ORIENTACOES

ADMINISTRATIVAS
A LICITACAO E CONTRATOS

Tribunal de Justica do



As orientag6es administrativas contem diretrizes para a interpretacdo e a aplicacao das normas

relacionadas aos procedimentos de licitacao e contratacao no ambito do TIMG. Devem ser ob-

servadas, no que couber, por todas as unidades organizacionais da Secretaria do Tribunal.
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01

A vigéncia do contrato de servi¢o continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro.

Referéncia: Art. 57, inc. Il, Lei n° 8.666, de 1993; art. 60, Lei n° 4.320, de 1964; Lei
Estadual n®9.444/87; Decisdes TCU 586/2002-Segunda Camara e 25/2000-Plenario;
Orientacao Normativa AGU 1/09.

02

Na analise dos processos relativos a prorrogacdo de prazo, cumpre a ASCONT
verificar se ndo ha extrapolacdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual
ocorréncia de soluc¢do de continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que
configuram a extin¢do do ajuste, impedindo a sua prorrogacao.

Referéncia: art. 57, inc. I, Lei n® 8.666, de 1993; Lei Estadual n® 9.444/87; Acérdaos
TCU 211/2008-Plenario e 100/2008-Plenario; Orientacdo Normativa AGU 3/09.

03

Na contratacdo de obra ou servico de engenharia ndo comuns, o instrumento
convocatorio deve estabelecer critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e
global.

Referéncia: art. 6°, inc. IX, item “f”, art. 40, inc. X, ambos da Lei n°® 8.666, de 1993;
Lei Estadual n® 9.444/87; Decisdes TCU 253/2002-Plendrio e 1.054/2002-Plenario.
Acordaos TCU 1.684/2003 - Plenério, 1.387/2006-Plenério, 2.006/2006-Plenério,
818/1007 - Plenario, 597/2008-Plenario e 1.380/2008-Plenario; Orientacao
Normativa AGU 5/09.

04

O tratamento favorecido de que tratam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n® 123,
de 2006, devera ser concedido as microempresas e empresas de pequeno porte
independentemente de previsao editalicia.

Referéncia: arts. 43 a 49, da Lei Complementar n® 123, de 2006; Lei Estadual n°
9.444/87; Decreto n° 6.204, de 2007; Acérdao TCU 2.144/2007-Plenario; Orientacao
Normativa AGU 7/09.




INSTRUCAO

DESCRICAO

05

A comprovacdo da regularidade fiscal na celebra¢do do contrato ou no pagamento de
servigos ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopélio de servigo
publico, pode ser dispensada em carater excepcional, desde que previamente
autorizada pelo presidente do TIMG e concomitantemente, a situacdo de irregularidade
seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora.

Referéncia: Parecer AUDIT n© 014/2010; Decisdo TCU 431/1997-Plenério, Acérdao
TCU 1105/ 2006- Plenario; Orientagcdo Normativa AGU 9/09.

06

Para fins de escolha das modalidades licitatérias convencionais (concorréncia, tomada
de precos e convite), bem como de enquadramento das contratacdes previstas no art.
24,1 ell, dalein® 8.666/1993, a definicdo do valor da contratagdo levard em conta o
periodo de vigéncia contratual e as possiveis prorrogacoes.

Referéncia: Arts. 170, inc. IX e 179, da Constituicdo Federal; Arts. 7°, § 29, inc.
ll, 8° 15, inc. V, 23, caput e incs., §§ 1° e 59, 24, inc. | e ll, e 57, inc. ll, da Lei n®
8.666, de 1993. Lei Estadual n°® 9.444/87; Arts. 44 e 48, da LC n® 123, de 2006;
Arts. 5°, 6% e 7° do Decreto n° 8.538 de 2015; Ac6rdaos TCU 177/1994-Primeira
Camara, 260/2002-Plenario, 696/2003- Primeira Camara, 1.560/2003-Plenario,
1.862/2003-Plenério, 740/2004-Plenario, 1.386/2005-Plenario, 186/2008-Plenério,
3.619/2008-Segunda Camara, 943/2010-Plenario, 1.932/2016 - Plenario.

07

Os contratos firmados com as fundagdes de apoio com base na dispensa de licitacado
prevista no inciso Xl do art. 24 da lei n® 8.666, de 1993, devem estar diretamente
vinculados a projetos com definicdo clara do objeto e com prazo determinado, sendo
vedadas a subcontratacgdo, a contratacao de servigos continuos ou de manutencao;

e a contratagdo de servicos destinados a atender as necessidades permanentes da
instituicdo.

Referéncia: Lei n° 8.666, de 1993; Lei n® 8.958, de 1994; Ac6rddos TCU
1516/2005-Plenario, 248/2006-Plenério, 918/2008-Plenario; Orientagdo Normativa
AGU 14/09.

08

A contratacdo direta com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25, inc. |, da
lein® 8.666, de 1993, é restrita aos casos de compras, ndo podendo abranger servigos.

Referéncia: Art. 25, inc. |, da Lei n® 8.666, de 1993. Lei Estadual n® 9.444/87. Acérdao
TCU 1.796/2007-Plenario. Consulta TCE/MG 451.105; Orientacdo Normativa AGU
15/09.

09

Compete a 3rea requisitante averiguar a veracidade do atestado de exclusividade
apresentado nos termos do art. 25, inc. |, da lei n® 8.666, de 1993.

Referéncia: Art. 25, inc. |, da Lei n® 8.666, de 1993. Lei Estadual n® 9.444/87. Acérdaos
TCU 1.796/2007 - Plenario, 223/2005 — Plenario; Orientacdo Normativa AGU 16/09.
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A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagao
podera ser aferida por meio da comparagao da proposta apresentada com os pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente iddneos.

Referéncia: Art. 26, paragrafo Unico, inc. lll; art. 113, da Lei n® 8.666, de 1993; Lei
Estadual n® 9.444/87; Decisao TCU 439/2003-Plenario, Acérdaos TCU.

11

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inciso Il
da lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou ainscricdo em cursos abertos, desde que caracterizada
a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista.

Referéncia: art. 25, inc. Il, da Lei 8.666, de 1993; Lei Estadual n°® 9.444/87; Decisbes
TCU 535/1996- Plenario e 439/1998-Plenario; Orientacdo Normativa AGU 18/09.

12

O contrato de servico continuado sem dedicacao exclusiva de mdo de obra deve
indicar que o reajuste dar-se-3 ap6s decorrido o interregno de um ano contado da
apresentagdo da proposta.

Referéncia: Arts. 40, inc. XI, 55, inc. lll, e 57, incs. Il e IV da Lei n° 8.666, de 1993; Lei
Estadual n®9.444/87; arts. 1°,2°e 3°da Lein®10.192, de 2001; art. 5°, Decreto 2.271,
de 1997; Orientagao Normativa AGU 24/09.

13

No contrato de servigo continuado com dedicacao exclusiva de mdo de obra, o
interregno de um ano para que se autorize a repactuagao devera ser contado da data
do orcamento a que a proposta se referir, assim entendido o acordo, convengdo ou
dissidio coletivo de trabalho, para os custos decorrentes de mao de obra, e da data da
apresentacdo da proposta em relagdo aos demais insumos.

Referéncia: Arts. 40, inc. XI, 55, inc. lll, e 57, incs. Il e IV da Lei n° 8.666, de 1993; Lei
Estadual n°® 9.444/87; arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 10.192, de 2001; art. 5°, Decreto n°
2.271,de 1997; Ac6rdaos TCU 1.563/2004-Plendrio, 2255/2005-Plenario; Orienta¢ao
Normativa AGU 25/09.

14

No caso das repactuacdes subsequentes a primeira, o interregno de um ano deve
ser contado da Ultima repactuacdo correspondente a mesma parcela objeto da nova
solicitacdo. Entende-se como Ultima repactuacdo a data em que iniciados seus efeitos
financeiros, independentemente daquela em que celebrada ou apostilada.

Referéncia: Arts. 40, inc. XI, 55, inc. lll, e 57,1incs. Il e IV, 65, §8°, da Lei n° 8.666/1993;
arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 10.192/2001; art. 614, CLT; art. 5°, Decreto n® 2.271/ 1997;
Acordao TCU 1827/2008 - Plenario; Orientagcdo Normativa AGU 26/09.
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Compete a DENGEP declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito
de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servico
de engenharia, sendo atribuicdo da GECOMP analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatoria aplicavel.

Referéncia: Art. 1°, Lei 10.520/2002; Art. 6°, inc. X, e art. 38, paragrafo Unico, Lei n®
8.666/1993; Lein® 14.167/2002; Decreto Estadual n® 44.786/2008.

16

Nos contratos cuja duragdo ultrapasse o exercicio financeiro, a indicacdo da dotacao
orcamentaria e do respectivo crédito para atender a despesa relativa ao exercicio
futuro podera ser formalizada por apostilamento.

Referéncia: art. 37, “"caput”, Constituicao Federal; Lei n® 4.320/1964; art. 65, da Lei
n° 8.666/1993; art. 14, Decreto-lei n°® 200/1967; Acérdao TCU 976/2005 — Plenario;
Orientacdo Normativa AGU 35/009.

17

A administracao pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos
em que seja usudria de servicos publicos essenciais de energia elétrica, agua e esgoto,
servicos postais monopolizados pela ECT (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos)
e ajustes firmados com a imprensa nacional e estadual, desde que no processo da
contratagdo estejam explicitados os motivos que justificam a ado¢do do prazo
indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e
3 existéncia de previsdo de recursos orgamentarios.

Referéncia: Art. 62, § 3°, inc. I, da Lei n® n° 8.666/1993. Lei n°® 8.987/1995; Lei
9.074/1995; Lei n® 11.445/2007.

18

A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situagdes excepcionais,
devidamente justificada pela area requisitante e aprovada pela presidéncia,
demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os seguintes
critérios: 1) represente condicdo sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou
assegurar a prestacdo do servico, ou propicie sensivel economia de recursos;

2) existéncia de previsdo no edital de licitacdo ou nos instrumentos formais de
contratacdo direta; e 3) adoc¢do de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da
Lei n® 8.666/93, ou cautelas, como por exemplo a previsdo de devolugdo do valor
antecipado caso ndo executado o objeto, a comprovacgao de execucdo de parte ou
etapa do objeto e a emissdo de titulo de crédito pelo contratado, entre outras.

Referéncia: Arts. 40, inc. XIV, letra "d” e 56 da Lei n® 8.666/1993; Acérdao TCU
1.552/2002 - Plenério, 918/2005 - 2@ Camara, 948/2007 - Plenario, 2.565/2007 - 12
Camara. Processo N° 00400.010939/2010-50.
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Nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses; b) excepcionalmente,
este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante
da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o
beneficio advindo para a administracdo; e c) é juridicamente possivel a prorrogagdo
do contrato por prazo diverso do contratado originariamente.

Referéncia: Art. 57, inc. Il, da Lei n® 8.666/1993; Acorddo TCU 1.858/2004 - Plenario;
551/2002 - Segunda Camara. Processo n° 00400.010939/2010-50; Orientagdo
Normativa AGU 38/09.

20

Somente é obrigatéria a manifestagdo juridica nas contratagdes de pequeno valor com
fundamento no art. 24, 1 ou ll, da lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, quando houver
minuta de contrato ndo padronizada ou haja, 0 administrador, suscitado ddvida juridica
sobre tal contratacdo. Aplica-se o mesmo entendimento as contrata¢des fundadas no
art. 25 da lei n° 8.666, de 1993, desde que seus valores subsumam-se aos limites
previstos nos incisos | e Il do art. 24 da lei n® 8.666, de 1993.

Referéncia: Lei n°® 8.666/1993.

21

Em licitacdo dividida em itens ou lotes/grupos, deverd ser adotada a participacao
exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art.
34 da Lei n° 11.488, de 2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja
igual ou inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsuncao a
quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do Decreto Estadual n® 44.630, de 2007.

Referéncia: Art. 146, inc. Ill, alinea "d”, CF; arts. 47 e 48 da Lei Complementar n°
123/2006; arts. 6° ao 9°, Decreto n° 44.630/2007; Simula n° 247 do Tribunal de
Contas da Unido.

22

Os acréscimos e as supressdes do objeto contratual devem ser sempre calculados
sobre o valor inicial do contrato atualizado, aplicando-se a estas alteracdes os
limites percentuais previstos no art. 65, § 1°, da lei n® 8.666/1993, sem qualquer
compensagao entre si.

Referéncia: Art. 65, |, b e §1°, da Lei n® 8.666/1993; Acérddo TCU 2.059/2013;
Orientagdo Normativa AGU 50/09.

23

A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e
desvinculado daquele fixado no contrato, permitindo eventual aplicagdo de
penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas condi¢des, mesmo
depois de expirada a vigéncia contratual.

Referéncia: Arts. 57,69 e 73, §2°, da Lei n® 8.666/1993.
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Para a contratacdo de servicos técnicos especializados de consultoria por
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. Il, c/c art. 13, ambos da Lei
n° 8.666/1993, é imprescindivel a comprovagdo dos seguintes requisitos: natureza
singular do servigo, notéria especializacdo do contratado, bem como atendimento a
requisitos eventualmente previstos nas legislagcdes orcamentarias do estado de Minas
Gerais.

Referéncia: Art. 25, inc. Il, da Lei 8.666/1993; art. 13, da Lei 8.666/1993; Simula TCU
252; Simula TCE/MG 106; art. 20, §2°, do Decreto estadual 22.626/2017

25

Para a adesdo a ata de registro de precos de outros 6rgdos e entidades da administracao
publica é necessariajustificar os quantitativos solicitados e a pertinéncia dos requisitos,
restricdes e especificagdes dispostas no edital as suas necessidades e peculiaridades,
em obediéncia aos arts. 7° e 8° do decreto estadual n® 46.311/2013, c/c arts. 3°,
caput, e 15,§ 79, incisos | e Il, da lei n® 8.666/1993.

Referéncia: Arts. 39, caput, e 15, § 7% incisos | e ll, da Lei 8.666/1993; arts. 7° e 8° do
Decreto estadual 46.311/2013; Acérdao TCU 248/2017 - Plenario.

26

A execucdo de itens sem previsdo contratual ou em quantidade superior a prevista
no contrato deve ser previamente autorizada por meio de termo aditivo contratual,
instruido com a motivacdo das alteragbes tidas como necessarias, bem assim
caracterizar a natureza superveniente, em relagdo ao momento da licitacdo, dos fatos
ensejadores das alteragoes.

Referéncias: Acoérdao TCU 554/2005 Plenério; Acérdao TCU 955/2002 Plenério;
Acérddo TCU 498/2004 Primeira Camara.

27

A prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual com fulcro no §4° do art. 57 da lei

n® 8666/1993 depende de situacao concreta excepcional ou imprevisivel, para
atender fatos estranhos a vontade das partes, observando-se os seguintes requisitos:
| — tratar-se de um servico continuo; Il - ndo haver possibilidade de prorrogacao
ordinaria; lll - haver razdes suficientes para justificar a prorrogagdo excepcional.

Referéncia: Art. 57, 84° da Lei n® 8.666/1993; Acérddo TCU 429/2010 - Segunda
Camara.

28

No caso de a Administracdo contratante constatar eventual inadimplemento de
obrigacdo secundaria decorrente da celebragdo de contrato de prestacdo de servico,
como a ndo manutencdo das condi¢des de habilitacdo (irregularidade fiscal ou
trabalhista) deve a administracdo, na forma do art. 79, inc. |, da lei n® 8.666/93, adotar
os atos tendentes a promogdo da rescisdo unilateral do contrato e ainda imputar
as penalidades legais e contratuais (multa) ao contratado inadimplente. Todavia a
retencdo do pagamento devido por servicos executados satisfatoriamente, por ndo
constar do rol do art. 87 da lei n® 8.666/1993, ofende o principio da legalidade.

Referéncia: AUDIT n°® 01/2011; AgRg no REsp n°® 1.313.659/RR, AgRg no REsp n®
1.048.984/DF; RMS n® 24.953/CE. Ac6érdao TCU n® 964/2012 - Plenério.
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Sao requisitos para a hipétese de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, V, da lei
n° 8.666/1993: | - licitacdo anteriormente realizada; Il — auséncia de interessados;

[l - risco de prejuizos para administracdo se o processo licitatorio vier a ser repetido;
IV — manuteng¢do das condigdes ofertadas no ato convocatério anterior.

Referéncia: art. 24, V da Lei n® 8.666/93. Acérdao TCU 551/2002 Segunda Camarag;
Acordao TCU 142/1996 - Segunda Camara.

30

Considerando a aplicabilidade, no que couber, das disposi¢des dos arts. 55, Xll e
62, 84°, ambos da Lei n® 8.666/1993 a nota de empenho, e existindo justificativa
superveniente a licitacdo, é possivel, juridicamente, acrescer, nos termos do art. 65,
b e §1° da Lein®8.666/1993, o valor inicialmente contratado por meio de nota de
empenho, desde que ndo esteja liquidado e pago.

Referéncia: Arts. 55, Xll, 62, 84°, 65, b e §1° da Lei n® 8.666/93.

31

A contratagdo direta de remanescente de obra, servigo ou fornecimento decorrente
de rescisdo contratual (art. 24, inciso XI, da lei 8.666/1993) requer a manutencdo das
condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto aos pregos unitarios,
devidamente corrigidos, e ndo apenas a ado¢ao do mesmo preco global.

Referéncia: Acérddo TCU 7979/2017 - Segunda Camara

32

Nas licitacdes para contratagdo sob regime de empreitada por preco global, nao

se exclui a necessidade de limitacao dos pre¢os unitarios, uma vez que, mesmo
nesses ajustes, os valores pactuados para cada item, em principio, servirdo de base
para eventuais acréscimos contratuais, sob pena de uma proposta aparentemente
vantajosa vir a se tornar desfavoravel a administracao.

Referéncia: Acorddo TCU 2857/2013-Plenério

33

Nas contratagdes de obras e servicos ndo comuns de engenharia, a definicdo do
critério de aceitabilidade dos precgos unitarios e global, com fixacdao de precos
maximos para ambos, é obrigatéria para afericdo da proposta do licitante vencedor.

Referéncia: Simula 259 DO TCU; Acérdao TCU 1324/2005 Plenario.

34

Aindicacdo de marca como parametro de qualidade pode ser admitida para
facilitar a descricao do objeto a ser licitado, desde que seguida da expressado “ou
equivalente”.

Referéncia: TCU — Revista de Licitagdes e Contratos: Orienta¢des Basicas. 32 ed.,
Brasilia, 2006, 409 p., p. 89-91. Ac6rddo TCU 887/10 — 2@ Camara. Acérdao TCU n®
437/04 — 12 Camara. Acordao TCU 3.796/07 — 12 Camara.
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O prazo previsto no art. 64, § 3° da Lei n® 8.666/93 é disposi¢do supletiva, aplicando-
se apenas quando o edital ndo estabelecer em contrario.

Referéncia: ST], RMS 15378SP 2002/0127227-0




