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RESUMO

O trabalho analisa a mediacéo realizada no ambito do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, relativamente ao corflito fundiario urbano decorrente da ocupacdo de
|zidora. Aponta-se para a aplicabilidade da Lei n° 13.465/2017, especialmente por se
tratar de nicleo urbano informal, caracterizado pela densidade populacional.
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1 INTRODUCAO

Entre as possibilidades de mediacdo em Direito Pablico, séo ainda muitas as
reflexdes que se colocam para identificar adequadamente os conflitos, situando-os
além da fronteira dos direitos indisponiveis, e viabilizar as melhores técnicas para
sua composicao, considerando as sujeices dos atores publicos.

No cendrio das questbes tangenciadas pelo interesse publico, os conflitos
fundiarios urbanos cingemrse a colisdo entre o direito a cidade, com suas
implicacBes do direito a moradia, de politicas publicas eficientes (em transporte, em
protecéo ambiental, por exemplo), e o direito a propriedade, na medida em que seu
exercicio desatrelado de sua fungdo social impede ou dificulta o desenvolvimento
local.

A se considerar que a judicializacdo nem sempre alcancara a plena
pacificacdo social desses conflitas, emergem as solugbes extrajudiciais como uma
resposta construida diretamente entre os envolvidos, para compor, de forma mais
efetiva, sob a perspectiva urbanistica, os interesses da cidade e de seus habitantes.
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Neste trabalho, ilustra-se tal possibilidade pela mediacao feita pelo Tribunal
de Justica de Minas Gerais, na solucéo do conflito decorrente da ocupacao Izidora,
em Belo Horizonte.

2 CONFLITOS FUNDIARIOS URBANOS: ENTRE O DIREITO DE PROPRIEDADE
E O DIREITO A MORADIA

Numa perspectiva estrita, a casa poderia atribuir-se a natureza juridica de
bem imdvel, sobre 0 qual se exerceria o direito de propriedade. Contudo, ela é
também uma importante referéncia para a realizagdo psicossocial do individuo,
compreensivel como um direito fundamental, indissociavel de outros que se
enunciam para assegurar a dignidade da pessoa humana. E, assim sendo, somente
se conceberia uma colisdo entre o direito de propriedade e o direito a moradia no
contexto de escassez de bens imoveis, de falta de acesso ao solo urbano.

Se, no Brasil contemporaneo, os conflitos urbanos ocorrem e sdo
intensificados, € igualmente evidenciada a multiplicidade de suas ocorréncias. Como
anota Ferreira (2017), o crescimento das cidades brasileiras, sobretudo nas
metropoles, revela uma disputa do solo urbano, que também é social e ambiental,
manifesta pela inadequacdo de seu uso, a precarizacdo das infraestruturas urbanas
que lhe servem e a proliferacéo de ocupacdes irregulares.?

Tais conflitos também se devem ao enrijecimento da prépria legislacéo
urbanistica. A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, estabelece um padréo
uniforme para a ocupacdo do solo urbano, definindo métricas para o uso privado
regular, embora também destine areas para 0 Poder Publico (as areas institucionais
e areas verdes em loteamentos, conforme previsto no artigo da referida Lei). Importa
evidenciar que o emprego de instrumentos precisos para organizar 0 espago urbano
ofereceria a vantagem da urbanificacdo, uma vez que se definiriam diretrizes
objetivas para a politica urbana, bem como sua efetiva projecdo em diferentes
territrios da cidade. Por outro lado, agueles que ndo se enquadrassem, restaria a
Irregularidade, sem possibilidade de integracéo a cidade.

2 Ferreira (2017) menciona a precisa observacao feita por Daniela Campos Liborio Di Sarno sobre os
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das necessidades de um publico bastante vulneravel socioeconomicamente.



A partir da complexidade dos problemas fundiarios urbanos, Ferreira (2017)
apresenta uma classificacdo dos conflitos urbanos. Assim, seriam identificados
guanto ao locus em que ocorrem, segundo Bruno Barbosa Hein, na medida em que
envolvem bens pulblicos, privades, unidades de conservagdo, bens afetados a
preservacdo do patrimonio historico, destinados a instalacédo de equipamentos
urbanos ou ao desenvolvimento de programas socialis.

Poderiam, ainda, ser classificados por sua dimensdo espacial e temporal, de
acordo com a proposta de Nelson Saule Junior e Daniela Campoas Liborio Di Sarno,
distinguindo-se os amplos daqueles estritos, a depender da dispersao territarial e
dos interesses envolvidos. E, finalmente, qualificam-se conforme os sujeitos, como
feito por Marcelo Eibs Cafrune, para destacar a presenca e atuacao de “grupos
sociais populares”.

Desde a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, houve uma notavel mobilizacdo popular, sobretudo pela luta por
moradias. A par da organizacdo popular, também sobreveio legislacdo urbanistica
que atenderia melhor a necessidade de afirmar a funcdo social da cidade e da
propriedade urbana. Adveio o Estatuto das Cidades, Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, consagrando o planejamento das politicas urbanas, consagrando a gestéo
democrética da cidade como principio urbanistico.

Dai para se promover a regularizacdo fundiéria foi um passo. Inicialmente, a
Lei n° 11.481, de 31 de maio de 2007, e a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
previram o instituto, ainda que em contextos especificos de aplicacdo. Finalmente,
foi aprovada a lei de regularizagdo fundiaria urbana, Lei n° 13.465, de 11 de julho de
2017, consagrando-se como 0 grande marco regulador desse resgate das éreas
irregulares e da inclusao de seus ocupantes.

3 AVPLITUDE DA MEDIAGAO DE CONFLITOS DE ACORDO COM A
REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

Como lembra Coelho (2019), a propria evolucdo do direito processual tem
sinalizado para um emprego crescente da mediagcéo, assim como de outras formas
“aternativas” de composigdo de conflitos. Merece destaque a Lei n° 13.465, de 11
de juho de 2017, que previu expressamente, em seu at. 21, a resolucdo
extrajudicial de conflitos fundiarios urbanos.



Muito embora os conflitos urbanos tendam a ostentar uma caracteristica de
coletividade, de modo a serem componiveis pelos métodos de negociacOes
complexas, Ferreira (2017) sugere a adocdo do método do Establishing
Neighbourhood Dialogue, oriundo da experiéncia europeia para resolucdo de
conflitos ambientais.

O método compreende-se pelas seguintes etapas. plangamento e
preparacdo, em que facilitadores imparciais pesquisam 0s atores envolvidos,
inclusive os periféricos ao conflito principal, prospectam seus interesses e organizam
as estratégias de comunicacédo; propde-se 0 desenvolvimento e a concepcdo do
conceito de mediacdo, definindo seus objetivos, seus topicas, seus participantes, 0s
prazos e o orcamento; ocorre, enfim, o inicio do Neighbourhood Dialogue, mediante
convocacgao dos interessados; estabelece-se o dialogo entre os interessados, a fim
de que segjam alcancados os resultados esperados; para, finalmente, haver o
monitoramento das relagdes firmadas.

Fonseca (2016), por sua vez, apresenta 0 método construtivista de mediacao,
igualmente apto a ser utilizado em corflitos fundidrios urbanos. Aqui, sugere-se que,
em sete sessdes, sejam mapeados os conflitos em sua integralidade e seus atores,
sopesando sua importancia para a composicao; estabelecendo-se a interlocucao,
com vistas a alcancar resultados ainda que parciais, para, enfim, executarem-se as
solucdes gjustadas.

4 |ZIDORA: FATORES DETERMINANTES DA COMPOSICAO DO CONFLITO

Até mesmo pela falta de espacos urbanos disponiveis para se estabelecer
uma palitica habitacional, a ocupag&o lzidora destacou-se pela mobilizag&o popular
com que se iniciou e manteve a posse de uma grande area, na cidade de Belo
Horizonte, sobre a qual se travou uma acirrada disputa judicial por sua posse.

Segundo consta, houve a proposta de agOes judiciais para haver a
reintegracio de posse do imdvel. Numa delas, o Orgéo Especial chegou a deferir
ordem de reintegracdo, que fol suspensa pelo Superior Tribunal de Justica. Em
seguida, houve o encaminhamento do caso ao Cejusc de Belo Horizonte, onde foi
possivel a celebracdo de acordo. O Tribunal de Justica de Minas Gerais resumiu
bem a extensé&o do conflito e a forma como se compas:



A lzidora é reconhecida como um dos mais importantes conflitos sociais e
fundiarios do Pais. Estima-se que, nas quatro ocupagdes que a integram —
Vitdria, Esperanca, Rosa Ledo e Helena Greco — vivam hoje entre 8 e 9 mil
familias. Pelo acordo firmado, a Companhia de Habitacio de Minas Gerais
(COHAB Minas) dfereceu a Granja Werneck, em permuta, umimével de sua

opriedade: a Fazenda Marzagao, localizada na Regido Metropalitana de
Belo Horizonte (RMBH), em Sabara. Em contrapartida, a empresa cedeu a
companhia habitacional o terreno que era alvo da acdo de reintegracéo de
posse, a Fazenda Werneck, onde vivem cerca de 70% das familias da
Ocupacéo lzidora (TIMG, 2021).

Atualmente, a ocupacdo tem sua propriedade atribuida a Cohab Minas,
enguanto sua posse direta € exercida por aproximadamente 30 mil pessoas. Ha
expectativas de regularizacéo fundiaria social no local.

5 CONCLUSAO

Os Ultimos anos tém revelado uma aescente preocupacd0 com a
regularidade da organizacdo dos espacos urbanos, seja no plano da mobilizacdo
social pelo direito a cidade, seja pela edicdo de leis para resgatar as ocupacoes
irregulares de sua exclusdo da politica urbana.

Embora os conflitos fundiérios urbanos sejam mditiplos, desde aqueles
individualizados até os coletivas, com dimensdes sociais, econdmicas e ambientais
qgue desafiam o plangamento e a gestdo publica, sobremaneira a municipal,
observa-se que sua judicializacdo nem sempre conduz a composicies razoaveis,
que, de fato, traduzam a pacificacao social esperada. Por isso mesmo, estendemt-se
a tais conflitos as solucbes adequadas de composicdo, mediante negociacOes
diretas entre as partes interessadas, par meio de técnicas de conciliagdo ou de
mediacdo mais apropriadas a efetivacdo dos direitos agui tematizados.

A mediacdo do conflito relativo a ocupacéo Izidora envolveu a comunidade
possuidora do bem e o Poder Plblico (tanto o estadual como o municipal),
relevando-se, ainda, a atuacéo de legitimados coletivos (no caso, 0s movimentos
populares por moradia, a Defensoria Pdblica de Minas Gerais). Com a celebracéo de
acordo, foi possivel prover a seguranca juridica das moradias, ensejando, pois, a
regularizacao fundiaria local, sem prejudicar o interesse do proprietario.
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