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RESUMO

O presente artigo € construido a partir de andlise empirica acerca da aplicacgo da
conciliagdo pré-processual e seus reflexas, sobretudo, 0 seu papel frente a cada vez
maior judicializacdo dos conflitos, recortando-se, por amostragem o0 caso da
Comarca de Brumadinho, a qual teve um abrupto aumento das agbes em razdo do
rompimento de uma barragem no Municipio. O problema gque se buscou resolver foi
saber se de fato a conciliagdo pré-processual € capaz de ajudar na reducéo da
judicializacdo dos conflitos. Para responder a esse problema foram adotados os
métodos indutivo e o hipotético-dedutivo de Karl Popper. Os resultados da pesguisa
indicam que a aplicacéo da conciliagdo pré-processual na Comarca de Brumadinho
reduziu a judicializagdo ao viabilizar a solugdo consensual de uma significativa
guantidade de conflitos.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho pretende conduzir uma breve pesquisa acerca do
instituto da conciliagéo pré-processual e sua aplicabilidade no ambito judicial, mais
especificamente, na comarca de Brumadinho/MG, a qual sofreu um aumento da
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judicializacdo em virtude do rompimento da barragem na mina Corrego do Feijéo.

Referido trabalho apresentara os aspectos gerais do setor pré-processual, tal
como da concliacdo, em seu momento pré-processual, ratificando sua
aplicabilidade e efetividade na solugdo pacifica dos conflitos, no instante em que a
pratica judicante tem demandado, cada vez mais, meios e praticas colaborativas,
como fimde reduzir o volume de ages judiciais.

E nesse sentido que a conciliagdo, em seu momento pré-processual, ganha
enfoque, pais, se proposta, antes da abertura de um processo contencioso, sera
possivel alcancar resultados extremamente benéficos, na busca da desjudicilizacéo
do litigio, servindo de apoio ao Judicidrio, no exercicio de suas atividades
jurisdicionais, que conta com um ndmero cada vez maior de agles judiciais
pendentes de julgamento.

2 A AUTOCOMPOSICAO NO DIREITO BRASILEIRO

Falar de autocomposicdo, no atual contexto juridico, ndo demonstra ser
tarefa ardua. Hodiemamente, € de conhecimento publico que o Direito brasileiro vem
empreendendo esfargos, na tentativa de se buscar uma visdo mais consensual
acerca do conflito, trazendo progressos positivos quanto a promogao de formas
consensuais de solucdo de conflitos.

Pode-se afirmar que esse conjunto de préticas e agbes colaborativas é
integrante da nova corrente conclliatéria entronizada no Direito brasileiro,
responsavel por substituir a corrente litigiosa outrora permanecente, provando,
consequentemente, que a mudanca de paradigma da cultura do litigio para a
cuttura da paz € um movimento atual que se equipara ao defendido pelo
ordenamento juridico patrio.

Nesse interim, baseando-se nessa percepcdo conciliatéria, acredita-se, na
atualidade, que “a deprocessualizacdo de controvérsias no Direito moderno
representa uma retomada da longa tradicdo juridica em que a solucéo dos litigios se
dava pelos particulares sem vinculagdo com o Estado, embora estivesse disponivel
para prestar atutela jurisdicional” (TARTUCE, 2018, p. 175).

2.1 Métodos consensuais de solucéo de conflitos



O ordenamento juridico brasileiro traz, de uma maneira muito irradiante, os
métodos consensuais de solucdo de conflitos, como a conciliacéo, a mediacéo e a
arbitragem.

Vale ressaltar que esse viés conciliatdrio ndo esta adstrito meramente ao
ambito da legislacéo processual civel. A Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988 cristalizou, ha horma do seu art. 4° VI, que a Republica brasileira
sera regida, em suas relacles internacionais, por meio da solucdo pacifica dos
conflitos, evidenciando, por vez, a pretensao do legislador constituinte de constituir
um ordenamento constitucional pautado no consenso e no didlogo (BRASIL, 2018,
p. 9).

Mas, embora admitase que o “espirito’ conciliatdrio ja se encontra,
presumidamente, implicito na Lei maior de 1988, importa registrar, para fins
didaticos, que a literatura brasileira costuma citar o atual CPC de 2015 como um
dos maiores marcos de instauracdo da cultura da paz no Direito brasileiro, ao
recolocar o Estado como promovedor da tutela jurisdicional e agente da solucéo
pacifica dos conflitos, como tratado na norma do art. 3° do referido codigo:

Art. 3° Nao se excluira da apreciagao jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.

§ 1° E permitida aarbitragem, na forma dallei.

gorzw?l'o Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos
itos.

§ 3> A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual

de conflitos dever&o ser estimulados por juizes, advogados, defensores

publicos e membras do Ministério Pablico, indusive no curso do processo

Judicial (BRASIL, 2016, p. 17).

A respeito desses mecanismos consensuais, cabe mencionar cada um deles
e suas caracteristicas, a comecar pela conciliagao.

A conciliagdo € um método, Segundo Francisco José Cahali, em que um
terceiro, denominado como conciliador, atua de maneira ativa, porém sempre
através de uma postura neutra e imparcial, que estimule o debate acerca do litigio.
Na conciliacdo, o terceiro propde e apresenta possiveis solucdes para o corflito
(CAHALLI, 2015, p. 49).

O CPC/2015, na norma do seu art. 165, § 2°, menciona 0s casos em gue a
conciliagdo tera aplicabilidade:

O condiliador, que atuara, preferenciamente, nos casos em que nao
houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugdes para o



litigio, sendo vedada a utilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou
intimidac&o para que as partes condiliem (BRASIL, 2016, p. 51).

Ja a mediacdo, outro método consensual bastante notério, trata o conflito
sob o ponto de vista sertimental. De acordo com Fernanda Tartuce, a mediacao
oportuniza uma abordagem mais intima com as partes, em que o mediador tenta
construir um didlogo adstrito a relacdo das partes, proporcionando que ambas
possam, gracas a percepcao remodelada do litigio, protagonizar caminhos para
uma ruptura dos obstaculos (TARTUCE, 2018, p. 186).

Novamente, a lei processual, igualmente, trata, na norma do seu art. 165, §
3, as situagdes em que a mediacdo podera ser aplicada:

O mediador, que atuard, preferencialmente, nos casos em que houver
vinculo anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a compreender
as questdes e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicacdo, identificar, por si proprios, solugdes
consensuais gue gerem beneficios mituos (BRASIL, 2016, p. 51).

Apesar das diferencas técnicas ertre os institutos, percebe-se que a
conciliacdo e a mediacdo possuem finalidades idénticas, sendo, perfeitamente,
aceitavel que, em uma sessdo de conciliagdo, por exemplo, sejam utilizadas
técnicas da mediacéo e vice-versa. Consoante exposto por José Miguel Garcia
Medina, ao se interpretar a expressao “preferencialmente”, exposta nos aludidos
dispositivos, € possivel identificar que a atuagcéo do conciliador ou do mediador se
dara de maneira preferencial, e néo exclusiva (MEDINA, 2016, p. 295).

Por fim, o terceiro método abordado pelo CPC/2015 é a arbitragem, que é
tratada por meio de legislagcéo especifica, a saber, a Lel n° 9.307/1996. Francisco
José Cahali define-a como um instituto em que os interessados elegem umterceiro
(ou terceiros) que teréo poderes para solucionar uma controvérsia, sendo gue a
deciséo proferida possuira eficacia semelhante a uma deciséo judicial. Tal terceiro,
dotado de imparcialidade, € denominado como “arbitro’, o qual, a depender da
matéria, possui qualificacdo técnica para decidir sobre o caso (CAHALI, 2015, p.
116).

Ademais, por se tratar de uma via privada, a arbitragem €, frequentemente,
comparada a uma espécie de “justica privada’, uma vez que as proprias partes, por
liberalidade, elegem a arbitragem para resolver o impasse.

Porém, mesmo sendo um mecanismo, tecnicamente, heterocompositivo,



nada impede que a arbitragem seja explorada pelas partes com o objetivo de se
chegar a um acordo consensual, uma vez gue a propria CRFB/88, na horma de seu
art. 144, 8 1° e o CPC preveem a validade da arbitragem (BRASIL, 2018, p. 48).

A vista disso, visualizados os meios colaborativos admitidos no ordenamento
juridico, € certo que o Direito brasileiro tende a caminhar para um modelo em que
0S métodos consensuais de solugdo de conflitos caminhem lado a lado, com a
finalidade de atingirem um objetivo comum: a busca do consenso.

3 A RESOLUCAO NP 125/2010 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)

Da mesma forma que o novo CPC trouxe uma redacao totalmente inovadora
quanto aocodigo anterior, a Resolucdo n° 125/2010 do CNJ € um outro instrumento
gue elevou a autocomposicao a um patamar de reconhecimento.

Com relacdo a seu texto, cabe mencionar alguns dispositivos que
estabelecem os procedimentos e funcionamento dos Orgaos responsaveis por
realizar as audiéncias de conciliagdo e mediacao.

A politica publica de tratamento adequado de solucdo de conflitos foi
instituida com o objetivo de promover as praticas autocompositivas, de acordo coma
natureza e as peculiaridades do caso. A fim de que a referida politica fosse
materializada, a Resolugdo n° 1252010 determinou a criacdo dos chamados
Centros Judiciarios de Solucéo de Conflitos e Cidadania (Cejusc).

N&o restam dlvidas de que a instalacdo dos Cejuscs oportunizou uma
aplicacdo mais dindmica dos métodos autocompositivos. A norma do art. 8° da
Resolucdo n° 125/2010 estabeleceu que o referido setor permanecesse,
inteiramente, concentrado na realizacao de audiéncias de conciliacio ou mediacao,
organizacéo das audiéncias e procedimentos pré-processuais e atendimento ao
publico (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021c¢).

Delimitando ainda mais o procedimento a ser adotado, a norma do art. 9°, |,
Il e lll, especificou as funcBes que seréo exercidas pelo magistrado, o qual atuara
(e se necessario com um outro juiz adjunto), administrar o Cejusc, supervisionar as
atividades do Centro Judiciario, de seus membros, conciliadores e mediadores e
homologar os acordos realizados (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021c).

Outro ponto a se destacar, na promulgacdo da referida resolucdo, € o
transcrito na norma do art. 10, ao estabelecer que, em cada Cejusc, funcione, em



suas unidades, um setor de cidadania, um de conciliacdo e outro de solucao
pacifica de conflitos pré-processual (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
2021c¢).

Acerca desse setor pré-processual integrante do Cejusc, importa examinar
seus efeitos praticos, notadamente, No que concerne aos pontos paositivos de
celebracéo de um acordo no ambito pré-processual.

4 A CONCILIACAO PRE-PROCESSUAL

Como explorado, a conciliacdo é uma forma de solucdo de conflitos que
ganhou novas cores apos a promulgacdo da Resolucdo n° 125/2010. Com o setor
pré-processual, a conciliacdo passa a ganhar uma notoriedade ainda maior, com a
possibilidade de celebracdo do acardo, antes da propositura de uma acéo judicial.

Existem duas alternativas para dar entrada em um procedimento pré-
processual. Na primeira delas, a parte solicitante podera preencher um formulério,
no site do respectivo Tribunal de Justica, ou se dirigir ao Cejusc da comarca,
solicitando ao servidor responsavel o agendamento de uma tentativa de
conciliag&o. Para isso, 0 servidor retine a documentagéo necessaria e elabora uma
“reclamacdo pré-processual’, contendo o numero do procedimento, um breve
resumo do caso e da sua natureza (divorcio, alimentos, cobranca, obrigacdo de
fazer, etc.) e a data da audiéncia com o respectivo horério agendado. Com a
reclamacdo protocolada, emite-se uma “carta convite’, enviada pelo préprio
solicitante (ou por correio, caso, assim, opte), convidando a parte solicitada a
comparecer a audiéncia e que tal procedimento ndo gera nenhum tipo de custo as
partes (GUIMARAES, 2021).

Realizada a audiéncia de conciliacdo, havendo acordo, sera reduzido a
termo e, apds, sera homologado pelo juiz coordenador do Centro Judiciario, que
detera natureza de titulo executivo judicial, conforme preceitua a norma do art. 515,
Il e lll, do CPC/2015, podendo ser executado em caso de descumprimento
(BRASIL, 2016, p. 115).

Na segunda alternativa, a parte podera, constituida por um advogado,
apresentar uma minuta de acordo assinada por ambas as partes. Submetido ao
Cejusc, €le, igualmente, serd encaminhado ao magistrado para homologacao,



surtindo, assim, as supramencionadaos efeitos juridicos.

Ressaltando seu procedimento, percebe-se que os acordos, realizados no
setor pré-processual, costumam ser muito mais céleres se comparados a um
procedimento judicial, o qual conta com uma variedade de aos e etapas
processuais a serem satisfeitas. Quando ja existe um consenso entre as partes, a
conciliagdo mostra-se, extremamente, satisfatoria, substituindo a necessidade de
instauracdo de uma lide.

Isso destaca outro ponto interessante do instituto pré-processual, que é a
sua gratuidade e simplicidade, n&o havendo o que se falar, a depender do caso, de
custas processuais e/ou honorarios sucumbenciais ou advocaticios. Ambas as
partes envolvidas saem beneficiadas.

4.1 Experiéncias e efeitos praticos da conciliacdo pré-processual na Comarca
de Brumadinho/MG

Se a conciliagdo pré-processual permite resultados promissores, para uma
resolucdo célere e descomplicada de um corflito entre as partes, € pertinente
analisar seus efeitos praticos, utilizando-se, como exemplo, 0 ocorrido em
Brumadinho/MG.

De fato, o rompimento da barragem na mina Corrego do Feijdo, em 25 de
janeiro de 2019, trouxe uma repercussao sem precedentes para 0 municipio de
Brumadinho, sendo um dos maiores desastres ambientais e acidente de trabalho ja
registrados no século XXI.

Os efeitos gerados, por essa tragédia, evidenciaram o quao destrutivos
podem ser 0s empreendimentos minerarios operados por barragens a montante e
até que ponto os efeitos oriundos do rompimento afetaram Brumadinho. 1sso
acabou provando, consequentemente, que muitos moradores foram direta ou
indiretamente Impactados, ndo restando alternativa sendo recorrer a via
jurisdicional para reparacéo dos danos causados.

Analisando informagdes do Observatdrio Nacional do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), ha, na atualidade, 3.020 processos tramitando, na Justica Estadual,
1.442, tramitando perante a Justica do Trabalho e 5 perante a Justica Federal. Isso
sao 4.467 agdes judiciais propostas. Dessetatal, 789 agdes ja faram baixados e 3.684



ainda est&o em andamento (o que equivale a 82,47%d) (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2021b).

Quer dizer, investigando esses dados, obtidos pelo CNJ, aponta-se que €
uma quantidade elevada de agdes judiciais tramitando em Brumadinho, provenientes
do rompimento da barragem Tal situacao representa um ponto a ser discutido, uma
vez que, quanto maior a quantidade de agdes judicias propostas, mais arduo se
torna cumprir com o disposto na norma do art. 5°, LXXMII, cujo comando defende a
razoavel duracdo do processo (BRASIL, 2018, p. 11).

Com a finalidade de mitigar a grande controvérsia envolvendo a alta
judicializacdo, na comarca de Brumadinho, o Cejusc, especificamente 0 seu setor
pré-processual, tem realizado excelentes progressos, ao permitir que acordos
extragjudiciais sejam realizados e homologados.

Segundo dadaos do setor pré-processual do Cejusc de Brumadinho/MG, foram
homologados, desde o rompimento da barragem, até o ano de 2020, 2.000 acordos
extrgjudiciais. Do ano de 2021 até o presente momento, o setor homologou o total
de 2.836.

Além disso, a Defensoria Piblica, também, vem atuando com um nucleo de
atendimento aos atingidos, prestando assisténcia e assisténcia juridica gratuita a
guem indispde de condigdes de contratar um advogado. Até 0 momento, o nicleo
especializado da Defensoria Publica de Brumadinho homologou o total de 500
acordos, com outros 133 em andamento (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2021a).

Com base na quantidade de acordos homologados pelo setor-processual de
Brumadinho e em andamento, nota-se que a atuacdo do Cejusc tem sido frutifera ao
evitar que mais agdes judiciais sejam contabilizadas.

Por melo desses resultados, constata-se que os acordos extrajudicials,
firmados em procedimentos pré-processuais, tiveram resultados positivos, nos casos
envolvendo indenizagbes, em consequéncia do rompimento da barragem em
Brumadinho, o que, de fato, evidencia que uma conciliacdo pré-processual mostra-
se vantgjosa. A possibilidade de celebracdo de um acordo, na esfera extrajudicial,
certamente, possibilita uma visao sistémica do papel da autocomposicéo no Direito

1 Dados ohtidos diretamente no Cejusc da Comarca de Brumadinho/MG.



brasileiro, impulsionando ainda mais as vantagens de se chegar a um acordo, antes
da abertura do procedimento judicial, que poderia perdurar por meses (ou anas).

Destarte, destaca-se que 0 setor pré-processual possui uma relevancia
significativa, na busca da atimizagao da prestacao jurisdicional, permitindo deduzir
gue 0 acordo, obtido no momento pré-processual, demonstra ser uma ferramenta
autocompositiva proveitosa. Utilizando Brumadinho como exemplo, os resultados
mostram-se notarios por proporcionar abrandamento das tenses judiciais
acarretadas pelo rompimento da barragem

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do abordado e com intuito de oportunizar uma melhor elucidacéo do
tema, destacam-se alguns pontos para reflexao.

Gracas a promulgacéo da Resolucdo n° 125/2010 do CNJ e do CPC/2015, a
cultura da paz ganhou novas cores no Direito brasileiro, trazendo impactos
paositivos, no exercicio da jurisdicdo, e dinamizando a prestacdo jurisdicional de
uma maneira muito mais prética e eficaz para as partes.

Entretanto, ha muito o que se discutir sobre o0 assunto. Sabe-se que a
cultura do litigio, ainda, encontra-se muito enraizada na prética juridica e continua
atrelada a uma visdo negativa do conflito, na qual o Judiciario e a via cortenciosa
sdo as Unicas alternativas disponiveis para que se busque um direito. A difuséo de
uma cultura pacifica, baseada na percepcao descomplicada da lide, necessita ser
exercitada, em carater constante, sendo de extrema importancia que essa Visao
seja divulgada por juizes, promatores, defensores publicos, advogados e demais
operadores do Diretto.

Ademais, a depender do caso concreto, nem sempre a autocompoSICa0 sera
uma alternativa interessante. Em momentos em que 0 caso exija uma discussao
mais técnica e juridica do tema em conflito, a conciliagdo ou a mediacdo poderdo
ser inutilizaveis, ndo havendo escolha sendo buscar o provimento jurisdicional por
meio de um terceiro imparcial.

Todavia, ndo se pode deixar de olvidar que a cultura do litigio (adjudicatoria)
vem se mostrando ineficiente e, na pratica, evidencia que o conflito nem sempre é
a melhor saida, cedendo seu espagco para as inovagbes e politicas
autocompositivas ja existentes.



Desse modo, conclui-se que, juntamente aos métodos consensuais
(conciliacdo, mediacBo e arbitragem), a conciliacdo pré-processual teve
reconhecimento com o advento da Resolucdo n° 125/2010 do CNJ e, embora seja
um mecanismo ndo muito conhecido pelos operadores do Direito, vem trazendo
otimos resultados para o sistema de Justica Brasileiro, com reflexos positivos na
Comarca de Brumadinho/MG, a qual conta com um alto nimero de agdes
pendentes, provenientes do rompimento da barragem na mina Corrego do Feijdo.
Tal fato proporciona a celebracdo do acordo consensual antes do ajuizamento de
uma acgao, pois, homologado pelo juiz coordenador do Cejusc, este passa a ganhar
forca de titulo executivo judicial, beneficiando ndo s6 o Judiciario, mas,
principalmente, os jurisdicionados na solucéo prética, célere e eficaz do corflito.
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