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RESUMO

O rompimento de barragem de rejeitos de mineracdo, em Brumadinho, gerou uma
série de danos socicambientais e socioecondmicos, irradiados sobretudo pela regiao
do entorno da mina e pela bacia do Rio Paraopeba. Promovida a judicializacéo,
devido a natureza coletiva do processo, viahilizou-se a composicao do conflito pela
mediaco feita pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais. Neste trabalho, analisam-
Se as negociagies complexas entre os atores processuais e os resultados do acordo
firmado entre as partes.
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1 INTRODUCAO

A complexidade, a extensdo e a profundidade dos conflitos originados pelo
rompimento da barragem de rejeitos de mineragéo B1, em Brumadinho, revelou-se
um grandioso desafio ao sistema de justica, a fim de que os interesses lesionados
fossem reparadaos, os causadores sancionados e desastres assim fossem evitados.

Se, por um lado, a Vale aparece como um forte litigante, devido a sua
capacidade financeira e, especialmente, técnica, por outro, os legitimados ativos
para O processo coletivo trouxeram suas experiéncias anteriores, colhidas em
Mariana, e sua premente necessidade de articulacdo para organizar os interesses
coletivos violados. Nesse sentido, todos aqueles que foram atingidos, as familias
vitimadas, as comunidades prejudicadas, as cidades afetadas, 0s servicos publicos

1 Advogado. Professor universitario. Mestre em Direito Publico pela PUC-MG. Espedalista em
Administracdo Financeira pela Fundagdo Jodo Pinheiro. Graduado em Direito pela UFMG. Autor de
livros e artigos em periddicos nacionais.



sobrecarregados, deveriam e teriam suas posigoes consideradas, para efeito de
haver uma composicao adequada.

A mediacdo feita pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais partiu de um
ambiente insdlito as negociagbes, a composicdo dos dancs causados pelo
rompimento da barragem da mina da Vale. N&o obstante os desafios, foi possivel a
celebracio de acordos parciais, até alcancar-se, consensualmente, a reparagao dos
danos coletivos, ambientais e socioecondmicos, homologando-se acordo entre as
partes em4 de fevereiro de 2021.

2 DESENVOLMIMENTO

Imediatamente, apds o rompimento da barragem B1, na mina da Vale SA,
em “Cdrrego do Feijgo’, instaurou-se um estado geral de panico em Brumadinho,
devido a0 expressivo nimero de vidas perdidas e ao impacto ambiental e
socioecondmico imediato. Num primeiro momento, as agbes de Estado eram
reclamadas junto a bombeiros, defesa civil e assisténcia social, a fim de elaborar,
minimamente, um apoio as vitimas. N&o demorou muito, porém, para que se
tornassem urgentes outras medidas: poucas horas ap0s 0 rompimento, eram
distribuidas as primeiras agdes, visando a assegurar meios para reparar os danos
evidenciados ate entao.

Na busca de tutela de interesses coletivos, foram gjuizadas agOes diversas,
gue se reuniram para tramitacdo em conjunto, em Vara de Fazenda Publica e
Autarquias da Comarca de Belo Horizonte? Entre elas, destacamse a tutela
antecedente de autos 5010709-36.2019.8.13.0024, proposta pela Advocacia Geral
do Estado, e as agdes civis publicas de autos 5026408-67.2019.8.13.0024,
5044954-73.2019.8.13.0024 e 5087481-40.2019.8.13.0024, propostas pelo
Ministério Plblico do Estado de Minas Gerais.3

2 Duas agBes acabaram extintas, ainda, no foro local, em Brumadinho, resultando no bloqueio de
valores: 0001835-46,2019.8.13.0090 e 0001827-69.8.13.0090. Uma acao, proposta por uma pessoa
fisica e que pleiteava medidas de protecdo a animais (0001843-23.2019.8.13.0090) foi apensada a
outra, cujo objeto foi acordado coletivamente (5026408-67.2019.8.13.0024). A agdo de autos
5012680-56.2019.8.13.0024, proposta por uma organizacdo ndo governamental, teve sua tramitacao
suspensa, considerando o gjuizamento anterior de agdes de mesmo objeto.

3 Assim que propostas as acoes, foi usual outros legitimados ativos somaremtse a seu polo ativo,
reunindo a Advocacia Geral do Estado, o Ministério Publico de Minas Gerais, a Defensoria Plblica de
Minas Gerais, o Ministério Publico da Uni&o e a Defensoria Publica da Unido em face da Vale S A No
sistema de informacdo processual do Tribunal de Justica de Minas Gerais, consta que a tutela



Exatamente, essas agles tiveram seus respectivos pedidos discutidos e
negociados entre as partes durante quase dois ancs, inicialmente, perante o juizo
comum g, a partir de 22 de outubro de 2020, pelo Centro Judiciario de Solucdes de
Conflitos da Segunda Instancia do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Carvalho
(2021) destaca, aqui, a importancia da atuacéo do Poder Judiciario, tanto por sua
legitimidade como mediador, mas, também, como se vera adiante, na maneira pela
qual procedeu nas negociacdes complexas entre as partes.

No ambito do Tribunal de Justica de Minas Gerais, a negociacdo coletiva
ocorreu por melo de audiéncias de conciliagéo, que obtiveram resultados parciais,
até alcancar o acordo que foi homologado pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais, em 4 de fevereiro de 2021.

Ainda, em 12 instancia, com as primeiras audiéncias sendo realizadas em
fevereiro de 2019, acordou-se sobre a captacdo de agua em Pard de Minas,
mediante perfuracdo de pogos artesianos e construcdo de reservatorio de agua,
tendo em vista a poluicdo causada no Rio Paraopeba; a contratacéo da Fundagao
Oswaldo Cruz (Focruz) e da Fundagéo Ezequiel Dias (Funed), com custeio pela
mineradora, para monitoramento sanguineo da populacéo atingida quanto a possivel
contaminagdo por metais pesados; a apresentacdo de um cronograma de agdes
socioambientais a serem implementadas pela Vale; a manutencao de pagamentos
emergenciais pela Vale e sua deducdo no valor final a ser acordado quanto aos
danas coletivos; e a escolha de assessorias técnicas para apoiar os atingidos.

Braganca (2019) evidencia a importancia na celebracéo de acordos parciais,
haja vista que certos conflitos podem — como, de fato, ficaram — insuscetiveis de
negociacao por um tempo, quer pelos interesses envolvidos, quer pelas emoctes
afetadas. Contudo, tais acordos criam valor para 0 processo de compaosicao,
permitindo as partes avancar para resultados mais efetivos quanto a protecéo de
direitos.

Em juho de 2019, foi proferida uma decisdo condenatéria da Vale,
determinando a indenizacdo por danos coletivos, além de ser mantido o bloqueio de

pleiteada pela Advocacia Geral do Estado nos autos 5010709-36.2019.8.13.0024 foi distribuida em
ﬁﬂZOlg, alcancando a primeira medida judicial deferida, no caso para determinar o blogueio de
ores.



valores, anteriormente, deferido.# Mesmo sendo prestada a tutela jurisdicional, duas
circunstancias precisam ser evidenciadas: a condenacdo em si mesma, pela qual
uma decisdo judicial assevera, expressamente, a responsabilidade civil da
mineradora pelos danos causados; e a resposta da Vale, que ndo negou os fatos e,
ainda, teve destacada sua postura cooperativa no processo.® Essa “assuncio’ de
responsabilidade pela Vale viria ao encontro, como lembra Braganca (2019), da
necessidade de a mineradora afastar a desconfianga junto ao publico, buscando
desfazer a imagem de sua falta de compromisso no enfrentamento da tragédia.
Além disso, restaria afastada qualquer discusséo sobre eventual responsabilidade
do Poder Publico, especialmente quanto a fiscalizacdo da barragem Bl1, como
adverte Carvalho (2021).

Em novembro de 2019, foi homologado acordo sobre o pagamerto de auxilio
financeiro emergencial aos atingidos,® estendendo-o por mais 10 meses, a cortar
de fevereiro de 2020. Segundo informado pelo Tribunal de Justica, foi ajustado o
pagamento do valor correspondente a um salério minimo por adulto, meio salario
minimo para cada adolescente e um quarto de salario minimo para cada crianca.

Em marco de 2020, dois acordos significativos foram homologados: a
liberac&o de valor mensal a ser pago as assessorias tecnicas que atuam no apoio
aos atingidos; e de montante a ser destinado a construcdo de ala especifica no
Hospital Eduardo de Menezes, paraatendimento a pacientes do coronavirus, com
sua compensacao no valor final de indenizagao.

Em outubro de 2020, inicia-se uma nova rodada de negociacgOes, doravante
no ambito do Centro Judiciério de Solucbes de Conflito de Segunda Instancia do
Tribunal de Justica de Minas Gerais. Embora as partes fossem as mesmas, a

4 Outras decisdes condenatdrias foram proferidas, estabelecendo o dever de indenizar por parte da
Vale em relacdo a vitimas especificas, a exemplo do que consta dos autos 5000580
65.2019.8.13.0090, 5000777- 20.2019.8.13.0090 e 500131 7-68.2019.8.13.0090.

5 De acordo com a noticia do Tribunal de Justica de Minas Gerais, essa condenagdo foi proferida na
acdo cvil publica de autos 5026408-67.2019.8.13.0024 (Disponivel em: https://ww.jmg.jus. bi/portal-

tjimg/noticias/caso- brumadinho/vale-e-condenada-pela-primeira-vez-na-justica-estadual. htnA.
Acesso em: 9 maio 2021).

6 “O pagamento & destinado a pessoas que ocomprovadamente residiam, anteriormente ao
rompimento, nas comunidades de Corrego do Feijao, Parque da Cachoeira, Alberto Hores,

Cantagalo, Pires e nas margens do Carrego Ferro-Carvéo. Tambem ter&o direito ao pagamento, por
mais 10 meses, as pessoas atingidas, indusive que residam em outras localidades diferentes
daguelas ja menqonadas e que, atualmente, estejam participando dos seguintes programas de
apoio desenvolvidos pela Vale: moradia, assisténcia sodial, assisténcia agropecuariae assisténcia a
produtores  locais” (Disponivel em https: /hawwvimg,jus. br/portal-timg/noticias/caso-
brunéadlnho/%nga)umntos-ermrgenuals-oontlnuampor-mals-mrreses.htn#.YK61nKthIU. Acesso
em: 8 maio 2021).



http://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/caso-
http://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/caso-
http://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/caso-

intermediacao feita, diretamente, pelo Tribunal trouxe importantes inovagdes, como
Se vera a segulr.

Em 22 de outubro de 2020, a primeira audiéncia de conciliacdo foi realizada
no Cejusc do Tribunal de Justica de Minas Gerais, chegando as partes ao
entendimento de estabelecerem premissas de didlogo que permitissem alcancar um
acordo.” Entre elas, destacam-se a definicdo do objeto a acordar, inclusive com
referéncia a processos instaurados; a possibilidade de ratificacdo de acordos
anteriores; o valor da indenizacdo, considerando eventuais deduges de parcelas
pagas pela Vale; a participacdo da sociedade civil; e a elaboracdo de um glossario,
como forma de garantir maior preciséo terminoldgica e plena adequagdo aos
preceitos do direito ambiental.

O estabelecimento de tais premissas conforma-se as possibilidades tedricas
de autocomposicdo em processos coletivos. Assim como 0 proprio direito vem
modificando-se, o0 Poder Judiciario pode mediar conflitos multitudinarios,
transindividuais, inclusive para cumprir seu papel institucional com eficiéncia ainda
maior.2 Como anotam Didier e Zaneti Jlnior, os interesses que agui se discutem
tendem a receber uma tabela mais efetiva a partir da autocompaosicéo, dada a
flexibilidade de seu processamento e sua adequacdo a solucdo de conflitos
complexos.®

A partir da experiéncia de Mariana, 0s autores legitimados para propor as
agdes coletivas puderam desenvolver estratégias para a autocomposicdo.l® Assim,
em 17 de novembro de 2020, a Advocacia Geral do Estado, a Advocacia Geral da
Unido, a Defensoria Plblica do Estado, a Defensoria Plblica da Unido, o Ministério
PUblico do Estado e oMinistério Publico da Unido apresentaram uma propaosta inicial
de acordo para a Vale.

7 Além do aprendizado oriundo da experiéncia em Mariana, os autores coletivos ja estavam
articulados entre si e ja tinham uma trajetdria em negociagbes que resitara em acordos parciais
anteriores com a Vale. Soma-se a essa expertise a atencdo dos mediadores do Tribuna no
atendimento aos deveres judiciais na cooperacdo entre as partes, como menciona Carvalho (2021).
Entre eles, a consulta, ora revelada pela prospeccéo de informagdes que levariam a criacdo dos
valores |nd|spensave|s a celebracdo do acordo coletivo.

8 Essa mudanca revela-se, entre outros, pela crescente judicializacio de todo e qualquer conflito,
tornando necessario seu dimensionamento coletivo, até como forma de evitar a sobrecarga de
[rocessos.

9 Com inicio destacado pela possibilidade de ajustamento de conduta, instituto acrescido a Lei n®
7.347/85 peloCddigo de Defesa do Consumidor.

10 Embora a falta de um acordo, no caso do rompimento de barragem em Mariana, houve
experiéncias  em mediacdo, a exerrplo da criacdo de claim resolution facllities, realizado pela
Fundacéo Renova.



Em 9 de dezembro de 2020, as partes ajustaram a realizacdo de audiéncias
preparatérias, em que discutiiam o valor das indenizagbes, os projetos de
recuperacdo das areas atingidas e prazos de obras. Também, em dezembro, foram
convalidados os acordos deindenizacdo individual, firmados pela Defensoria Publica
de Minas Gerais. Apos a realizacéo de trés audiéncias de conciliacdo, em janeiro de
2021, foi homologado acordo definitivo em 4de fevereiro de 2021.

O acordo que foi homologado em 4 de fevereiro de 2021 resultou das
tratativas e entendimentos firmados entre as partes, realizados num ambiente
desafiador, dada a natural animosidade entre os litigantes, a dificuldade de compor,
tecnicamente, o objeto, os interesses envolvidos (sobretudo econdmicos) e, ainda,
as estreitas possibilidades de didlogo sobre direitos indisponiveis — ou, por outro
lado, a histdrica “aversdo’ do direito patrio a solucdo consensual de conflitos
coletivos.

A comecar pelo rompimento em si da barragem e 0s danos gue causou.
Como destaca Carvalho (2021), a Vale estava ciente dos riscos de ruptura e poderia
ter evitado a tragédia. Soma-se a isso a falta de plangjamento quanto a agdes
emergenciais imediatas, bem como de assisténcia as vitimas, a propria comunidade
brumadense. Silva (2020) sintetiza os impactos do rompimento, aduzindo a
interrupcdo que causou na vida cotidiana local, com resultados diretos na salde
publica, além da repercussao ambiental e socioecondmica.

Os prejuizos, por sua vez, ocorreram material e moralmente. Houve danos
emergentes e lucros cessantes, tanto numa perspectiva individual, relativamente as
vitimas diretas, mas, também, coletiva, pelos efeitos na economia local e ao longo
da bacia do Rio Paraopeba, afetando, até mesmo, a capacidade de arrecadacao
do Estado e dos municipios atingidos.

Moralmente, o abalo manifestou-se pelas doencas e afliches que surgiram,
embora a dor da perda de vida (tanto dos entes queridos como da vida de outrora)
seja insuportavel para qualquer precificacdo.

Esse cendrio, naturalmente, seria incompativel com a possibilidade de
composicao de quaisquer conflitos, tendo em vista os custos fisicos, emocionais e
financeiros envolvidos, como anota Duzert (2008). N&o obstante, os elementos
necessarios para que se viabilizasse a reparacdo dos danos ambientais e
socioecondmicos, como feita, deveu-se a mediacéo realizada pelo Tribunal de



Justica de Minas Gerais, segundo um contexto e tempo adequados e apds se
estabelecer uma comunicacao fluida entre as partes.

As negociagOes de conflitos complexas, como o de Brumadinho, exigiriam a
preparacdo tecnica e psicoldgica dos atores coletivos, da Vale e do préprio Tribunal,
como mediador. Seria indispensavel levantar os maltiplos interesses presentes. das
familias, diretamente, vitimadas, de cada uma das comunidades atingidas, dos
governos municipais e estadual afetados (e, aqui, dos diferentes stakeholders
estatais, a exemplo dos 6rgdos fazendarios, do sistema de sallde e de assisténcia
social, da defesa civil), das perspectivas da Advocacia Plblica, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica, da Vale e do setor minerario. E, apds sua andlise, construir as
opgOes e as alternativas de acordo, bem como a forma de comunicar cada proposta,
como adverte Maraschin (2017).

Ainda na perspectiva de criar e distribuir valor as partes envolvidas, Duzert
(2008) sugere a elaboracdo de uma matriz de negociagcbes complexas que segja
baseada em principios. Nesse sentido, organizam-se as etapas de negociacdo
(preparacéo, aiacao de valor, distribuicdo de valor e implementacdo), definem-se as
formas pelas quais ocorrerao, bem como os indicadores do sucesso da compasiGao.

No caso de Brumadinho, o acordo foi firmado para definir as

obrigagdes de fazer e depagar da Vale, visando a reparacdo integral dos
danos, impactos negativos e prejuizos socicambientais e SoGoecondMicos
causados em decorrénda do rompimento, e seus desdobramentos,
conforme a solugdo e adequacdo técnicas definidas para cada situacdo
(dausula 1.2).

Abrange, pois, a reparacao socioecondmica de toda comunidade atingida e,
também, a recuperacao socioambiental emrelacéo as areas degradadas.

A reparacdo socioeconomica sera feita por meio de pagamentos e pela
execucao de projetos e agbes sociais, que respeitem os modos de vida locais, a
autonomia das pessoas atingidas e o fortalecimento dos servigos publicos (clausulas
3.1 e 3.2 do acordo).

Entre os projetos, destacam-se o0 atendimento direto as demandas das cinco
comunidades atingidas, inclusive pela previsdo de meios de concessao de crédito e
de microcrédito; a transferéncia de renda aos atingidos; o incremento de servigos
municipais, a exemplo de estruturas de seguranca e de defesa civil, comunicacao
(inclusive a mdvel para éreas rurais) e iluminagdo publica (até com cabeamento



subterraneo em éreas de interesse histérico ou cultural), melhorias no sistema viario
e em edificacbes da rede escolar; a construcdo de areas de lazer e investimento no
patrimdnio imaterial; o fortalecimento de servigos assistenciais; 0 apoio a atividade
agropecuaria; a regularizacao fundiaria urbana e revisdo de plano diretor.

Na recuperacéo socioecondmica, 0 acordo prevé o financiamento de projetos
de 26 municipios afetados, segundo aitérios previamente estabelecidos.
Especificamente, para Brumadinho, s&o previstos projetos que compreendem a
realizacdo de construgdes e de refarmas em prédios publicos, a capacitacao laboral
e o fortalecimento de servicos municipais. Destacamse, também, as
macroestratégias para transicdo a uma nova economia local, para a integragéo do
territorio e a gest&o de recursos hidricos, para a governanca inteligente e a inovagéao
social e para a qualdade de vida e o enfrentamento das wulnerabilidades
socioespaciais.

O acordo estabeleceu, também, obrigagbes no desenvolvimento da
mobilidade urbana e metropolitana, com a recuperacéo de vias, a construcéo de
rodoanel e a realizacéo de investimentos no metrd da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. Enfim, quanto ao fortalecimento do servico publico estadual,
consagraramse no acordo 66 projetos, atendendo a necessidades de drgaos
diretamente relacionados as acles previstas no acordo, mas também contemplando
objetivos que ndo correspondem aos interesses da comunidade atingida ou das
areas ambientalmente afetadas.

Previu-se, ainda, a possibilidade de ampliacdo das agdes de reparacéo
socioecondmica, a depender dos resultados obtidos pelos Estudos de Avaliagao de
Risco a Salde Humana e Risco Ecologico (ERSHRE), Morbimortalidade e
Zoneamento Agropecuério Produtivo (clausulas 3.7 e 3.8 do acordo).

Na clausula 2.1 do acordo, estéo compreendidas as agbes para reparacao
integral socicambiental, que consideram a situacdo anterior ao rompimento da
barragem e ndo possuem limitagdo de valor para seu custeio, e para a
compensacao ambiental, relativamente aos danos irreparaveis.

A reparacao integral socioambiental compreende a recuperacao da Bacia do
Rio Paraopeba, prevendo agdes diferenciadas segundo os trechos afetados, sempre
sob a supervisao dos orgaos ambientais do Estado. As agdes que séo detalhadas no
Anexo |1.1 do acordo ndo estdo sujeitas a limitacéo de valor.



A compensacdo ambiental, por sua vez, prevé, no Anexo 1.2 do acordo, 12
projetos que serdo custeados ao limite de valor previamente estabelecido, a
exemplo de medidas de saneamento basico, controle de zoonoses e estruturacéo de
unidade de conservagao.

Com essa abrangéncia, o0 acordo, expressamente, ndo alcanga a indenizacao
por danos individuais ou individuais homogéneas (clausula 3.6 do acordo).

3 CONCLUSAO

O rompimento da barragem Bl da Vale S.A, em Brumadinho, provocou
danos coletivos com repercussdo ambiental e socioecondmica, além de causar
danos individuais, tanto materiais quanto morais. Embora a solucéo judicial tenha
sido iniciada pela judicializacdo, alcancando resolucdo por meio de decisdes
liminares e definitivas, foi possivel compor os interesses opostos em tais conflitos,
utilizando-se de técnicas de negociagdo complexa.

A mediacdo feita pelo Tribunal conferiu credibilidade a comunicacéo
estabelecida entre os atores coletivos e a Vale, permitindo que valores fossem
criados e distribuidos, para ulterior implementacdo. A partir da referéncia a uma
matriz de negociagbes complexas baseada em principios, foi possivel estabelecer
acordos parciais e viabilizar a composicao de interesses para que houvesse a
reparacao de danos coletivos, nomeadamente, quanto acs impactos ambientais e
socioecondmicos decorrentes do rompimento da barragem.
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