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RESUMO

O artigo explora as possibilidades da adocdo de uma abordagem de justica
restaurativa para danos e crimes ambientais, em decorréncia de recentes debates
académicos sobre as novas possibilidades de aplicacdo de um novo paradigma para
0 tratamento adequado dos conflitos. Nessa perspectiva, 0 autor inicia 0 seu
argumento esclarecendo que a justica restaurativa € internacionalmente considerada
uma das mais importantes inovacdes das Céncias Penais dos tempos recentes e,
por esse motivo, ndo ha sentido em se pretender limitar o seu alcance
epistemoldgico. Dessa feita, em um estilo de abordagem sociojuridico, o estudo
parte da premissa de que o tradicional sistema de justica criminal da sinais de
dificuldade para responsabilizar os acusados de praticar crimes corporativos
prejudiciais ao meio ambiente. Em seguida, desenvolve-se 0 argumento de que os
principios, conceitos e objetivos da filosofia de intervencdo no comportamento
criminoso denominada de justica restaurativa poderiam influenciar os processos
decisorios e as atividades argumentativas dos operadores do Direito. A adocéo dos
parametros mencionados nas normas poderia contribuir para a responsahilizacéo
dos envolvidos com as praticas de lesdes criminais que, em regra, hao conseguem
ser reprimidas pela maneira tradicional de analisar e julgar os ilicitos penais. Assim,
procede-se a desaricdo do processo de emergéncia de um modo de pensar
nominado de racionalidade penal restaurativa, no contexto da justica ambiental, a
permitir a evolucdo identitaria das normas de sancdo penal em direcdo ao sentido
sugerido pelas normativas domesticas e da Organizacdo das Nagdes Unidas.
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1 INTRODUCAO

A justica restaurativa, par um lado, é muitas vezes, conhecida em
decorréncia da enorme difusdo mundial de suas praticas. Essas, na maioria das
vezes, circunscrevemse a explorar as possibilidades da aplicacéo de penas
alternativas a0 encarceramento para acusados adultos, abrangendo, também, as
intervencdes do sistema de Justica Juvenil ampliado, estando presentes em quase
todos os €elos da rede de prafissionais envolvida no atendimento socioeducativo.
Porém, por outro lado, também existem &cidas criticas da literatura (BRAITHWAITE,
2002a; JACCOUD, 2007; WALGRAVE, 2002, 2007, 2012) em relacdo a uma
aplicacaéo, por que ndo dizer, envergonhada e, certamente, conservadora da justica
restaurativa. Talvez isso decorra de sua génese proxima da vitimologia, o que levaria
os ativistas, trabalhadores sociais, profissionais das ciéncias psi, além de juristas e
académicos, a se debrucarem mais sobre as necessidades das pessoas ofendidas
por crimes, e sobre 0s aspectos subjetivos das relacdes interpessoais violadas pelas
praticas de crimes e outros atos ilicitos.

Entdo, é valida a adverténcia de que tais limitagdes poderiam aprisionar a
justica restaurativa, ainda que n&o intencionalmente, em um universo de estrita
ingeréncia. Tal confinamento cognitivo reduziria o seu espectro de influéncia sobre
outras esferas do conhecimento e dfficultaria a sua institucionalizacdo pela
incorporacéo da sua filosofia de intervencéo nas operacdes juridicas do subsisterma
social do Direito (LUHMANN, 2004). E complicado atingir a difusio merecida da
epistemologia da justica restaurativa, ora considerada uma das inovagoes mais
importantes das ciéncias penais e da penologia nos Ultimos ancs, na hipdtese de ser
despojada do suporte do aparato juridico, a ser proporcionado pelo guarda-chuva
institucional do Estado de Diretto.

Nesse sentido, nos Uditimos anos, alguns congressos internacionais
aconteceram a fim de debater a possibilidade de ampliacdo dos modelos da justica
restaurativa. Assim, discutiram-se tarto formas para a sua institucionalizagdo,
quanto novas aplicagdes. Destacamos 0 Congresso internacional na Universidade



de Dalhousie,? no Canada, em 2016, no qual os presentes objetivaram avancar e
expandir o pensamento, a pesquisa e a pratica de uma abordagem restaurativa no
nivel das instituicdes e dos sistemas sociais. Em abril de 2019, a Universidade
Catdlica de Leuven, na Bélgica, sediou um semindrio internacional chamado
“Respostas da justica restaurativa aos danos ambientais e ecocidio’.® O seminario
foi baseado na premissa de que a perspectiva da justica restaurativa, orientada
essencialmente pelos principios da participacdo de vitimas e ofensores, visando
sanar e reparar os danos, € crucial na concepcao da justica ambiental. Em junho do
ano em curso, o Ofati Ingtituto Internacional para a Sociologia do Direito, na
Espanha, promoveu, por videoconferéncia, o seminario “Justica restaurativa
ambiental: um novo arcabougo de justica para danos ambientais”.* Esses seminarios
revelam a importancia do encontro ora patrocinado pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais, desvelando a extrema relevancia e pertinéncia do tema. Na proxima secéo,
objetivamaos apresentar o esfarco argumentativo para desenvolver o tema abordado.

2 DESENVOLVIMENTO

ApGs situarmos 0 Nosso tema em uma tradicdo de pesquisa sociojuridica, €
possivel explorar se 0s principios, conceitos e objetivos peculiares a justica
restaurativa poderiam impactar o funcionamento do subsistema social do Direito
(LUHMANN, 2004), inclusive o Direito Penal. Isso porque, no que se refere aos
danos ambientais relevantes aos ramos do Direito Administrativo e Givil, a prética
dialdégica da linguagem juridica nos contextos institucionais tem resultado em
acordos. N&o obstante, no gue se refere ao Direito Penal incidente sobre os mesmos
fatos, muitas vezes ndo se obtém solugdes responsivas, participativas e dialogicas.

Na justica criminal, a matéria passa a ser hermeticamente analisada sob o
Viés penalista. Esse modo singular de decidir sobre danos e crimes ambientais
corporativos indica e distingue a forma de atuacdo dos operadores do Direito
Criminal. Eles est&o submetidos a uma semantica peculiar, que pauta os raciocinios
gue acontecem no contexto sociojuridico em que atuam. Assim, sujeitam-se ao

2 Disponivel em: https:/mwwv.dal.ca/news/2016/07/25/restorative-justice-leaders-gather-in-halifax-to-
share-expertise.html. Acesso em: 8 nov. 2021.

3 DiSé)oniveI ZO(ZT: wwww. kuleuven. be/apps/mailtemplates/previews/14880-5c5a%be3eetaf.html. Acesso
em: 8 nov. :

4 Disponivel em: https:/mwwviis). net/en/workshops/environmental-restorative-justice-new-justice-
framework-environmental-harm. Acesso em: 8 nov. 2021.


https://www.dal.ca/news/2016/07/25/restorative-justice-leaders-gather-in-halifax-to-share-expertise.html
https://www.dal.ca/news/2016/07/25/restorative-justice-leaders-gather-in-halifax-to-share-expertise.html
http://www.kuleuven.be/apps/mailtemplates/previews/14880-5c5a9be3ee6af.html
https://www.iisj.net/en/workshops/environmental-restorative-justice-new-justice-framework-environmental-harm
https://www.iisj.net/en/workshops/environmental-restorative-justice-new-justice-framework-environmental-harm

entendimento de que “ndo se exime a punicdo dos responsaveis pelo crime” (sic.)
como um imperativo légico categdrico Kantiano.

A abordagem ora sugerida revela que, na pratica juridica, o que existe € um
padrdo diferenciado para a utilizagéo do conhecimento tipico do Direito Penal sobre
0s mesmos fatos, precisamente. No Brasil, existe a transagao penal para os crimes
de menor potencial ofensivo, e os acordos de ndo persecucdo penal foram
recentemente introduzidos por inovagdo legislativa. Entretanto, na tradicdo da
pratica juridica brasileira, em regra, ndo se aceita a solugdo baseada na
autocomposicao das partes integrantes do processo penal para resolver os crimes
considerados mais graves. Para ilustrar, em outros paises (Canada, EUA, Australia,
etc.), o Ministério Publico algumas vezes pode decidir se realizard um acordo de
contelido criminal com ofs) suspeito(s), ou, alternativamente, se ajuizard um
processo contra 0 acusado de um crime. A lide criminal, assim, é resolvida pela
celebracdo de um agjuste de vontades denominado de plea bargaining, utilizado
como op¢ao ao julgamento do caso perante o Poder Judiciério, principalmente nos
paises mais alinhados ao modelo da Common Law. Porém, no Brasil, prevalece o
entendimento de que, nos mais severas casos aiminais (ainda que a gravidade seja
abstrata), ndo se deve celebrar acordo. O que normalmente acontece € que o
Ministério Publico e a Defesa assumem estratégias as mais antagonicas possivels, e
IS0 talvez tenha impacto na forma como o assunto € abordado.

Esses casos indicam que o sistema de justica criminal brasileiro, talvez em
decorréncia de uma gama de significados atribuidos ao Direito Penal e das
caracterigticas das sangdes decorrentes da sua aplicacéo (de uma forma peculiar, a
pena de prisdo = exclusdo social, dor e sofrimento), da sinais de dificuldade para
responsabilizar os acusados, particularmente quando se esta diante da ocorréncia
da violéncia corporativa. Consequentemente, a ndo implementacdo das penas
previstas na legislacéo favorece as conhecidas criticas da imprensa populista sobre
“impunidade”. Outrossim, a auséncia de responsabilizacdo criminal comunica
indiferenca com a situacéo das vitimas, bem como contribui para uma desconfianca
em relagdo a capacidade do Estado de prateger a sociedade frente ao cometimento
dos delitos por parte das grandes corporacgdes. O tema ja tem sido abordado pelos
académicas, talvez em decorréncia do objetivo de nimero 16 da Agenda da ONU
para 2030: Goal 16. Promate peaceful and inclusive societies for sustainable



development, provide access to justice far all and build effective, accountable and
inclusive institutions at all levels.

E interessante mencionar o item 16.7: “16.7 Ensure responsive, inclusive,
participatory and representative decision-rmaking at all levels’

No uitimo relatorio do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU (2020)
a agenda sustentavel da ONU, foi apresentada a seguinte critica ao Brasil:
“Following the Mariana and Brumadinho disasters, no corporate executive of Vale,
BHP or Samarco stands convicted of aiminal conduct, a travesty of justice
suggesting some in Brazil are indeed above the law” (p. 19).

O relatério recomenda ao Governo do Brasil, entre outras sugestoes.

(m) Improve accountability, access to justice and an effective remedy for
victims by: [...]. (i) Identifying and implementing necessary reforms to
ensure corporate executives are always held accountable for environmental
and occupational crimes, incdluding Vale, BHP Billiton, Samarco, Tuv Sud,
and other related companies for their inaction leading up to the Brumadinho
and Mariana disasters (p. 23).

Com efeito, 0 processamento dos crimes depende de juizos subjetivos, que
tém como uma das principais caracteristicas, precisamente, aceitar, sem maiores
reservas, as infinitas possibilidades de divergentes interpretagdes sobre 0s mesmos
fatos. E interessante ilustrar a proposta de estudo com a seguinte definico
(HERNANDEZ, 2020, 102): “a impunidade € um problema do sistema penal que
consiste em uma maneira de neutralizacdo da implementacdo auténoma do
programa de a¢do do Direito Penal”. Sob esse viés, 0 n0osso argumento ressalta a
importancia de estarmos alertas contra as armadilnas decorrentes de uma confianca
no raciocinio comum de Direito Penal e Processual Penal para lidar com questdes
complexas relacionadas a justica ambiental, a violéncia corporativa e ao conceito de
desenvolvimento sustentavel. Em muitos casos, pode ser que existam anseios de
gue as tradicionais respostas sdo aptas a satisfazer as expectativas normativas
(LUHMANN, 2004). No entanto, podem ser observadas lacunas entre as
conseguéncias socialmente esperadas das normas incriminadoras do Direito Penal e
0 que as definiches e as respostas ao compartamento definido como crime podem,
efetivamente, alcancar (CANADA, 2003, 2).

A hipétese desenvolvida € que existem arranjos institucionais decorrentes de
determinadas semanticas sociojuridicas e de ideias punitivas. A premissa inicial é



gue ideias sistematizadas nas teorias da pena ndo s obstaculizam a capacidade
resolutiva das instituiches da justica criminal, mas, também, inlbbem a evolucdo da
identidade das sangBes penais. Assim, nGs apontamos a auséncia de acordos
penais e de alguns mecanismos institucionais de neutralizacdo da aplicacéo das
sancdes juridicas, a prejudicar a incidéncia de dispositivos do programa autbnomo
do Direito Penal, nos casos de criminalidade corporativa ambiental.

Acosta (1988) ja abordou a auséncia de responsabilizagdo criminal dos
prepostos das corporagdes, em algumas hipdteses. O autor visou esclarecer a
questao da excluséo, total ou parcial, de certas formas particulares de ilegalidades
da intervencao penal. A principal caracteristica dessas ilegalidades reside no fato de
passuirem um amplo leque de formas de controle (processos civels, administrativos
e, sobretudo, acordos amigaveis). O controle das atividades ilicitas, nas cinco areas
da vida social examinadas no estudo (mundo dos negocios, administracéo publica,
salde publica, meio ambiente e salide e seguranca no trabalho) evidencia essa
caracteristica. Em concluséo, o autor avanca nos argumentos que tendem a ilustrar
a natureza profundamente iluséria de qualquer tentativa de controle das atividades
llicitas acima mencionadas por meio da intervencao do direito penal.

A supacsicdo € que o sistema de responsabilizacdo criminal opera quando
identifica 0 seu ponto de equilibrio. Portanto, é importante abordarmos o tdpico
aceitando a possibiidade de uma justica penal negociada (MLHOMEM,;
SUXBERGER, 2021), porquanto a confianca excessiva em uma condenagao néo é
suficiente para se reprimir a criminalidade, muito menos para se proteger a
sociedade. Ainda, a literatura sobre justica restaurativa normalmente descreve uma
espécie de frustracdo em relacdo aos modelos retributivos, para o efeito de justificar
a alteracdo de paradigmas. Em trabalho pioneiro, intitulado Restorative justice and
responsive regulation, Braithwaite (2002a) sugeriu transformar todo o sistema legal
para um mais justo, através de um remake radical do processo legal, de acordo com
0S principios da justica restaurativa e regulacdo responsiva. Os normativos das
NagOes Unidas parecem ter adotado a terminologia sugerida pelo académico
australiano. Afinal, recentemente, a Assembleia Geral da ONU editou resolucdo
(2019) que teve como objetivo atuar na prevencao de desastres ambientais como
decorréncia de atividades economicas de elevado impacto, entre elas a mineragao.
Nomeiam, assim, a década compreendida entre 2021 e 2030 como a “Década das



Nacdes Unidas para a Restauracio dos Ecossistemas”.® Tal normativa internacional
enfatiza que a restauracdo e conservacdo do ecossistema contribuem para a
implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Especialmente apds essa mudanca da ONU, o projeto de Braithwaite ndo é t&o
utdpico gquanto parece, ja que grandes mudangas estdo em andamento,
pressionando o sistema legal na direcéo de uso de resolucéo alternativa de litigios.
Assim, a justica restaurativa pode ser mais do que uma variacdo de um velho tema
sobre como litigar, além de mais do que uma reforma nas margens do sistema de
justica criminal. Adicionada a regulacéo responsiva, ha potencial para transformar o
lugar da regulacéo e do direito na sustentacéo da economia, administrando relagtes
entre as nagoes, reinventando a educacgao e construindo uma democracia mais rica.

Aertsen e seus colegas (2018, 236), em um projeto de pesquisa europeu,
adotam uma definicdo de que ‘violéncia corporativa’ ocorre quando as empresas, no
curso de suas atividades legitimas, cometem crimes que resultam em danos a salde
e a integridade da vida das pessoas. O autor ainda esclarece que as consequéncias
dos crimes corporativos podem atingir uma dimensao bastante exagerada, bem
como que referido tipos legais podem despertar a desconfianga do publico, em geral,
no que diz respeito a capacidade do sistema tradicional de justica criminal de
resolver tais conflitos de forma satisfatoria, em face da complexidade do fenbmeno e
dos prejuizos dele decorrentes. Assim, surge a possibilidade de se abordar tal
assunto sob as lentes da justica restaurativa, a qual tem sido criticada pelo seu foco
guase que exclusivo no crime interpessoal, ou outras formas mais convencionais de
delitos. Aertsen vé uma alternancia de sentido e uma expanséo do escopo de
aplicacéo da filosofia de intervencdo chamada de justica restaurativa para aimes
mals Serios e gque acontecem em cenarios dos mais diferenciados. Mas ressalta que,
para a adequacao da filosofia de intervencdo em crimes corporativos, 0S conceitos
de ofensor, vitimas, dancs, crime e comunidade necessitam de reformulagéo, bem
como outros modelos e paradigmas tém de se adaptar para abranger todos agueles
gue tém legtimidade para participar da solucao a ser obtida com a aplicacdo das
principais ideias da justica restaurativa.

Numa andlise recente sobre o tema, Blaustein et al (2020) sustentam a
existéncia de um nexo entre 0 aime, a justica e o desenvolvimento sustentavel.

5 Disponivel em: https:/Ammwv.decadeonrestoration.org/about-un-decade. Acesso em: 22 dez. 2020.
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Hes, inicialmente, abordam os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU,
2015), e, depois, examinam como a pesquisa, a politica e a prética criminolégicas
podem promover uma agenda global. Os autares se reportam a complexos cenarios
geopoliticas, institucionais e ideoldgicos que deram origem a referida agenda e aos
desafios para a sua respectiva implementacdo. Levantam questbes sobre a
viabilidade e consequencialidade de esforgos para regulamentar o nexo entre crime,
justica e desenvolvimento sustentavel, destacando a necessidade de se abordar o
tema de um ponto de vista critico.

O Conselho Nacional de Justica instituiu o Observatério do Meio Ambiente do
Poder Judiciario, cujo objetivo principal consiste em proporcionar um didlogo
interinstitucional e internacional que possa contribuir para aumentar as ferramentas
de enfrentamento as violagbes do meio ambiente. Além da identificacdo de
dificuldades e gargalos no sistema de justica brasileiro, o Observatorio identificara as
unidades judiciérias que mais tenham atuado com experiéncias positivas no tema,
assim como propostas de iniciativas, projetos e agdes da sociedade civil. Consta do
site do CNJ a seguinte indagacao:

Como os Tribunais podem definir Planos de Acdo para integrar a Agenda
2030 ao Poder Judiciario Brasileiro, relacionados a um dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e planejar medidas qualitativas com foco na
desjudicializacéo e prevencao de litigios em busca da solucdo pacifica de
controvérsias?’

3 CONCLUSAO

O presente resumo expandido procura contribuir para o debate sobre como as
operacOes inerentes ao subsistema social do Direito determinariam a identidade das
sancOes e a consequente solucdo dos corflitos ambientais de forma consensual. A
questéo a ser problematizada relaciona-se ao possivel impacto dos conceitos e
principios da justica restaurativa na evolugdo identitaria das normas de sancéo do
Direito Penal Ambiental, possibilitando uma nova conformacdo de sentido,
consentanea aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda da
ONU/2030. Esses conjuntos de significados refletiiam uma nova semantica
sociojuridica? Em caso positivo, eles poderiam impactar as estruturas discursivas

(230[2)|'Ospon|'vel em: https://Amwmwv.cnj.jus.br/observatorio/objetivos-meio-ambiente/. Acesso em: 25 dez.
7 Disbonl'vel em: https:/imww.cny.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/. Acesso em: 9 fev. 2021.


https://www.cnj.jus.br/observatorio/objetivos-meio-ambiente/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/

das decisdes judiciais? Isso resultaria em sentidos ajustados aos principios e
conceitos de justica restaurativa? Caso 0 novo paradigma decisorio tenha a eficacia
de abalar os alicerces decisdrios fundados nas tradicionais teorias da pena, seria
possivel uma evolucdo identitéria das sangbes penais no tratamento dos conflitos
pelos 6érgdos judicirios?®

Assim, intencionamos examinar as possibilidades de aplicacéo da Resolucao
P 288, do CNJ, de 256/2019,° que define a poalitica institucional do Poder Judiciario
para a promocao da aplicacdo de alternativas penais, com enfoque restaurativo, em
substituicdo a privacéo de liberdade, e alinhada as normativas internacionais sobre
oS oObjetivos de desenvolvimento sustentavel. Uma outra questdo a ser
problematizada refere-se a aplicacdo dos conceitos e principios da justica
restaurativa. As possibilidades a serem exploradas na analise sociojuridica
relacionam-se a descricdo do processo de emergéncia de um modo de pensar
nominado de racionalidade penal restaurativa (SILVA, 2021), no contexto da justica
ambiental, a permitir a evolugéo identitaria das normas de sangéo penal em direcéo
ao sentido sugerido pelas normativas domeésticas e das Nagdes Unidas (Década de
Restauracdo do meio Ambiente e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda/2030.
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