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A Lei de Licita¢Bes e Contratos Administrativos - Lei

federal n° 14.133 - foi publicada em 2021 e, desde
entao, temsido objeto deintensos cuidados por parte

dos orgaos publicos, dentre esses os de: alinhar suas
acdes e atualizar seus sistemas para que possam
operar a partir das novas diretrizes, aprimorar sua
governanca e planejamento, desenvolver os 6rgaos
internos para que estejam aptos e capacitados a sua
execuc¢ao, bemcomo deregulamentar os dispositivos
a luz de suas realidades e necessidades.

Atento aisso, o TJMGvem agindo para atender a todas
as frentes e, no que diz respeito a regulamentacao
dos dispositivos dessa lei, editou diversos normativos,
com destaque a:

Politica de Governancga
das Contratacgoes

Resolucdo n° 1.057/2023

ACESSE AQUI

Plano de
Contratacoes Anual

Portaria n° 6.370/PR/2023

ACESSE AQUI

IMGC - Instrumentos de
Monitoramento de Gestao

de Contratacoes
Portaria n°® 6.407/PR/2023

ACESSE AQUI

Politica de Integridade
das Contratacgoes

Portaria n° 6.371/PR/2023

ACESSE AQUI

Politica de Gestao de
Riscos nas Contratacoes

Portaria n° 6.369/PR/2023

ACESSE AQUI

Cartilha de integridade
para licitantes
e contratados

ACESSE AQUI

Politica das Contratacgoes
Sustentaveis

Portaria n° 6.374/PR/2023

ACESSE AQUI

Politica de Gestao e
Controle de Estoque nas
Contratacoes de Compras

Portaria n° 6.372/PR/2023

ACESSE AQUI

Reajuste, repactuacao e
revisao nos contratos e
demais termos de ajuste
Portaria Conjunta
n° 1.684/PR/2025

ACESSE AQUI
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Além desses, o TJMG editou normativos atinentes a instauracdo e
operacao dos processos administrativos apuratdrios e punitivos
e sua respectiva Comissao Julgadora, constituida pelos seguintes

instrumentos:

Competéncias da COPAP
- Comissao de Processos
Administrativos Apuratoérios

e Punitivos
Portaria Conjunta n° 1.685/PR/2025

Normas do PAP
Processo Administrativo
Apuratorio e Punitivo

Resolucao n® 1.103/2025

ACESSE AQUI ACESSE AQUI

Membros da COPAP Plano de
Consensualidade

Portaria da Presidéncia Portaria n® 7.536/PR/2026

n°7.275/PR/2025

ACESSE AQUI ACESSE AQUI

Esses processos administrativos passaram por uma sensivel alteracao
de compreensdo, alcance e instrumentos, a partir da nova Lei de
LicitagGes e Contratos, a exigir que o TJMG se debrucasse sobre o tema
e trouxesse novos e atualizados instrumentos, 0 que come¢ou com 0s
normativos aqui indicados e que esta Cartilha Orientativa tratara nos

topicos seguintes.

Se, para além desta Cartilha Orientativa, o publico interessado
tiver duvidas, sugestdes ou consideracdes, poderao essas serem

enderecadas ao e-mail copap@tjmg.jus.br.
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3.1 Processo administrativo apuratorio e punitivo

A Constituicdao Federal

contratacao, em todas as modalidades (Art. 22, inc. XXVII), razdo pela qual foram editadas, ao longo do

tempo, diversas leis de regéncia, a exemplo das seguintes:

Lei n° 8.666 de 21/6/1993

Antiga lei geral de licitacdes e
contratos administrativos

ACESSE AQUI

Lei n° 13.303
de 30/6/2016

Lei geral de licitacBes das estatais,
especialmente empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas subsidiarias

ACESSE AQUI

Lei n° 10.520
de 17/7/2002

Antiga lei do pregao

ACESSE AQUI

Lei Complementar n°® 182
de 1°/6/2021

Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo

Inovador e, nesse, a modalidade especial de CPSI -

Contrato Publico de Solucdo Inovadora e posterior
contrato de fornecimento

ACESSE AQUI

previu que a Unido competiria a edicdo de normas gerais de licitagcdo e

Lei n° 12.462 de 4/8/2011

Antiga Lei
do Regime Diferenciado
de Contratacao - RDC

ACESSE AQUI

Lei n°® 10.973 de 2/12/2004

com as alteracgdes trazidas pela
Lei n° 13.243 de 11/1/2016

Lei de inovacdo e, nessa, a modalidade
especial de Encomenda Tecnoldgica - ETEC

ACESSE AQUI

Lei n® 12.232
de 29/4/2010

Lei de licitagcdes para servicos de
publicidade prestados por intermédio
de agéncias de propaganda

ACESSE AQUI

Lei n° 14.133
de 1°/4/2021

Nova lei geral de licitacGes
e contratos

ACESSE AQUI
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O conjunto dessas legislacdes, bem como de algumas outras com
alteracdes de menor porte, costuma ser chamado de ecossistema
normativo das contratacoes publicas e ira determinar como os 6rgaos
publicos se relacionam com o mercado no momento de realizar suas
aquisicoes/aliena¢des de bens e suas contratacdes de obras e servicos.

Emdecorrénciadetodooprocessodeaquisicao e contratacaoreferidos
é possivel que situacdes irregulares ou de inadimpléncia sejam
detectadas e facam incidir a obrigacdo de a Administracdao Publica
apurar suas ocorréncias e, se for o caso, proceder a responsabilizacao
de seus autores, internos ou externos a sua estrutura.

No casodaapuracdaoderesponsaveis externos,queacudamao TJMGna
condicaodelicitantese/oucontratados,seraoinauguradososchamados
PAPs - processosadministrativosapuratérios e punitivos, cujaavaliagao
podera desencadear da adverténcia a san¢ao de inidoneidade, com
a possibilidade de que, no seu curso, sejam celebrados acordos, de
variados tipos, todos tendentes a que se encontre a melhor solugao ao
interesse e ao servico publicos envolvidos, a luz de cada caso concreto.

Assim,oprincipal objetivodesses processosnaoépreponderantemente
punir,comoseunomeouapelidotradicionaispossam,desavisadamente,
induzir, mas encontrar a solu¢cao que melhor atenda ao interesse
publico, a partir de uma apuracado criteriosa e que respeite os direitos
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, com 0os meios e
recursos a essa inerentes.

Paulatinamente, em decorréncia da evolucdao doutrinaria e
jurisprudencial, portanto, vé-se tal processo ndao como um instrumento
para apenacdo e persecucao, mas de solucdo vantajosa e eficaz e,
com isso, com especial énfase nos instrumentos conciliatorios e
concertadores dos interesses em jogo.

Isso se alia, inclusive, a recepcdo que a consensualidade vem recebendo

nos principais instrumentos legais e contemporaneos, com destaque a:

Lei de Introdu¢do as normas do Direito brasileiro - LINDB

(Decreto-Lei n°® 4.657/42, a partir da redacao dada pela
Lei n° 13.655/18), destacando-se nessa que “para eliminar
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irregularidade, incerteza juridica ou situac@o contenciosa
na aplicacdo do direito publico, a autoridade administrativa
podera (...) celebrar compromisso com os interessados” (Art. 26),
cumprindo a esse termo buscar “solucdo juridica proporcional,
equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais” (Art.
26, 81°);

Lei n° 13.140/15 que dispde sobre a autocomposicao de

conflitos no ambito da Administracao Publica, sendo a “busca
do consenso” um de seus principios (Art. 2°, inc. VI);

Lei n° 9.307/16, com as alteracdes trazidas pela Lei n°

13.129/15, que dispde sobre a arbitragem e sua utilizacao pela
Administracao Publica.

Além dessas,apropriaprevisdonalein®14.133/21 que, diferentemente
das leis de licitacdes e contratos anteriores, fez expressa referéncia a
resolucdo alternativa de controvérsias (Art. 151), inclusive trazendo e
incentivando novos formatos para a sua realizagao.

Esses instrumentos, no que tange ao Poder Judiciario, também vém
sendo incentivados, como se vé em alguns dos normativos emitidos

pelo Conselho Nacional de Justica, a exemplo da Recomendacdo
n° 140/2023 que “recomenda e regulamenta a ado¢do de métodos de

resolucdo consensual de conflitos pela Administracéo Publica dos 6rgéios do
Poder Judicidrio em controvérsias oriundas de contratos administrativos”.

Conforme seu texto, “o acordo deve se pautar pela vantajosidade
ao interesse publico em relacdo ao ajuizamento de ac¢do judicial,
considerando-se, para tanto, a duracGo razodvel do processo, a
efetividade das san¢bes aplicaveis e a celeridade na reparacdo do dano”
(Art. 2°), estando a recomendacdo “em consondncia com a orienta¢do
pragmatica, consequencialista e efetiva positivada nos arts. 20 a 30”
da LINDB, “seguindo os critérios da proporcionalidade, equanimidade e

eficiéncia, de acordo com a natureza e a gravidade das infragbes” (Art. 7°).

Na mesma direcdo a Resolucdao n°® 347/2020 que dispde sobre a
Politica de Governanca das Contratacdes Publicas no Poder
Judiciario, listando dentre seus principios eficiéncia, economicidade,
confiabilidade, responsabilidade, interesse publico (e outros, Art. 2°).
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Essanormaaindadestaca, comodiretriz, instituir “medidas quegarantam
a maior eficiéncia dos processos, visando a assegurar a celeridade da
tramitacéo, a gestdo de riscos e 0 menor custo processual” (Art. 3°, inc.
VIl c¢/c Art. 4°, inc. |).

Também pode ser citada a Resolucdao n°® 125/2010 que dispde sobre a
Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos
de interesses no ambito do Poder Judiciario, onde disposto que
essa politica visa a assegurar a todos o “direito a solu¢éo dos conflitos
por meios adequados a sua natureza e peculiaridade” (Art. 1°).

O Tribunal, atento a essa diretriz de consensualidade, editou a

Portaria n°® 7.536/2026 que aprova um “Plano de Consensualidade” e,
assim, apresenta as hipoteses em que possivel, ao Relator e a COPAP,
desde ja propor acordos nos PAPs que instaurar. Embora permaneca
discricionaria ainiciativa de propor o acordo por esses, a sua oferta nas
condicOes preestabelecidas na Portaria referida dinamiza o tramite e,
inclusive, vao prescindir de homologacao da Presidéncia.

Assim, independentemente do apelido que esse processo possua,
apenasemrazaodeserumaterminologiajaconsagradanacionalmente,
seu principal objetivo € encontrar as respostas que mais bem garantam
eficiéncia na tomada de medidas por parte do TJMG, na preservacao
do interesse e do servi¢o publicos que Ihe competem.

Porisso, o Art. 2° da Resolugao (caput e 82°) destaca que sao principios
do processo administrativo:

devido processo legal;

duracdo razoavel do processo;

contraditério;

ampla defesa;

proporcionalidade e razoabilidade;

atendimento das leis (dentre essas, a LINDB) e das normas
editadas pelo CNJ.
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Apresentando a Resolucao n° 1.103/2025

A Resolucao visa a regulamentar “o processo administrativo para
apuracdo, resolucéodecontrovérsiase/ouaplicacéodesancdesdecorrentes
de licitagbes e contratos administrativos” firmados pelo TJMG (Art. 1°),
independentemente de sua lei de regéncia, ressalvados os casos que,
emrazdo daforcaatrativadaLein®12.846/13,tenham de ser resolvidos
perante a autoridade determinada na Resolu¢ao n°® 880/2018 (Art. 1°,
paragrafo unico).

O texto dessa Resoluc¢do, por forca do Regimento Interno do TJMG
(Art. 34, inc. VIl da Resolucdo n° 3/2012), foi aprovado pelo Orgdo
Especial, apos ampla discusséo de seu conteudo com diversas areas
do TJMG. Ele representa, portanto, a condensacdao dos principais
posicionamentos a respeito do assunto e do grau de maturacao de

doutrina e jurisprudéncia sobre a Lei n°® 14.133/21.

Um dos principais motivadores da nova regulamentacao foi atender
ao principio da segregacdao de funcdes, conforme Arts. 5°, 7° e 169,
todos da Lei n°® 14.133/2021.

Importa lembrar que nenhum processo administrativo deve encontrar
solucdes que desconsiderem o caso concreto e as consequéncias

praticas do decidir, pois esses cuidados integram também o teor das
normas aplicaveis, em especial os seguintes:

Da Lei n° 14.133/21, Art. 5° “na aplicacGo desta Lei, serdo
observados os principios (...), assim como as disposi¢cbes do
Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc¢éo
as normas do Direito brasileiro)”,

Da LINDB, diversos de seus dispositivos, trazidos pela
Lei n°® 13.655/18, com destaque aos Arts. 20, 21, 23, 24, 27 e 30;

Da prépria Resolucdo, Art. 2°, 82°, ou seja, “na aplicacdo desta
Resolugéio, seréio utilizados os preceitos e principios previstos
nas proprias leis de regéncia a que os contratos se referem; na
Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro - LINDB e sua
regulamentac¢do; nos atos normativos correlatos editados pelo
Conselho Nacional de Justica - CNJ, bem como na Lei n° 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, na Lei estadual n° 14.184, de 31 de
janeiro de 2002, e nas demais normas que vieram a substitui-las
ou regulamentad-las”.
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3°2 (XN}
2 Fluxo do processo
Porisso,todosaqueles que usarem estas Resolucdo e Cartilha deverao Além disso, importa destacar que a norma foi constituida a partir de
3 Porque existe um normativo Q? estar atentos ao que a realidade e o contexto exigem de conjectura blocos importantes, ou seja:
sobre o PAP .
e motivacado.
4 O que vocé deve saber
antes de o PAP comecar CAPITULO OBJETO REFERENCIA
' - Disposic¢des preliminares - Disciplina o objeto e o ambito de aplicacdo da norma
5 As fases de um PAP
T - San¢des administrativas - Disciplina as san¢des a partir das leis de regéncia de que advém, dos tipos cumulaveis
OU Ndo e como suas penas deverdo ser dosadas em cada caso concreto
6 Como funciona o consenso I - Processo administrativo - Disciplina os ritos procedimentais (sumario, ordinario e especial), desde a instauracao até o
nos PAPs seu transito em julgado
v - Medidas processuais - Disciplina as medidas tomadas no curso do processo, das consensuais as impostas pelo
7 As medidas unilaterais MG
determinadas no PAP
v - Execuc¢do das sanc¢des administrativas - Disciplina a execucdo de todas as sancdes, seu tramite, direitos dos processados, até a
efetiva extincdo do crédito
A execuc¢do das sancoes
8 fixadas no PAP Vi - Disposicdes finais - Disciplina a contagem de prazos, alsolugép de.dAljviQas e omissdes, a compatibilizacdo com
normas e processos anteriores, até a efetiva vigéncia da norma
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Vale destacar, neste momento, que o Art. 2° dessa Resoluc¢do trouxe ao proprio TIMG (a fim de encontrar a resposta mais justa,
3 Porque existe um normativo & quais sdo os principios do processo administrativo, para além do que eficiente e vantajosa);
sobre o PAP - : N : o o , : .
as proprias leis de regéncia ja estipularam recair sobre suas licitacOes e aos proprios processados (a fim de garantir seus direitos ao
contratos: contraditorio e a ampla defesa, com todos os meios e recursos
4 O que vocé deve saber a ela inerentes e, em decorréncia, serem responsabilizados se
antes de o PAP comecar devido processo legal: a Constituicdo Federal ja havia e quando necessdrio e na justa medida de sua culpabilidade);
previsto que todos tém direito a que 0s processos sigam ritos aos préprios servidores (a fim de verificar a lisura de suas
e viabilizem os direitos nesses incorporados, ou seja, “ninguém acbes e garantir a aplicagdo das melhores regras);
5 As fases de um PAP sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo N Dréori - 5
P P a propria sociedade (que, através de processos corretamente
legal” (Art. 5°, inc. LIV). constituidos, verifica e valida a boa administracéo dos recursos
_ . o . B . . publicos e a integridade no agir administrativo).
6 Como funciona o consenso Por isso, todos os processos administrativos deverdao seguir os ritos
nos PAPs i - - x - CNACE ~ . s ., :
procedimentais trazidos pela Resolu¢ao e cumprir as determinagdes duracdo razoavel do processo: a Constituicdo Federalja havia
dessa, a fim de que os direitos e garantias que deram azo a essas previsto essa duracdo, ou seja, “a todos, no dmbito judicial e
7 As mEdIdaS Unl|ateraIS determ|nag6es possam, de fatO, ser atendIdOS administrativol sdo assegurados a razodve/ duragdo do processo
determinadas no PAP

e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo” (Art.
5°, inc. LXXVIII).

Assim, os ritos nao foram estabelecidos de forma aleatoria, sendo que

~ ~ para garantir direitos e oportunidades:
8 A execuc¢do das sancoes

fixadas no PAP

Como ler &—
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Como ler 4= Expediente

Ndo ha a previsao, na Resolu¢do ou nas leis de regéncia, de um prazo
maximo de duracado dos processos, pois dependendo da complexidade
dos fatos a apurar, das provas solicitadas e necessarias, bem como
dos consensos (e seus instrumentos) eleitos, o processo pode durar

Mmais ou menos tempo.

No entanto, todos os esforcos devem ser empreendidos para que
as soluc¢des advenham no menor espaco factivel, pois a eficacia das
respostas podera depender do tempo em que se apresentam.

Também integra o conceito de duracao razoavel haver prazos minimos
para determinados exercicios e, nesse caso, a Resolucao contém os
prazos para manifestacdao dos processados, seja para exercicio de suas
defesas (a exemplo dos Arts. 22, incs. Il e IX, 33, 34, 39, inc. |, 40, 41), seja
para o atendimento de quaisquer demandas (a exemplo do Art. 73).

contraditdrio e ampla defesa: a Constituicdo Federal também
previu esses como direitos inerentes a qualquer processado,
na esfera judicial ou administrativa, como se vé no Art. 5°, inc.

LV, “com os meios e recursos a essa inerentes”, o que significa o

direito a: produzir defesa, manifestar-se sobre documentos
e provas juntados, apresentar alegacbes finais se provas
chegaremaser produzidasoujuntadasapdssuamanifestacao
prévia, requerer que outras provas sejam produzidas (desde
que admissiveis em Direito), se insurgir contra decisdes
tomadas (por recurso, pedido de reconsideracao ou exercicio
do direito de peticdao) ou, nas que tomadas, contribuir para
o encontro da melhor solucao possivel (participando das
medidas consensuais, apresentando argumentos, provas e
subsidios, dentre outros).

Cada vez mais esses principios sao benquistos pela Administracao
Publica, pois ndo se trata de interesses contrapostos nos processos,

em que o TJMG assume uma postura acusatoria e inquisitiva.

O verdadeiro interesse, de fato, € que se encontre a resposta mais
justa, eficaz e vantajosa aos interesses em jogo e, por isso, 0S espagos
de escuta ativa e consensualidade sao importantes para um ambiente
moderno, atualizado e eficiente.
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Isso ndo significa, no entanto, excluir o direito de o TJMG recusar a
3 Porque existe um normativo Q? producdo de determinadas provas e, por isso, a Resolucdo previu a

sobre o PAP

possibilidade de indeferimento, mediante decisao fundamentada, das
provas que “forem ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias

4 O que voce deve saber ou intempestivas” (Art. 22, inc. IV da Resolucdo c/c Art. 158, §3° da
antes de o PAP comecar Lei n° 14.133/21).

d. proporcionalidade e razoabilidade: pensando na postura
5 As fases de um PAP A - .o ~

contemporanea da Administracdo Publica, a solucdao que
tiver de ser encontrada podera ser fruto de um ajuste
6 Como funciona o consenso dos interesses em jogo, encontrando respostas que sejam

nos PAPs proporcionais e razoaveis no caso concreto.

7 As medidas unilaterais
determinadas no PAP

8 A execuc¢do das sancoes
fixadas no PAP

Como ler &—
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Unificacao do procedimento e distincao das leis de regéncia e suas previsoes de sancao

Ao criar a Resolugao, o TJMG optou por estabelecer ritos procedimentais
que sirvam, de maneira uniforme, a todos o0s casos, ou seja,
independentemente da lei de regéncia de que provém.

Por isso, independentemente de a licitacdo e o contrato questionados
no processo advirem de leis distintas, os ritos procedimentais (ou seja,

O que as leis de regéncia tém de distincao, especialmente, é a san¢ao
aplicavel e, por isso, os Arts. 3° a 5° da Resolu¢do vao apresentar a lista
de nuances dessas san¢des, cujas principais caracteristicas estdao no
tempo de duracdao e na forma de esclarecer o alcance territorial que
possuem (e as consequéncias dai advindas).

a sequéncia a ser adotada na tramita¢cao do caso) serdo 0s mesmos. Sao elas:
~ a DISPOSITIVO

SANCAO PRAZO ALCANCE TERRITORIAL LEI DE REGENCIA NA RESOLUCAO
Prazo ndo superior a 2 anos Com a Administracao Publica Lei n°® 8.666/93 Art. 3% inc. Il

Suspensao ou impedimento do _ , o - _ ,

direito de licitar e contratar Prazo nao superior a 5 anos Com a Administracao Publica Lei n°10.520/02 Art. 4°, inc. llI

com a Administracdo Publica estadual
Prazo nao superior a 3 anos Com o Estado Lei n® 14.133/21 Art. 5° inc. Il
Enquanto perdurarem os motivos Com a Administracdo Publica Lei n° 8.666/93 Art. 3% inc. IV
determinantes da puni¢do ou até que
seja promovida a reabilitacdo

) . “Comportar-se de modo inidéneo” Com a Administracdo Publica Lei n®10.520/02 Sem previsao como

Inidoneidade o ~ . : N R
ensejara a sancao de impedimento, estadual san¢do autbnoma
conforme Art. 7° da Lei n°® 10.520/02
Prazo ndo inferior a 3 e ndo superior Com a Administracdo Publica Lei n°® 14.133/21 Art. 5° inc. IV
a 6 anos de todos os entes federativos
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Sabemos que ha um grande debate sobre o alcance territorial das
san¢oes, seja em razdao da imprecisao da expressao “Administracao
Publica”, que poderia ser lida em sentido amplo ou estrito, seja em
razao do crescimento de uma corrente jurisprudencial aplicando
principios como ampliadores da interpretacao cabivel.

Por isso, a Resolu¢dao adotou, apenas, as terminologias da propria lei,

sem impor na horma um unico sentido viavel.

No entanto, em sede de orientacdo nesta Cartilha, informamos que
a interpretacdo adotada é a de convergir todas as interpretacdes a
diccao eleita pelo legislador mais recente.

Nao se trata de aplicacao em desacordo com o Art. 3° inc. Il da Lei
n° 14.133/21 ou a uma aplicacao hibrida das leis de regéncia, mas
a compreensdao de qual interpretacdao é mais condizente com o
momento atual.

Nesse sentido, a Lei n°® 14.133/21 elegeu os seguintes alcances:

para as penas de impedimento (e, por analogia, as de
suspensao), “no ambito da Administracdo Publica direta e

indireta do ente federativo que tiver aplicado a san¢éo”.

No caso das san¢des impostas pelo TJMG, com validade para todo o
Estado de Minas Gerais (e isso, necessariamente, viria a ocorrer por
forca das regras do CAFIMP, pois a presenca de um impedimento em
um 6rgao estatal gera a possibilidade de extincao dos demais contratos
celebrados em todo o Estado em um prazo de 90 dias contados da
publicacdo da inclusao no sistema, nos termos do Art. 51 do Decreto
estadual n® 45.902 de 27/1/2012).

para as penas de inidoneidade, mais severas por natureza,
“no ambito da Administracéo Publica direta e indireta de todos

0s entes federativos”.

No caso das sang¢des impostas pelo TIMG, com validade para
todo o territdrio nacional. Essa discussao de alcance territorial
nao faz sentido quando se trata das penas de adverténcia e
multa, pois essas se circunscrevem ao universo da entidade
sancionadora e a relagcdo entre as partes contratantes.
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Nas leis de regéncia anteriores a Lei n® 14.133/21, em que pesem sejam

Porque existe um normativo Q7 leis extensas, ndo havia muita disciplina sobre como deveriam se dar os

sobre o PAP . . , . - .
processos administrativos apuratérios e punitivos, deixando-se a cargo

de cada entidade especificar o rito procedimental de sua ocorréncia.

O que vocé deve saber
antes de o PAP comecar Em contrapartida, a Lei n® 14.133/21 se debrucou um pouco mais sobre

esses processos (mesmo nao sendo exaustiva) e, como caracteristica mais

marcante dessa diferenca, estabeleceu que para as san¢des mais graves

As fases de um PAP . L . :
seria necessario que o processo se desse adicionado de alguns cuidados.

, Conforme a lei:
Como funciona o consenso

nos PAPs Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragées

administrativas previstas nesta Lei as seguintes sancoes:
As medidas unilaterais

, adverténcia;
determinadas no PAP

multa;
impedimento de licitar e contratar;

A execuc¢do das sancoes
fixadas no PAP declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Como ler &—

? essa cartilha & | Expediente @ Portal TJMG

A sancdo estabelecida no inciso IV do caput desde artigo sera
precedida de andlise juridica e observard as seguintes regras:
quando aplicada por orgdo do Poder Executivo, serd de
competéncia exclusiva de ministro de Estado, de secretario
estadual ou de secretdrio municipal e, quando aplicada por

autarquia ou fundacéo, serd de competéncia exclusiva da
autoridade maxima da entidade;

quando aplicada por orgéos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica no
desempenho da fung¢do administrativa, serd de competéncia
exclusiva de autoridade de nivel hierarquico equivalente as
autoridades referidas no inciso | deste paragrafo, na forma de
regulamento.

Na aplicacdo da sang¢@o prevista no inciso Il do caput do
art. 156 desta Lei, sera facultada a defesa do interessado no prazo

de 15 (quinze) dias uteis, contado da sua intimacgao.

A aplicacGo das sanc¢des previstas nos incisos Il e IV do
caput do art. 156 desta lei requerera instauracdo de processo de
responsabilizagcdo, a ser conduzido por comissGo composta de 2

4
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(dois) ou mais servidores estaveis, que avaliard fatos e circunstancias para as sancdes de impedimento do direito de licitar e
3 Porque existe um normativo Q7 conhecidos e intimard o licitante ou o contratado para, no prazo contratar com a Administracdo Publica e de inidoneidade,
sobre o PAP : L P . . . .
de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de intimac¢éo, apresentar além de também se garantirem os principios do processo
defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir. administrativo e um prazo de defesa minimo (15 dias Uteis),
O que vocé deve saber r rr ran m Miss rvidor
4 Isso provocou, entao, diferenciacao nos ritos procedimentais a partir O processo corre perante uma comissdo de servidores,

antes de o PAP comecar L s
em processo de responsabilizacao formal, sendo que, nas

da natureza da sanc¢ao aplicavel, ou seja:
inidoneidades, a decisao, ao final, seratomada pela autoridade

5 As fases de um PAP para as adverténcias, embora seja indispensavel que se maxima do érgao.

arantam os principios do processo administrativo, pois a : , ~ ., .
& P P P P Portanto, quanto mais se escala na gravidade da sanc¢ao aplicavel, mais

alegacao de irregularidade tem de permitir que o atingido . . . .
596 & P . 5 se escala no nivel de garantias e formalizagdo procedimental.

6 Como funciona o consenso possa se defender, ndo é fixado um prazo minimo para a
nos PAPs ~ L : .- : : :
apresentacdo de sua defesa, devendo o érgado estabelecer um Levando isso em conta, o TIMG decidiu aplicar, de maneira uniforme
e que seja razoavel; a todos o0s casos, ou seja, independentemente de sua lei de regéncia,
As medidas unilaterais i i i
. . . uma escala de ritos procedimentais. Todos os processos comec¢am de
7 determinadas no PAP para as multas, embora também seja indispensavel que P P s

L . . L, um mesmo lugar (distribuidos a uma Comissao) e, na medida em que
se garantam os principios do processo administrativo, ja é gar ( ) 9

. , . se caminha para um tipo especifico de solucao, ele tangencia a um rito
exigido um prazo minimo para apresentacdao de defesa (15 P PO €SP § &

8 Aexecugao das sancoes dias uteis), mas ndo é exigido que o0 processo corra perante mais ou menos formal, da seguinte forma:
fixadas no PAP ' §!do 9 P P
uma autoridade especifica, podendo ser, em sendo assim

decidido pelo 6rgéo, submetido a uma autoridade isolada;

Como ler &—
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3.3 ...
2 Fluxo do processo
- . RITO ADOTADO GRAVIDADE DA INFRACAO TIPO DE SANCAO PRINCIPAL SIGNIFICADO
3 Porque existe um normativo Q?
sobre o PAP Rito Sumario - InfracBes de menor gravidade - Adverténcia - As decisdes serdao tomadas, diretamente, pelo

. Relator (chamada de decisao monocratica
-» Multas de valor reduzido e em contratos ( )

sem grande vulto

4 O que vocé deve saber
antes de o PAP comecar

Rito Ordinario - InfracBes de média gravidade - Multas de valor maior e/ou em contratos - As decisGes serdao tomadas, diretamente, pela
de grande vulto COPAP (chamada de decisao colegiada)
- Impedimento ou suspensdo do direito
5 As fases de um PAP de licitar e contratar
_ ito Especia nfra¢cdes de maior gravidade nidoneidade s decisdes de inidoneidade serao tomadas,
Rito E ial - Infracdes d ' idad - Inidoneidad -+ As decisdes de inidoneidad a d
6 Como funciona o consenso diretamente, pela Presidéncia do TJIMG
nos PAPs
As medidas unilaterais Rito -+ Infragdes com conexdao com as - Independentemente da sanc¢ao cabivel - As decisOes serao tomadas em outro
7 d inad Ext dinari previstas na Lei Anticorrupg¢ao tipo de processo, conforme Resolucao
eterminadas no PAP xtraordinario n° 880/2018
8 A execuc¢do das sancoes
i ssim, todos o0s processos serdo, inicialmente, distribuidos a um Relator, integrante da - Comissao de Processos Administrativos

Apuratorios e Punitivos -, a quem competira a tramitacao do processo desde o seu inicio.
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A partir do momento em que for emitir decisao sobre o caso, se sua
sugestao de apenacao for apenas de adverténcia ou multa de valor
reduzido (e em contratos sem grande vulto), podera decidir o caso de
forma isolada (a chamada decisao monocratica), sem a necessidade
de submeter sua proposta aos demais integrantes da COPAP. Possui a
discricionariedade de remeter a COPAP, se assim o desejar, mas tem
autonomia para decidir de forma isolada.

O termo “sumario” quer significar, portanto, a existéncia de um
encurtamento no rito procedimental, permitindo que o Relator
consiga liquidar as demandas de forma direta.

Para calculo da multa que origina esse rito sumario, ou seja, o que
seria considerado como “multas de menor gravidade”, o TIMG optou
por eleger as seguintes marcas:

de um lado, considerar possivel a decisdo isolada sempre que
a multa ndo ultrapassar o valor eleito pelo legislador como
de dispensa por valor, constante do Art. 75, incs. | e Il da Lei
n°®14.133/21.

Esse valor é atualizado anualmente e, considerando o valor vigente no
anode 2025 (Decreton®12.343/2024 c/cArt. 182 da Lein®14.133/2021),
devem ser levadas em consideracdo as seguintes cifras:

nos casos de obras e servicos de engenharia, bem como
servicos de manutencdo de veiculos automotores: até R$
125.451,15;

nos casos de outros servicos e compras: até
R$ 62.725,59.

Em que pese ndo exista uma relacao direta entre o valor da multa
e os valores de dispensa, o TJMG levou em conta que o legislador
0S considera menos expressivos a ponto de dispensar algumas
formalidades e, portanto, em situacao analoga, € possivel considerar
que as multas até esses montantes também sdo reduzidamente
expressivas para que nao seja necessario tramitar o processo perante
um 6rgao colegiado que, como vimos no Art. 158 da Lei n® 14.133/21,
nem e tido como imprescindivel.

Em principio, o TJMG poderia atribuirapenas a uma autoridade a defini¢ao
de toda e qualquer multa aplicada de forma isolada a outras san¢des.

4


http://www.tjmg.jus.br

1

2

3

4

Como ler &—
@ essa cartilha

Cartilha de orientacao

PROCESSO ADMINISTRATIVO APURATORIO E PUNITIVO - PAP

Apresentacao

Fluxo do processo

Porque existe um normativo
sobre o PAP

O que vocé deve saber
antes de o PAP comecar

As fases de um PAP

Como funciona o consenso
nos PAPs

As medidas unilaterais
determinadas no PAP

A execuc¢do das sancoes
fixadas no PAP

<

° Expediente @ Portal TIMG

No entanto, considerando que, em muitos casos concretos, as multas
mais expressivas ja vém cumuladas a outras san¢fes mais gravosas,
bem como que, em outros tantos casos, a decisao colegiada melhor
chancela (e controla riscos de captura e possibilidade de reanalise) em
multas mais expressivas, o TJMG decidiu por atribuir essas a COPAP.

de outro lado, considerando a mesma linha de que valores
expressivos revelam cuidados diferenciados pelo legislador, o
TJMG entendeu por afastar a decisdo isolada e o rito sumario
para toda e qualquer multa aplicavel em contratos de grande
vulto e, nesse sentido, foi utilizado como valor de referéncia
para sua configuracdao o constante no Art. 6°, inc. XXII c/c Art.
182 da Lei n°® 14.133/21.

Em 2026 esse valor é de até R$ 261.968.421,04 (néo para a
multa, para 0s casos em que esse é o0 valor estimado para a
contratacao).

Mas, como dito de inicio, ndo importara se essas multas sao cabiveis
em relagdo a processos decorrentes de licitagOes e contratos derivados

da Lei n° 8.666/93, da Lei n° 10.520/02, da Lei n°® 12.462/11, da Lei

n°®14.133/21 ou de outra lei a que o procedimento for aplicado.

Por isso se diz que o conjunto de ritos procedimentais na Resolu¢ao do
TJMG foi unificado e resolvera todos os casos, independentemente
da lei de regéncia.

Por ultimo, convém lembrar que se, no caso concreto, a irregularidade
ou inadimpléncia questionada também estiver listada como infracao
da Lein®12.846/13 (a chamada Lei Anticorrup¢ao), as infracdes devem
ser decididas em conjunto e sob outro rito (por isso chamado de
extraordinario).

Isso decorre, inclusive, da redacao do Art. 159 da Lei n° 14.133/21, ou
seja, “os atos previstos como infracées administrativas nesta Lei ou em
outras leis de licita¢bes e contratos da Administra¢éo Publica que também
sejam tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013, seréo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na
referida Lei”.
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1 Apresentacao 9 veo

2 Fluxo do processo 33

No caso do TJMG, o rito e a autoridade competente estdao descritos na Resolucao n°® 880/2018.
3 Porque existe um normativo Q? Nessa, estdo previstos instrumentos e solucdes muito particulares, que os casos sujeitos a COPAP

sobre o PAP

nao contemplam. Entenda as principais diferencas:

4 O que vocé deve saber
antes de o PAP comecar SOLUCAO POSSIVEL AUTORIDADE COMPETENTE AUTORIDADE COMPETENTE
PARA INSTAURAR E JULGAR PARA DECIDIR RECURSOS
5 As fases de um PAP - Multa - Autoridade Instauradora e Julgadora: - Presidente do TIMG
orgao responsavel pelas atividades
- Publicacdo extraordinaria de controladoria do TJMG ou, na
da decisao administrativa auséncia desse, Comissdo Especial
6 Como funciona o consenso sancionadora designada pela Presidéncia
nos PAPs
- Acordo de leniéncia - Autoridade instrutéria: Comissao
Processante

7 As medidas unilaterais
determinadas no PAP
Com isso se evita a ocorréncia de decisdes administrativas conflitantes e decorrentes do mesmo

~ ~ fato gerador, atendendo-se aos principios da seguranca juridica e da economicidade.
8 A execucao das sanc¢oes

fixadas no PAP

Como ler &= .
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1 Apresentacao

2 Fluxo do processo Manutengao dos Processos ja instaurados perante as autoridades competentes anteriores

Considerando que a Resolu¢dao aqui comentada visa a regular os hipoteses de soluc¢do ao caso concreto;
3 Porque existe um normativo Q7 processos administrativos apuratérios e punitivos de quaisquer leis de poderes de instrucdo e julgamento dos casos e;

sobre o PAP

regéncia, éfatoque,quandodoiniciodesuavigéncia,jaseencontravam . o :
& que.q & J regrasde cobrancaadministrativa (incluindo cobranca,

instaurados processos a luz das normas e procedimentos anteriores. pagamento, parcelamento, compensacdo e tramitaco
4 O que voce deve saber para a divida ativa do Estado);
antes de o PAP comecar Assim, competia ao TJMG definir dois pontos cruciais:
quanto a necessidade, ou ndao, de redistribuicdo dos processos
quanto a vigéncia imediata dos dispositivos e, assim, a para a COPAP, a partir do inicio de sua vigéncia.
5 As fases de um PAP possibilidade de que sejam esses utilizados inclusive para os

O TJMG decidiu que 0s processos ja instaurados permaneceriam sendo

rocessos ainda em curso, respeitados os atos ja praticados. Lo : :
P P 1ap tratados nos orgaos de origem. Inobstante, aplicando-se as regras da

6 Como funciona o consenso Assim, é possivel que nesses processos anteriores sejam usados Resolucdo, no que couberem, dentro em seus processos (conforme
nos PAPs diversos instrumentos da nova norma, a exemplo de: item “a” acima).
A did Iaterai medidas  consensuais  (suspensdo  condicional Porisso, adiccdo do Art. 75, ou seja, “0s processos apuratorios em cursos
S medidas unilaterais i
r rm mpromi r . " ~ .
7 determinadas no PAP _do processo, termo de compromisso ou outros na data de publicacdo desta Resolucdo passardo a ser por ela regidos,
Instrumentos);

respeitados os atos ja praticados sob a égide de normas anteriores e o

requisitos para uma boa dosimetria da pena; : . A I
9 P P disposto em Portaria da Presidéncia especifica”.

8 A execuc¢do das sancoes

. oficios e informacdes prestados a distintos 6rgaos (a
fixadas no PAP § P & (

depender da fase e da soluc¢ao dos casos); Segundo a Portaria Conjunta n® 1.685/PR/2025, que cria a COPAP, essa
passa a atuar nos processos Novos, Ou seja:

Como ler &—
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Apresentacao 9 veo

Fluxo do processo 34 ...

Art. 9°. O disposto nesta Portaria Conjunta se aplica aos processos

Porque existe um normativo Q? administrativos apuratdrios e punitivos a serem iniciados apés sua

sobre o PAP P . A .
vigéncia, independentemente da lei de regéncia a que se referirem.

Pardgrafo unico. Os processos administrativos ja instaurados
e em andamento até a data da entrada em vigor desta Portaria
Conjunta, independentemente da lei de regéncia a que se
referirem, permanecerdo atrelados as respectivas diretorias
executivas e observaréo o disposto na Portaria da Presidéncia
n° 1.427, de 3 de abril de 2003, e na Portaria da Presidéncia n°
6.626, de 2 de julho de 2024.

O que vocé deve saber
antes de o PAP comecar

As fases de um PAP

Como funciona o consenso
nos PAPs

As medidas unilaterais
determinadas no PAP

A execuc¢do das sancoes
fixadas no PAP

Como ler &—
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Portanto, 0os processos antigos respeitam as regras procedimentais e
instrumentos aproveitaveis da nova Resolucdao e permanecem em
curso perante as instancias dantes utilizadas.

Foi eleita como data de virada de chave o dia 4/8/2025, conforme Art.
10 da Portaria n® 1.685/PR/2025 e Art. 78 da Resolugao n° 1.103/2025.
Assim, todos os processos inaugurados a partir dessa data correrao
perante a COPAP.
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As medidas unilaterais
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A possibilidade de instauracao de novos processos em face de contratos firmados sob leis de

regéncia ja revogadas

O ultimo ponto, neste topico, a ser destacado € que 0S NOVOS Processos,
instaurados a partir de 4/8/2025 (inicio de vigéncia das normas aqui
comentadas), podem levar em conta quaisquer leis de regéncia sobre
licitacdes e contratos.

Em que pese as Leis n° 8.666/93, 10.520/02 e 12.464/11 tenham sido
expressamente revogadas pela Lein®14.133/21 (Art. 193), os contratos
assinados com base em seus textos permanecerao vigentes até que

encerrem Seus prazos.

Nesse sentido, seu Art. 190, ou seja, “o contrato cujo instrumento tenha
sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido
de acordo com as regras previstas na legislacGo revogada”. A essa forga
de sobrevivéncia se da o nome de ultratividade.

Portanto, os contratos mantidos ativos poderdo vir a ensejar, ainda
por alguns anos, a instauracao de novos processos administrativos
apuratorios e punitivos, enquanto vigentes 0s seus instrumentos.

Vale lembrar os prazos descritos no Art. 57 da Lei n® 8.666/93:

servi¢cos a serem executados de forma continua: até 60 meses;

aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de

informatica: até 48 meses;
determinados tipos de dispensa de licitacdo: até 120 meses;

prorrogacao extra e excepcional: até 12 meses (84°).
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1  Apresentacio () O que voce deve saber antes de o PAP comecar

2 Fluxo do processo
: 4.1 Sanc¢des administrativas possiveis >
3 Porque existe um normativo . :
sobre o PAP
42 Dosimetria da pena e circunstancias atenuantes, >
4 O que vocé deve saber @ . agravantes e preponderantes
antes de o PAP comegar ............................................................................................................................................................................................
Sistema multiportas de denunciagao de irregularidades
5 As fases de um PAP 4.3 S <
e a obrigacao de apurar
Como fUNCiona 6 CONSENso e i e e e
6 Ritos procedimentais: ordinario, sumario, especial e
nos PAPs : 4.4 L 4
: extraordinario

. o
..........................................................................................................................................................................................

7 As medidas unilaterais
determinadas no PAP

8 A execuc¢do das sancoes
fixadas no PAP
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1 Apresentacao

Sanc¢oes administrativas possiveis

2 Fluxo do processo
Em decorréncia dos processos administrativos apuratorios e punitivos ndo se justificar, em face do caso concreto, a imposicao de
3 Porque existe um normativo é possivel que aos processados, além de outras solucdes previstas na penalidade mais grave.
sobre o PAP

Resolucdo aqui comentada, sejam aplicadas as seguintes sanc¢des: A ~ : .
s . ) P & § A adverténcia deve ser a sanc¢ao eleita se e quando proporcional e

razoavel a situacdo concreta, preferivel nas hipdteses em que nao

O que vocé deve saber adverténcia; " o ,
4 @ houver dano relevante ao erario e ma-fé na tomada de medidas por

antes de o PAP comecar

multa; parte do processado.

suspensao temporaria de participacdao em licitacbes e/
5 As fases de um PAP ou impedimento do direito de licitar e contratar com a

Administracao Publica por prazo determinado;

Ela tem carater pedagdgico e preventivo a situa¢des futuras e, por isso,
bem se aplica quando os contratos firmados a que se refiram ainda
estejam em vigor ou a licitantes ativos e aptos a novas participacdes

6 Como funciona o consenso declaracdao de inidoneidade para licitar ou contratar com a em licitacdes.

nos PAPs Administracdao Publica por prazo determinado.

~ : , a multa deve ser aplicada quando houver atraso imotivado no
Essas sanc¢des podem variar em quantidade e alcance, dependendo

i i i . A . mprimen rigacd ham multa moratori
7 As med.ldas unilaterais da lei de regéncia a que se refiram. cumprimento de obrigacdes (chamada de multa moratoria)
determinadas no PAP ou quando houver descumprimento de obrigacGes em face
Para além disso, pode ser destacado que: das quais ndo seja possivel o refazimento do ato ou a sua
8 A execugéo das Sangﬁes o . . N corregéo (chamada de multa compensatéria).
fixadas no PAP a adverténcia deve ser aplicada nos casos de inexecucao

varcial de uma obrigacio (licitatéria ou contratual) e quando O valor dessas multas dependera da lei de regéncia e do que tiver sido

estipulado no edital e no contrato.

Como ler &—
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Como ja dissemos, o montante aplicado de multa podera, nas infra¢cfes
de menor gravidade, determinar que o rito procedimental seja o
sumario e, assim, as decisdes sejam tomadas de forma monocratica/
isolada pelo Relator, sem a necessidade de submeter o caso a COPAP
ou ao Presidente do TJMG.

Além disso, importa destacar que a Lei n® 14.133/21 trouxe uma regra
especifica para os chamados contratos de escopo, ou seja, aqueles
em que o contratado se compromete com a entrega de uma meta
ou resultado, independentemente de haver um inicial cronograma de

execucdo ajustado entre as partes ou decorrente do edital.

Assim, se eventualmente esse cronograma ndo se torna possivel no
caso concreto, em razdo de adiamentos, suspensdes, acdes de terceiro
necessarias como etapas de realiza¢cdo, o contrato se prorroga até que
0 escopo idealizado seja, de fato, obtido.

Assim a redacao dos Arts. 6°, inc. XVII (“aqueles que impbe ao contratado
o dever de realizar a prestacGo de um servico especifico em periodo

predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente,
pelo prazo necessario a conclusdo do objeto”) e 111 (“na contratagéo
que previr a conclus@o de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido
no periodo firmado no contrato” e até que possa, efetivamente ser
cumprido).

Nos casos em que a conclusdo nao for possivel conforme cronograma
inicial, sera necessario avaliar se isso decorre, ou nao, de culpa do

contratado.

Essa averiguacdo pode ser feita através do PAP e, concluindo-se por
essa culpa, o contratado “sera constituido em mora, aplicaveis a ele as
respectivas san¢des administrativas” e, por isso, cabivel multa moratoria,
mesmo que Novo cronograma seja posteriormente fixado no contrato.

Além disso, o TIMG pode optar pela extincdo do contrato ou a sua
prorrogacao até efetivo cumprimento do objeto.
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4.1 ...

Em qualquer caso as providéncias serdo tomadas, seja para regularizar

a situacdo, seja para atribuir as responsabilidades decorrentes.

Qual pode ser o valor das multas? Dependera da lei de regéncia, ou seja:

LEI DE REGENCIA  TIPO DE MULTA VALOR DA MULTA

- Conforme previsao em edital e

- Moratoria
contrato

Leis anteriores

- Conforme previsao em edital e

- Compensatoria contrato

- Conforme previsao em edital e

-» Moratéria
contrato

Lei n° 14.133/21

- De 0,5% a 30% do valor do

- Compensatoria contrato

E possivel que seja estabelecido, por esses mesmos instrumentos
ou outros normativos (do TJMG, do Estado ou do CN]J) varia¢des de

percentuais, adepender da natureza dainfracdo cometida, devendo-se
avaliar o que foi previsto em edital e contrato para essa interconexao.
E, como ja dito outras vezes nesta Cartilha, atentando-se para a
necessidade, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e suficiéncia
para o caso concreto.

Nao esta, em tese, excluida a possibilidade de, sobre esses valores e
sanc¢des, haver consenso firmado entre o TIMG e o processado, uma
vez havendo motivacao expressa no processo.

Por ultimo, importa destacar que, nos casos em que o TIMG optar pela
extin¢cdo do contrato em razao da mora do contratado, o valor de multa
moratodria cabivel podera ser convertido em compensatoéria. Isso nao
significa que os valores serdao equiparados, ja que a multa moratéria
pode ser sensivelmente inferior a compensatdria (e vice-versa).

Por isso a Resolucao previu, em seu Art. 9° 83° que essa conversao
“néo importara limitacéo do valor da multa compensatoria ao valor da
multa moratoria”.
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1 Apresentacao

2 Fluxo do processo
Essa conversao de multa moratoria em compensatéria tem por ela tem suas consequéncias ultrapassando a fronteira do
3 Porque existe um normativo finalidade fazer com que o conjunto de multas aplicadas respeite proprio TJMG, afastando o processado das disputas em
sobre o PAP

proporcionalidade e razoabilidade, de acordo com o caso concreto. licitacBes e contratos perante todos os 6rgaos publicos do

ente federativo em que a sanc¢ao € aplicada (no caso do TJMG,

a suspensao ou impedimento do direito de licitar e contratar

4 O que vocé deve saber & perante todo os 6rgaos do Estado de Minas Gerais), com

antes de o PAP comecar

com a Administracao Publica deve ser aplicada nos casos de A ~ :
§ P possibilidade de repercussao sobre contratos ainda em curso.

descumprimento total ou parcial do objeto contratado, quando

~ o : - : Na redacao do Art. 51 do Decreto estadual n®45.902/12,
ndo se justificar a imposicao de pena mais grave.

5 As fases de um PAP

Como funciona o consenso

As antigas leis de regéncia nao especificavam as hipoteses em que
essa san¢ao seria aplicavel, mas em varios 6rgaos publicos chegaram
a ser emitidas normas visando a disciplinar essas hipoteses e seus

A inscricdo no CAFIMP, sem prejuizo dos efeitos da sancdo
administrativa aplicada ao fornecedor, implicara na rescisGo dos
demais contratos vigentes no ambito da Administracdo Publica

nos PAP , . . .
0> > estadual no prazo de até 90 (noventa) dias, contado da inscri¢éo.

quantitativos, como aconteceu no Estado de Minas Gerais (Decreto
n°45.902/12). A Lei n® 14.133/21, por sua vez, trouxe a lista, conforme

O contrato poderd ser prorrogado, exceto o
que gerou o impedimento, com amparo em ato motivado da
autoridade competente e por meio de termo aditivo, até o limite
do prazo estabelecido no caput.

7 As medidas unilaterais pode ser visto no quadro mais adiante.

determinadas no PAP
O que importa é que, ao avaliar a reprovabilidade das inadimpléncias

3 A do processado, seja verificado se é proporcional atribuir esse tipo de n .
8 A execuc¢do das sancoes P r €] prop P ela tem suas consequéncias ultrapassando a fronteira do

fixadas no PAP san¢ao, pois:

préprio processado, pois o cancelamento desses contratos
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pode impactar a saude financeira e a sobrevida do negdcio,
com possibilidade de repercutir sobre os empregos e as
pessoas empregadas, a arrecadacdo tributaria decorrente do
negocio, dentre outras consequéncias.

Porisso, étipo de san¢do a ser aplicada se e quando necessaria, na medida
da culpabilidade do processado, observando-se a situacdao concreta e
0S motivos que levaram a uma equilibrada dosimetria da pena.

Nas anteriores leis de regéncia ndao havia a definicdo dos casos em que essa
sanc¢ao seria aplicada, mas a Lei n°® 14.133/21 listou, salvo a possibilidade
de san¢do mais grave ser necessaria a luz do caso concreto, as hipoteses
em que incidiria, como se vé no Art. 156, 85° e que foram retratadas na
Resolugdo, em seu Art. 11, inc. Il

Assim, podemos chegar ao seguinte quadro-resumo das infracdes na Lei
n° 14.133/21, quando o ato nado justificar imposicao de penalidade mais grave:

TIPO DE INFRACAO ADVERTENCIA MULTA IMPEDIMENTO INIDONEIDADE
I. dar causa a inexecucgdo parcial do contrato X X
Il. dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a X X
Administracao, ao funcionamento dos servi¢os ou ao interesse coletivo
Il. dar causa a inexecucado total do contrato X X
IV. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame X X
V. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente X X
devidamente justificado
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1 Apresentacao Q veo

4.1 ...
2 Fluxo do processo
: : TIPO DE INFRACAO ADVERTENCIA MULTA IMPEDIMENTO INIDONEIDADE
3 Porque existe um normativo
sobre o PAP VI. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para
a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua X X
proposta
O que vocé deve saber , ) _
4 antes de o PAP comecar v VII. ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da x X
¢ licitacdo sem motivo justificado
VIIl. apresentar declaracao ou documentacado falsa exigida para o certame
ou prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execuc¢ao do X X
5 As fases de um PAP contrato
IX. fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execuc¢ao do contrato X X
6 Como funciona o consenso X. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer . .
nos PAPs natureza
XI. praticar atos ilicitos com vistas a frustra os objetivos da licitacdo X X
7 As medidas unilaterais
determinadas no PAP XI1. praticar ato lesivo previsto no Art. 5° da Lei Anticorrupcdo (Lei n° y y
12.846/13)

8 A execuc¢do das sancoes

fixadas no PAP Por ultimo, destacamos que para 0s casos em que ha, também, a ocorréncia de um fato punivel nos termos da Lei Anticorrupcdo, essa possui outros

tipos de sanc¢ao cabiveis podendo as san¢des serem cumuladas.
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Dosimetria da pena e circunstancias atenuantes, agravantes e preponderantes

As antigas leis de regéncia ndo trouxeram previsdes a respeito
da dosimetria da pena, embora ja se usassem o0s principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da motivacdo dos atos
administrativos para inspirar as decisdes administrativas que fossem
tomadas. Mas a Lei n° 14.133/21, disciplinando a respeito, trouxe a
regra do Art. 156, 81° para a motiva¢ao das sanc¢des aplicadas, ou seja,

§7° Na aplicac@o das sanc¢bes serdo considerados:
a natureza e a gravidade da infracéo cometida;
as peculiaridades do caso concreto,

as circunstancias agravantes ou atenuantes;

os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientacées dos 0rgdos de controle.

Por isso, a Resolucao aproveitou essas referéncias, que sao igualmente
Uteis a outras leis de regéncia, e as uniu as previsdes da LINDB, que
também devem ser observadas nas decisGes administrativas desse tipo,
fazendo um checklist para auxiliar nas decisdes. Isso esta no Art. 13.

Aléem disso, a Resolucdo previu, no Art. 15 o que deveria ser
compreendido como circunstancias agravantes, atenuantes e
preponderantes, para facilitar a compreensdao do que sera levado
em conta na hora da decisao e, também, podem ser levantadas pelo
processado em seu exercicio de defesa:

Pratica do ato em conluio com outros licitantes

Dano, interrup¢do ou risco a prestacao do servigo
jurisdicional e/ou a continuidade da prestacdo do
servico publico

das provas no processo

Atos de evitacdo ou minorac¢do das consequéncias da
infracdo antes do ato decisério

Reparacdo do dano antes do ato decisorio

AGRAVANTES ATENUANTES PREPONDERANTES
Art. 14 Art. 16 Art. 17
Reincidéncia Primariedade Motivos determinantes da infracao

Repercussao sobre o servi¢o publico ou a atividade
jurisdicional

Primariedade

Admissao do fato imputado ou colabora¢do na obtencao
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1 Apresentacao

2 Fluxo do processo
Por ultimo, convém destacar que se ha mais de uma infracdo a ser concepcdode primariedade e, portanto, comdireitoaaplicacao
3 Porque existe um normativo apurada, em face do processado e originaria da mesma licitacdo ou da atenuante em todos eles;
sobre o PAP

contrato, esses fatos devem ser, preferencialmente, processados em . - .
P P se as infra¢bes possuem alguma outra caracteristica que as

conjunto, a fim de que se encontre a solucdo (e, se for o caso, a san¢ao)

- interconecte, é possivel buscar uma solu¢do conjunta, que
4 O que vocé deve saber V4 mais justa ao caso concreto.

leve todos os casos em consideracdo e, assim, sejam objeto

antes de o PAP comecar

L : ~ . de uma unica solucao;
Vale lembrar que o somatério de infracdes pode indicar: §
a necessidade de reunidao dos casos, para terem o mesmo

As fases de um PAP i i i i G i . : - .
5 maior gravidade no conjunto das infracGes, orientando a que Relator/Turma, a fim de evitar decisdes conflitantes.

se fixe uma penalidade mais grave ou, se fixada a mesma, se

N . . Para que essa reuniao de casos seja feita, sera necessario avaliar;
dé a ela um tempo de duracdao ou um valor de multa maior; 9 J

6 Como funciona o consenso

nos PAPs se os fatos sdao praticados em um mesmo contexto fatico, se 0s fatos e os processos conseguem ser reunidos, pois
circunstancial, temporal ou interpretativo, podem se dependendo dafase em que se encontram areunido pode nao
As medidas unilaterais constituir em infragdes de natureza continuada ou indicarem ser mais possivel (a exemplo dos casos que ja foram julgados
7 determinadas no PAP a necessidade de um realinhamento contratual/consensual e se deram antes da Resolucao e, portanto, perante outras
unico; autoridades competentes);
8 A execugao das sangoes se os fatos sdo praticados em um mesmo contexto fatico, ao reunir os processos, decidir perante qual Relator/Turma
fixadas no PAP . : - . : -
circunstancial ou temporal, demandem esses a mesma deverdao tramitar, preferindo-se o Relator/Turma da autuacao
mais antiga;

Como ler &—
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1 Apresentacao Q veo

4.2 ...
2 Fluxo do processo
€. ao reunir os processos, verificar que outras decisfes devem
3 Porque existe um normativo ser tomadas para que 0s casos sejam resolvidos da forma
sobre o PAP

mais uniforme e pratica possivel.

= Essas decisdes serdao tomadas pelo Relator/Turma tao logo verificada
4 O que vocé deve saber &

a necessidade de reunido dos processos, seja diretamente ou a pedido

antes de o PAP comecar

do processado.

5 As fases de um PAP

6 Como funciona o consenso
nos PAPs

7 As medidas unilaterais
determinadas no PAP

8 A execuc¢do das sancoes
fixadas no PAP

Como ler &—
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Sistema multiportas de denunciacao de irregularidades e a obrigacao de apurar

O TJMG possui o dever de fiscalizar seus proprios atos e avaliar, sempre
gue necessario, suspeitas de irregularidades ou inconformidades em
suas licitacdes e contratos, como fiscal do interesse publico em jogo
(Art. 37 da Constituicao Federal c/c Arts. 216, inc. VIIIl e 219 da Lei
estadual n® 869/52 c/c Arts. 48 e 53 da Lei federal n° 9.784/99).

Por isso, independentemente de como chega ao TJMG a noticia de
algumairregularidade, € seu dever verificar se ha algo a ser averiguado,
corrigido ou punido.

Um sistema multiportas, ou seja, aquele que permite que por diversas
formas chegue ao conhecimento do TJMG que alguma irregularidade
deva ser investigada, garante maior espaco para que a sociedade
contribua para a melhoria das atividades do TJMG.

Nesse sentido, canais como a Ouvidoria, o Fale com o TJMG e outros
instrumentos pode ser utilizados para que fatos apuraveis cheguem
ao conhecimento do TJMG.

Uma vezrecebidas tais comunicac¢des, a Secretaria da COPAP procedera
a autuacdo e, havendo fundamentos, o Relator/Turma procedera a
instauracao de PAP,

A noticia desses fatos pode ser trazida a conhecimento do TJMG por
qualquer pessoa. No entanto, para os servidores do TJMG é obrigacdo
do cargo informar qualquer desvio ou irregularidade de que tenha
conhecimento(Art. 19).Nocasodosservidores,devemrelataroocorrido
da forma mais completa possivel, inclusive indicando os elementos e
documentos que reforcam sua suspeita (Art. 19, paragrafo Unico).

Assim, havendo o que investigar, um PAP podera ser aberto. O relator,
no caso de ter duvidas se o fato justifica abrir um PAP ou nao, pode
primeiro determinar uma apuracao preliminar e, confirmada a
necessidade do PAP, determinar sua abertura. Comisso, se evita sejam
abertos PAPs em casos sem um minimo fundamento.

Nos casos em que o Relator detectar que nao ha fundamentos minimos
para a abertura de um PAP, determinara o arquivamento do caso. Se,
em outro momento, surgirem novas evidéncias, provas ou documentos
gue tornem justificavel a abertura do PAP sobre os mesmos fatos, o
caso pode ser desarquivado e o PAP, enfim, ser aberto.
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1 Apresentacao

9 Fluxo do processo Ritos procedimentais: ordinario, sumario, especial e extraordinario
Dependendo da gravidade da possivel sancdao ao caso, o rito procedimental pode ter mais ou menos
3 Porque existe um normativo formalidades. Em outras palavras, quanto menor a gravidade, mais simplificado sera.
sobre o PAP
- RITO ADOTADO GRAVIDADE DA INFRAGCAO TIPO DE SANCAO PRINCIPAL SIGNIFICADO
4 O que vocé deve saber &
antes de o PAP comecar Rito Sumario InfracBes de menor gravidade Adverténcia As decisdes serao tomadas, diretamente, pelo

. Relator (chamada de decisao monocratica)
Multas de valor reduzido e em contratos

sem grande vulto

5 As fases de um PAP

Rito Ordinario InfracBes de média gravidade Multas de valor maior e/ou em contratos As decisdes serao tomadas, diretamente, pela
de grande vulto COPAP (chamada de decisao colegiada)
Como funciona o consenso Impedimento ou suspensdo do direito
6 nos PAPS de licitar e contratar
Rito Especial Infracdes de maior gravidade Inidoneidade As decisfes de inidoneidade serdo tomadas,
7 As medidas unilaterais diretamente, pela Presidéncia do TIMG
determinadas no PAP
~ ~ Rito Infragdes com conexao com as Independentemente da sancdo cabivel As decisdes serdao tomadas em outro
8 A EXECUGa0 das >ancoes dinari previstas na Lei Anticorrupgao tipo de processo, conforme Resolucao
fixadas no PAP EXCLIONCINJNIS n° 880/2018
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1 Apresentacao

2 Fluxo do processo
Além disso, é importante compreender as etapas que constituem o Reunidos todos os elementos, se o Relator entender que o caso tem
3 Porque existe um normativo rito procedimental e, assim, compreender como um PAP tramita. fundamento para ser aberto um PAP, assim determinara seja feito.
sobre o PAP

L ~ : o o Essa determinagdo do Relator se chamara instauracao do PAP.
Os principais atos estao descritos, de forma logica e cronoldgica, no

Art. 22 da Resolucdo, com destaque a: ApOs a instauracao, serao tomadas as seguintes providéncias no PAP:

4 O que vocé deve saber &
antes de o PAP comecar . . : : , a publicacdo da decisao de instauracdo no Diario Oficial;
Apds a noticia da irregularidade a ser apurada, também
entendida como solicitacdo de instauracdo do processo, a a notificacdo do processado para que tome ciéncia da
5 As fases de um PAP Secretaria da COPAP distribuird o processo a uma Turma da instauracao do PAP e possa adotar as medidas a ele possiveis
COPAP e, dentro nessa Turma, havera um Relator, o qual sera e em sua face, com destaque a:
responsavel pela conducéo inicial do processo. apresentar defesa, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis;
6 Como funciona o consenso . . : apresentar documentos ou requerer a producado de
Nos PAPS 0 Relator avaliara os documentos recebidos e, se considerar

provas, desde que admissiveis em Direito;

necessario, pedira complementacdes antes de decidir se o , ,
avaliar e aderir a eventual proposta de consenso

caso € para abertura de um PAP. Pode pedir, por exemplo: apresentada pelo Relator:

7 As medidas unilaterais
determinadas no PAP que oOrgaos do TJMG prestem informacbes ou

aintimacdo daseguradora/garantidora paraquetome ciéncia
apresentem outros documentos;

da instauracdao do PAP e possa, caso desejado, nesse atuar

- ~ sejamtrazidas informacdes sobre outros PAPs abertos . o
8 A execucao das sanc¢oes . s na condicao de terceiro interessado.

fixadas no PAP em face da mesma pessoa;

que outros 6rgdos publicos ou privados prestem a comunica¢do aos orgaos indicados na decisdo do Relator,

informacgdes ao TIMG. para ciéncia e/ou providéncias (a exemplo do Art. 20, 82° da
Resolucao).
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1 Apresentacao

2 Fluxo do processo
O notificado podera requerer a producdao de qualquer tipo
3 Porque existe um normativo de prova, admissivel em Direito, pedido que serd avaliado
sobre o PAP

pelo Relator, prevendo a Resolucdo todas as providéncias

necessarias a sua correta realizacao.

O que vocé deve saber ) , , _
4 v Além das provas que tiverem sido requeridas pelo processado, a

antes de o PAP comecar

autoridade julgadora também pode determinar a realizacdo de outras,

a fim de que se encontre a melhor solu¢do ao caso concreto.

5 As fases de um PAP
ApoGs encerrado o prazo de defesa, o Relator avaliara se ha

a necessidade de producao de provas. No caso de haver

6 Como funciona o consenso requerimentode provasilicitas,impertinentes, desnecessarias,

nos PAP - : : L :
0> > protelatdrias ou intempestivas, o Relator podera as indeferir.

, . , Se apods a decisdao prevista acima, restarem provas a serem
7 As medidas unilaterais

determinadas no PAP produzidas oudiligéncias a seremrequeridas, (inclusive perante

areas técnicas do TJMG) ambas voltadas ao encontro da melhor

. . solucao ao caso concreto, essas serao tomadas no PAP.
8 A execuc¢do das sancoes

fixadas no PAP Aposs o encerramento da fase probatoria, o Relator preparara
? g:srgzalﬁ:ilha :i Expediente @ Portal TIMG

sua sugestdao de decisdao. O documento em que faz isso €
chamado de Relatério, observando-se as seguintes situacdes:

as decisdes da Turma serdo tomadas, ao menos, pela
maioria de seus membros;

em se tratando de sugestdo de aplicacdao de pena
de inidoneidade, o Relator encaminhara o relatorio
a Turma, podendo essa tomar uma das seguintes
decisdes:

< manter a sugestao do Relator e, por isso,
o0 PAP sera encaminhado a Assessoria Técnico-
Juridica da COPAP (Art. 156, 86° caput da Lei
n°14.133/21)e,apds seuretorno, encaminhado
a Presidéncia do TJMG, a quem competira a
tomada de decisao (Art. 156, 86° inc. Il da Lei
n°14.133/21),;

- sugerir outra medida e, assim, ser tomada
decisao por maioria;

qualquer que seja a sugestao do Relator, a decisao
competira a Turma, tomada, ao menos, por maioria.
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1 Apresentacao

2 Fluxo do processo
O Relator pode, mesmo nos casos em que esta autorizado pela se 0 consenso for possivel atraves da propria COPAP,
3 Porque existe um normativo Resolu¢ao a decidir sozinho, submeter o relatério a Turma para uma essa providenciara os atos para sua obtencao,
sobre o PAP encaminhando o resultado a Presidéncia do TJMG

decisao conjunta, pois nao ha prejuizo ao processo nessa iniciativa. O -
para homologacao (salvo nos casos em que adotado

mesmo se da em relacao as medidas unilaterais fixadas ao longo do ,
¢ & modelo pré-aprovado de consensos);

4 O que vocé deve saber @ processo.

se 0o consenso nao |lhe competir (sendo atribuivel
a outro orgao, do proprio TJMG ou externo a esse),

. . stodo d lucs encaminhara o caso a autoridade competente para
caso comporta consenso ou outro método de resolucao . s :
5 As fases de um PAP P ¢ sua tentativa e realizagdo, encaminhando o resultado

de controvérsias, podera tomar as medidas em relacao a tal 3 Presidéncia do TIMG para homologac3o.

antes de o PAP comecar

Na hipdtese de o Relator ou a COPAP compreender que o

hipotese, de duas formas: _ I .
Importa lembrar que sao possiveis diversas modalidades de consenso,

Como funciona o consenso . .
6 servindo o presente quadro como resumo dessas:

nos PAPs
7 As medidas unilaterais MODALIDADE ORGAO COMPETENTE NORMATIVO REFERENCIA
determinadas no PAP Suspensao Relator, Turma ou Presidéncia Art. 46 da Resolugdo c/c Art. 151 Quando nao houver prejuizo relevante para o /MG e
condicional do da Lei n® 14.133/21 forem cabiveis as penas de adverténcia ou multa
processo
8 A EXeCUGao das >angoes Termo de Relator, Turma ou Presidéncia Art. 47 da Resolugao c/c Art. 26 da Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacao
fixadas no PAP COMPromisso (mantida a possibilidade ao gestor LINDB c/c Art. 151 da Lei n® 14.133/21 contenciosa na aplicacdao do direito publico e presentes
do contrato) razdes de relevante interesse geral
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1 Apresentacao

2 Fluxo do processo
3 Porque existe um normativo
sobre o PAP

4 O que vocé deve saber @

antes de o PAP comecar

5 As fases de um PAP

6 Como funciona o consenso
nos PAPs

7 As medidas unilaterais
determinadas no PAP

8 A execuc¢do das sancoes
fixadas no PAP
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4.4 ...
MODALIDADE ORGAO COMPETENTE NORMATIVO REFERENCIA
- Mediagao + Org3os do TJMG (a exemplo do - Resoluc¢ao n°® 873/2018 e Lei estadual - Havera indicacdao de um mediador, sem poder decisoério,
NUPEMEC/CEJUSC) e do Estado n°23.172 de 20/12/2018 c/c Art. 151 que auxiliara a identificar e desenvolver solucdes
(a exemplo da CPRAC/AGE) da Lei n® 14.133/21 consensuais para a controvérsia
-+ Comité de - Dependera da estipulacdo entre - Arts. 151 e 154 da Lei n°® 14.133/21 - Sua formacdo é, em regra, anterior a existéncia dos

resolucao de
disputas (dispute
boards)

as partes, que pode constar desde
o edital e contrato ou por acordo
posterior

conflitos e no pressuposto de que contratos complexos

terdo controvérsias, sobretudo de carater técnico, sendo
constituido o comité para solucionar eventuais disputas

surgidas durante a execuc¢do contratual

- Arbitragem

-+ Dependera da estipulacdo entre
as partes, que pode constar desde
o edital e contrato ou por acordo
posterior

- Art. 1°,81°da Lei n°® 9.307, de 23/9/1996
c/c Arts. 151, 152 e 154, todos da Lei n°
14.133/21

- Para solucionar conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis e sendo arbitragem de direito (e ndao de
equidade)

VIll.Como o consenso é umimportante instrumento de pacificagao
dos conflitos, melhoria da relagéo entre as partes e encontro

de boas solugdes, serao realizados esforcos no sentido de se

0) alcangar NO Caso concreto.

Para isso, o processado podera, a qualquer tempo, requerer ou ser
convidado a sua construcdo.

Como resultado desse consenso sera firmado o instrumento respectivo

4
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1 Apresentacao Q veo

44 ..,
2 Fluxo do processo
e, se necessario, firmado termo aditivo ao contrato celebrado entre as X. Ap6s a decisdo emitida pelo Relator/Turma/Presidéncia
3 Porque existe um normativo partes. (dependendo do rito aplicavel), sera o processado notificado
sobre o PAP

para, em o desejando, interpor recurso administrativo ou
O Relator/Turma/Presidéncia podera convocar para esse debate

4 O que vocé deve saber - quaisquer 6rgaos do TJMG que contribuam a sua obtenc¢do, a exemplo
do gestor do contrato, a area demandante do objeto, o setor de

pedido de reconsideracdo, conforme o caso;

XI. Havendointerposicdo de recurso administrativo ou formulado

antes de o PAP comecar

, ~ edido de reconsideracdo, conforme o caso, o PAP sera
contratos responsavel pelas adaptacdes decorrentes, dentre outros. P §

remetido a autoridade competente para sua decisao.

As fases de um PAP ' ' d |
5 IX. Nos casos em que tiver havido produg¢ao de provas ou juntada A titulo de exemplo, as seguintes hipéteses:

de documentos apds a manifestacao inicial do processado,
, sejam esses a pedido desse ou do Relator/Turma/Presidéncia,
Como funciona o consenso S _
6 nos PAPs o processado sera notificado para, em o desejando, apresentar

alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias uteis;

7 As medidas unilaterais
determinadas no PAP

8 A execuc¢do das sancoes
fixadas no PAP
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LEI DE REGENCIA

RECURSOS

PEDIDOS DE RECONSIDERACAO

Lei n° 8.666/93
(Art. 109)

habilitacao ou inabilitacdo do licitante
julgamento das propostas
anulacdo ou revogacao da licitacao

indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracao
ou cancelamento

rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta lei

aplicacao das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa

representacdo: decisao relacionada com o objeto
da licitacdo ou do contrato, de que ndo caiba
recurso hierarquico;

pedido de reconsideracdo: de decisdao sobre
inidoneidade.

Lei n° 10.520/02
(Art. 4°, inc. XVIII)

Principio da unirrecorribilidade, assim que declarado o vencedor

Nao se aplica

Lei n° 12.462/11
(Arts. 27 e 45)

Principio da unirrecorribilidade, assim que habilitado o vencedor:
do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessados;
do ato de habilitacdo ou inabilitacao de licitante;
do julgamento das propostas;
da anulacao ou revogacao da licitacao;

do indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento;

da rescisdao do contrato, nas hipoteses previstas no inc. | do Art. 79
da Lei n°® 8.666/93;

da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaracao de inidoneidade,
suspensdo temporaria de participacdo em licitacao e impedimento de
contratar com a administracdo publica.

representacdo: decisao relacionada com o objeto
da licitacdo ou do contrato, de que nado caiba
recurso hierarquico;

pedido de reconsideracdo: de decisao sobre
inidoneidade.
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Lei n° 14.133/21
(Arts. 165 e 167)

- julgamento das propostas;
- ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

- anulacdo ou revogacao da licitacdo;

Administracao.

- ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

- extin¢ao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

- pedido de reconsideracdo: decisao de que nao caiba
recurso hierarquico;

- pedido de reconsideracdo: decisao sobre
inidoneidade.

Lembre-se que as hipdteses compreensiveis como recurso
administrativo estarao assim previstas nas leis de regéncia e, para os
Ccasos em que nao houver previsao expressa de recurso, sera possivel
a interposicao de pedido de reconsideracao, sempre que decorra de

um ato com conteudo decisorio.

AConstituicdo Federal previuessapossibilidade, tantocomodecorréncia
do exercicio da ampla defesa (Art. 5° inc. LV), quanto como direito

auténomo (Art. 5° inc. XXXI1V, alinea“a”, chamado de direito de peticao).

XIl. Dada a decisao definitiva sobre o PAP, serdao tomadas as
medidas de execuc¢do das san¢des ou outras solu¢des postas

na decisdao, conforme previsto na Resolucao.

Deve ainda ser levado em conta o seguinte:

a. todas as notificacdes e intima¢bes serdo feitas atraves do
SEl (excetuadas as situacBes em que necessaria a realizacao
fisica ou por edital), assim como nele deverao ser anexados
todos os documentos e solicitacdes de qualquer pessoa (do
processado a orgdos oficiados para manifestacao), de forma

4
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1 Apresentacao

2 Fluxo do processo
que o PAP contenha a integra dos documentos que devem necessariamente, tramitar pela COPAP e, alcangando-se um acordo,
3 Porque existe um normativo constitui-lo e embasar qualquer decisdo nele tomada; ser homologada pela Presidéncia do TJMG (Art. 22, §6° da Resolucdo).
sobre o PAP

todas as decisbes tomadas, monocraticas ou colegiadas, : , . o .
Ainda, necessario destacar que todas as decisdes tomadas diretamente

deverdao ser motivadas, com referéncia aos elementos do

4 O que vocé deve saber v pelo Relator, nos casos de competéncia da COPAP e da Presidéncia

Caso concreto e, no caso das colegiadas, conterao os votos

antes de o PAP comecar

do TJMG, poderdo ser posteriormente avaliadas por esses quando de

condutores e vencidos; : ~ -
suas manifesta¢gdes, modificando-as ou mantendo-as, desde que o

todos os acordos firmados deverao ser homologados pela facam em:

As fases de um PAP
5 Presidéncia do TJMG. No caso de realizacao de acordo

conforme modelos pré-aprovados pela Presidéncia do TJMG, decisdo devidamente motivada;

6 Como funciona o consenso N30 sera necessaria nova remessa a essa. decisdo que avaliar o caso concreto e suas consequéncias
nos PAPs A ~ . raticas, inclusive de modificacao da decisao anterior;
Vale destacar que a soO existéncia de um PAP nao retira do gestor do P ' § '
contrato a possibilidade de, na execucao desse, encontrar consensos em sendo necessario, em face da modificagdao/revogacao
7 As med.ldas unilaterais com o contratado, mesmo que esses levem a perda do objeto do PAP. da decisdo anterior, a avaliacdo das regras de transicdo de
determinadas no PAP

uma a outra ou a modulacao dos efeitos para que sejam

No entanto, se o acordo se referir (direta ou indiretamente) aos fatos . . ., .
( ) preservadas/avaliadas as situacdes ja ocorridas quando da

8 A execucdo das sancdes narrados no PAP, a proposta de acordo entabulada pelo gestor devers, vigéncia daquela.

fixadas no PAP
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Em resumo, portanto, assim se consideram os elementos principais do PAP:

Processado @

localizado ou
..... estratégias de

localizagdo até

notificacdo valida

@ @ Publica¢do da Notificagdo do
Denuncia ou Distribuicao

Diligéncias x portaria de processado e
pedidode |.... a COPAP ...l preliminares :Dr::;auragao do ....4 instauragdo e ....| intimacdo da
instauracao (Turma e Relator) (se necessarias) comunicagao aos seguradora/

orgdos competentes garantidora

DIEEIESD SOISTE Producao de P Formulacdo do (Relator., TAurr_na Notificacao do
provas e tomada Alegacdes finais - ou Presidéncia,
provas Relatério processado

=
-

Apresentacgao
de defesa escrita,
juntada de
documentos e
requerimento

de prova

(=)
@

de providéncias conforme o caso)
e Publicacao

—

D ~ @)
de recurso Execucdo da Co

dministrati Decisdo Publicacao Notificacdo do CEEEEE san¢ao ou MTIEEIEEE
administrativo ... (Relator, turma iCd ¢ Ao s e Gaoou L. aos 6rgaos
ou formulacao DA da decisao processado Ll providéncia
de pedido de ou presidéncia) julgado determinada competentes
reconsideragao

L&
-
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Instauracao do PAP

2 Fluxo do processo
Nos casos em que, a partir da solicitagdo de instauracao de PAP, houver serem apurados (ou a sinalizacdo dos documentos que os descrevem)
3 Porque existe um normativo indicios suficientes que justifiguem, ao menos, a apuragao dos e a indicacao das possiveis penalidades cabiveis (Art. 20).
sobre o PAP

apontamentos realizados, a COPAP/Relator procedera a instauragao

: - : o Por isso, neste momento, é importante saber a diferenca entre:
do PAP, mediante ato formal, com a descricao dos atos infracionais a P s

4 O que vocé deve saber

antes de o PAP comecar

AUTUAR DISTRIBUIR INSTAURAR
Significado Todos os documentos iniciais serao reunidos Ato de atribuir a uma Turma e Relator da Determinacao de inicio do PAP, motivada, com
fases d & y
5 As fases de um PAP e anexados, para tramitacdo em um Unico COPAP, cumpridas suas formalidades a descricdo dos atos a serem apurados ou a
processo SEl, que passa a ter numeracao sinalizacdo dos documentos que os descrevem e a
propria indicacdo das possiveis penalidades cabiveis
Como funciona o consenso
6 PAP A quem Secretaria da COPAP Secretaria da COPAP Relator/COPAP
nos > compete
: : : Quando Primeiro ato a ser realizado, quando o Logo apds a autuacdo Apés a verificacdo de que o caso reune elementos,
7 AS mEd}daS unilaterais sera feito processo é cadastrado no SEl ao menos indiciarios, de que ha algo a ser
determinadas no PAP investigado
A 50 d ~ Divulgacao Certificacdo pelo SEI Certificacdo pela Secretaria da COPAP Decisdao formal do Relator/COPAP + notificacdo do
8 . €Xecucao das sangoes no SEI processado + publicacdo no DJE + ciéncia a DIRFIN/
fixadas no PAP SECAUD (Art. 20 da Resolucao)

Como ler &= .
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5.2 Formacao da COPAP

.....

procedimental que, afinal, sera utlllzado (sumarlo, ordinario, especial
ou extraordinario) e também da lei de regéncia de que provém o caso.

Essa COPAP é constituida por diversos membros, dentre titulares e
suplentes, magistrados e servidores, em uma composi¢cao mista que
assegurara a possibilidade de que todos os PAPs distribuidos possam
ser atribuidos a uma Turma (Art. 2° da Portaria Conjunta n° 1.685/
PR/2025 e Art. 1° da Portaria da Presidéncia n°® 7.275/PR/2025).

Essa Turma sera composta por um magistrado e, no minimo, 2
servidores (Art. 6° da Portaria Conjunta n° 1.685/PR/2025). Um desses
atuara na condicdo de Relator e podera, nos casos de infracBes de
menor gravidade, decidir de formaisolada os casos (é o que chamamos
de rito sumario). E, nos demais casos, tomara as decisdes no processo,
que poderdo ser convalidadas pela Turma e, em qualquer caso, sujeitas

a recurso administrativo ou pedido de reconsideracao.

COPAP
TURMA
& A & O RELATOR
-aa -
6 titulares | 7 4 Trelator | > @
+ -
+ ® O 1 relator
ab &
2 vogais (sorteio)
4 suplentes

Sorteio

10 membros conforme
Portaria N° 7275/PR/2025

Lembramos aqui as estipulacdes a respeito de: rito sumario (decisdes
podem ser tomadas apenas pelo Relator, ou seja, monocraticas),
rito ordinario (decisGes finais serdao tomadas pela Turma, ou seja,
colegiadas), rito especial (decisdao final pela autoridade maxima do
Orgao, ou seja, pela Presidéncia do TJMG) e rito extraordinario (casos
também descritos na Lei Anticorrup¢do e que tramitarao conforme
Resolugdo n°® 880/2018).
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Notificacoes inicial, intermediarias e final

Para diversas situa¢bes previstas na Resolucdo devera haver a
informacdo ao processado, a fim de que possa tomar as providéncias
que |lhe competirem e/ou exercer seu direito de ampla defesa.

Essas notificagbes deverao cumprir o que determinado na Resolucao.

No caso da notificagao inicial, através da qual se dara ciéncia de que
existe um PAP instaurado contra si e no qual é possivel comparecer

para o exercicio de sua defesa, essa devera apresentar (Art. 23):

os fatos imputados, com todas as suas circunstancias e os
documentos de referéncia, bem como as possiveis infracdes
e sanc¢des aplicaveis;

a identificacdo do Relator e da COPAP, com os contatos que

poderdo ser utilizados durante o tramite processual;

o0 6rgao e local onde se encontram os documentos que
porventura ainda nao estejam em forma eletronica, para

consulta fisica;

a indicacdao de disponibilidade do processo eletrénico, seus
dados e vias de acesso, bem como a informacdao de que
0S prazos de defesa comecardao a correr a partir da efetiva
intimacdo e do acesso ao processo eletronico;

o direito de requerer provas admissiveis em Direito, que serao

produzidas no curso do processo;

a referéncia a Resolucdo, com ainformacao de que o processo
sera regido por elga;

0 encaminhamento do Termo de Adesdao ao Recebimento
de Intimacao Eletrénica, no qual o processado fara a adesao
ao recebimento de informacdes via SEl e, em sendo o caso,
a proposta de suspensao condicional do processo ou a
convocacgao para reunides de consenso;

quando o processado ndo apresentar defesa e ndo assinar o
Termo acima referido, devera ser promovida sua notificagao
por meio fisico, com AR, no endereco constante do contrato
e/ou do CRC (Certificado de Registro Cadastral) e, ndao sendo
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possivel por essa via, excepcionalmente se fara a notificagao

por oficial de justica ou meio equivalente;

caso esgotadas as tentativas de localizacao direta do
processado, podera ser realizada a notificacao por edital;

a notificacdao por edital gerara presuncao de localizacdao do

processado.

E possivel que, junto & notificacdo inicial, também seja apresentado
ao processado uma proposta de solu¢cao amigavel ao processo, a que
podera aderir no prazo de defesa (em lugar de produzir essa). Essa
proposta podera se dar nos termos do Plano de Consensualidade
aprovado pela Portaria n° 7.536/2026. A adocao do Plano de

ConsensualidadetornaprescindivelnovahomologacaopelaPresidéncia
dos acordos obtidos, podendo os realizados ja produzirem seus efeitos
tao logo assinado pelas partes.

No caso da notificacdo das decis6es relevantes, com destaque as
sobre medidas unilaterais tomadas no curso do processo, designacdes
de audiéncias e a decisdao com as solu¢des ao PAP, através das quais se

da ciéncia ao processado e esse pode exercer seu direito de defesa, a
Resolucdo também prevé a indicacdao do que deve ser feito (a exemplo
dos Arts. 24 e 51), com destaque a:

informacdo de que a decisao foi emitida e seu respectivo
conteudo, bem como a oportunizacao para, conforme o caso,
poder interpor recurso administrativo;

no caso da notificacdo sobre a aplicacdo de pena de multa,
essa informara ao processado a possibilidade de interpor
recurso ou optar pelo pagamento voluntario da multa.

O processado podera escolher se prefere recorrer ou ja realizar o
pagamento dos valores objeto de condenacdo. Para esse caso, a
notificacdo enviada podera viracompanhada de uma cartela de opcdes

equivalentes ao pagamento, especialmente:

pagamento em parcela Unica;

pagamento de forma parcelada, a partir de um quadro-
padrdao de parcelamentos, com numero de parcelas e valor
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de cada ja descritos e alinhados ao que dispde a Resolugao
(e as normativas do Estado de Minas Gerais), com parcelas
atualizadas pela SELIC ou a partir das parcelas informadas, no
caso concreto, pela DIRFIN;

pagamento atraveés de compensacdo de créditos a receber,
decorrentes do contrato questionado no PAP ou de outro
firmado pelo processado com o TJMG, em valor Unico ou por
parcelas;

quitacdo em formato hibrido, ou seja, parte em pagamentos
diretos (pelo processado e/ou pela seguradora/garantidora) e
parte em compensacdes observado o que constar da apdlice

de seguro.

O importante € considerar que o TJMG podera disponibilizar ao
processado um grupo de opcdes a que esse tem a faculdade de aderir
e, assim, haver a quitagao administrativa do débito.

Anotificacdoque contenhaessacarteladeop¢desinformara,inclusive,
gue o ndo pagamento do crédito implicara a atualizacdo do valor e a
aceitacdo de compensag¢des nos contratos que tenham sido firmados

com o TJMG, o que sera por este providenciado apos o0 esgotamento
do prazo de manifestacao do processado.

Importa compreender que é do interesse do TIMG que os créditos
sejam administrativamente quitados, mesmo que de forma parcelada
ou compensada, em atencdo ao principio da economicidade e ao
intento de reducao da judicializacao das demandas.

Mas ao processado também interessa essa forma de quitacao, dado
que os créditos nao-tributarios, constituidos em divida ativa, podem
ser objeto de atos constritivos relevantes, dentre eles, o ajuizamento
de acbes, o protesto da divida, e outras medidas capazes de
impactar a credibilidade e a saude econdmico-financeira e 0 acesso
a beneficios fiscais e bancarios, além dos adicionais que podem
comportar, a exemplo dos honorarios de sucumbéncia (conforme
valores previstos no CPC, chegam a 20% do valor da condenacgao ou
do proveito econdmico obtido até 200 salarios minimos).

Por isso, o encontro de solu¢bes administrativas € relevante para

ambas as partes.
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5.4 Producao de provas

No curso do PAP, quando for solicitada a producdo de provas, admissiveis em Direito, apos o seu deferimento, serao

essas tomadas.

Em resumo, o seguinte:

PROVA

QUEM REQUEREU

DESPESAS E PROVIDENCIAS

- Testemunhal

- Processado

- O processado devera ser assegurar seu comparecimento a audiéncia, independentemente
de intimacgao (Art. 26)

- Técnico-pericial

-» Processado

- O processado sera responsavel pelos custos para sua realizagdo, mesmo que a prova seja
contratada ou oficiada pelo TIMG e independentemente do resultado obtido (Art. 27).

- No caso de acordo ou Termo de Compromisso firmado, as despesas com as provas
poderdo integrar o ajustado (Art. 29).

- Técnico-pericial

+ TIMG

-+ O TJMG adiantara as despesas indispensaveis a sua realizacdo e serdao essas
reembolsadas, de forma atualizada, pelo processado, se houver condenacdo (Art. 28).

- No caso de acordo ou Termo de Compromisso firmado, as despesas com as provas
poderdo integrar o ajustado (Art. 29).

- Caso seja adequado e suficiente, o TJMG podera diligenciar, junto as suas areas técnicas,
para que produzam as avalia¢cdes que julgar necessarias ao deslinde do caso, sem repasse
das despesas correspondentes.
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5.5 Audiéncias de instrucao

No caso de ser necessaria a oitiva de testemunhas, o Relator/Turma
designara audiéncia, destacando-se alguns pontos a respeito dessa
prova:

a. a audiéncia de instrucdo sera preferencialmente realizada de
forma virtual, com registro das ocorréncias no PAP;

b. poderdoserouvidas as pessoas arroladas pelo Relator/Turma,
pelo processado e/ou as sugeridas pelas areas técnicas do
TJMG, inclusive gestor do contrato, a fim de esclarecer pontos
comprovaveis por essa via;

c. o processado podera contraditar a testemunha, arguindo-lhe
incapacidade, impedimento ou suspeicao e, caso a imputagao
feita seja negada pela testemunha, o processado podera
comprovar sua alegacao com documentos e testemunhas. O
Relator/Turma decidira a contradita de imediato e antes de
colher seu compromisso, podendo ouvi-la na condicao de

mera informante e avaliando a validade de sua manifestacdo
quando da decisao a ser emitida no PAP;

. as testemunhas que requeiram sua escusa de depor poderao

ser dispensadas pelo Relator/Turma;

. 0 Relator/Turma podera acarear testemunhas, sobre fato

determinado que possa influir na decisao da causa e sobre o
qual tenha havido divergéncia nas manifestacdes, indagando-
se a essas 0s pontos de divergéncia;

. 0 processado podera requerer, em caso de indeferimento de

perguntas as testemunhas, que se faca constar o teor dessas
na respectiva ata de audiéncia;

. se ndo for possivel a realizacdo de audiéncia em sessao unica,

todos sairdo notificados da proxima data agendada, sem a
necessidade de expedicdo de notificacdes especiais para tal fim.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO APURATORIO E PUNITIVO - PAP

1 Apresentacao 9 veo

5.6 O
2 Fluxo do processo SO|U§OES ao PAP
Superadas as providéncias da fase probatoria, o processo sera f. encaminhamento de cépia dos autos a 6rgaos com atribuicbes
3 Porque existe um normativo submetido ao Relator para a emissdo do Relatério. para apuracdo de crimes e atos de improbidade administrativa;
sobre o PAP

Poderdo ser tomadas as seguintes solucdes ao caso: g. encaminhamento do processo para apuracdo de infracao

prevista na Lei Anticorrupc¢do, nos termos da Resolucdo

4 O que vocé deve saber
antes de o PAP comecar

a. improcedéncia da imputacdo inicial e arquivamento do PAP; n° 880/2018.

b. suspensao do PAP para utilizacdo dos meios alternativos Essas solu¢des poderao, em alguns casos, ser cumulativas.

de solucdo de controvérsias, retomando-se 0 processo se a

5 As fases de um PAP ~ - - T Além dessas, ndo estdo descartadas outras solugdes, tais como:
consenso ndo se chegar ou se esse ndo for suficiente a extingao

do processo; : ~
P a. aprimoramento do processo de governancga das contratacoes

6 Como funciona o consenso c. celebracdo do Termo de Compromisso que resolva a publicas;

nos PAPs

controveérsiaentre as partes(ochamado acordo substitutivo); b melhoria dos sistemas de controle interno:

d. procedeéncia parcial ou total da imputacdo inicial, com c. sugestdes e informacdes as linhas de defesa (Art. 169 da Lei

7 As medidas unilaterais
n° 14.133/21);

determinadas no PAP atribuicao de sancao ao processado;

¢ medidas administrativas para adaptagdo do processo d. sugestdes de melhoria nos processos de transparéncia ativa;
A execucdo das sancdes licitatorio ou do contrato administrativo ou, ainda, de normas
8 fixadas no PAP e posturas administrativas sobre o tema; e. cumprimento de metas (tais como Agenda 2030, ESG, Governo

Digital, Inovagao e outros);

Como ler &—
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1 Apresentacao

2 Fluxo do processo 5.6 ...
f.
3 Porque existe um normativo
sobre o PAP
g.

4 O que vocé deve saber

antes de o PAP comecar h.

5 As fases de um PAP i.

6 Como funciona o consenso k.
nos PAPs

7 As medidas unilaterais
determinadas no PAP

8 A execuc¢do das sancoes
fixadas no PAP
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sugestdo de abertura de processos administrativos

disciplinares;

sugestao de novas capacitacoes e treinamentos de servidores

e colaboradores:

campanhas de conscientizacdao junto ao publico interno e/ou
externo;

reflexdes para os proximos PCAs, ETPs e IMGCs;

. formacdo de banco de precedentes;

emissao de orienta¢fes normativas;

. aprimoramento de comunicacgdes oficiais, dentre outros.

O importante € que se extraia, da oportunidade do PAP, o maior nimero
de aprimoramentos estratégicos que auxiliem a boa prestacdo do
servi¢co publico e a melhor utilizacdao dos recursos nesse envolvidos.

Além disso, nos casos de adverténcia, o Relator devera,
independentemente da lei de regéncia, possibilitar ao processado,
em sendo possivel, corrigir ou repetir o ato escoimado do vicio
apresentado, para regularizacdao da execucao contratual, antes de

aplicar a adverténcia.

4
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Cartilha de orientacao

PROCESSO ADMINISTRATIVO APURATORIO E PUNITIVO - PAP

1 Apresentacao

Recursos e pedidos de reconsideracgao
2 Fluxo do processo P ¢
Para o caso em que houver a aplicacao de san¢bes ao processado, A excecdo da Lei n° 14.133/21, que expressamente previu
3 Porque existe um normativo sera possivel a interposicdao de recurso administrativo ou pedido de o efeito suspensivo a todos os recursos e pedidos de
sobre o PAP : x : : : - o A
reconsideracdo, da seguinte forma: reconsideracdo (Art. 168), as demais leis de regéncia ndo
DEDIDO DE haviam previsto efeito especifico em todos os casos e, por
4 O que voce deve saber HIPOTESE RECURSO ADMINISTRATIVO  pecoNSsIDERACAO isso, poderiam ocorrer hipéteses de mero efeito devolutivo;
antes de o PAP comecar
Autoridade a A mesma autoridade A mesma autoridade Os casos que comportam solu¢gdes mais ageis inspiram a
quem é dirigida que tiver emitido a que tiver emitido a ue as decisdes tomadas, acerca dos recursos ou pedidos
a interposicao decisdo e, ndao havendo decisao 9 ' P
5  AsfasesdeumPAP reconsideracéo, essa Nos casos de de reconsideracdo apresentados, se deem em menor espago
encaminhara o processo, inidoneidade. & proori L. . L .
com sua motivacio, a 'P”' 93?' @ ‘;' anK/?g”a de tempo e em atenc¢do as consequéncias praticas do decidir
autoridade decididora resieienek el Ul
. (Arts. 20 e 21 da LINDB).
6 Como funciona o consenso
nos PAPs Autoridade Presidéncia do TIMG A mesma autoridade No que tange aos prazos para interposicdo e como saber ser a hipétese é
decididora que tiver emitido a
decisdo de recurso, representacao ou pedido de reconsideracdo, é necessario
7 As medidas unilaterais Quando sera Nos casos previstos na lei, Nos casos em que avaliar a lei de regéncia de que a hipotese se origina.
determinadas no PAP cabivel no edital e no contrato ndo houver previsdo
engeslsa de recurso Apresentamos um resumo que leva em conta todas as principais leis
capbive
tratadas nesta Cartilha, competindo aplicar essas em detrimento de

8 A execuc¢do das sancoes

: ualquer outra previsao:
fixadas no PAP Com relacdo ao efeito suspensivo, é importante destacar 2 pontos qaua’q P

essenciais:

Como ler &= .
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PROCESSO ADMINISTRATIVO APURATORIO E PUNITIVO - PAP

Apresentacao

Fluxo do processo

Porque existe um normativo

sobre o PAP

O que vocé deve saber
antes de o PAP comecar

As fases de um PAP

Como funciona o consenso

nos PAPs

As medidas unilaterais
determinadas no PAP

A execuc¢do das sancoes
fixadas no PAP

° Expediente
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5.7 ...
LEI QE PRAZO HIPOTESE SITUACAO EFEITO DISPOSITIVO
REGENCIA
Lei n° - 5 dias uteis - Recurso - Rescisao contratual - Devolutivo, com possibilidade = Art. 109, inc. |, alinea “e”
8.666/93 (hoje extingao unilateral) de decisao de efeito e 82°c/c Art. 79, inc. | c/c
por inadimpléncia (nao suspensivo (motivadamente e Art. 57, paragrafo Unico da
cumprimento de clausulas presentes razdes de interesse Lei estadual n°® 14.184/2002
contratuais, especificacdes, publico)
projetos ou prazos)
- 5 dias uteis - Recurso - Sanc¢des de adverténcia, - Devolutivo, com possibilidade = Art. 109, inc. |, alinea “f" e 82°
suspensao e multa de decisao de efeito c/c Art. 57, paragrafo unico da
suspensivo (motivadamente e Lei estadual n°® 14.184/2002
presentes razdes de interesse
publico)
- 10 dias uteis - Pedido de - Sancdo de inidoneidade -+ Sem referéncia - Art. 109, inc. Il ¢/c Art. 87, inc.
reconsideracao \Y,
- 5 dias uteis - Representacao - Medidas unilaterais distintas - Sem referéncia - Art. 109, inc. |l

das acima
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PROCESSO ADMINISTRATIVO APURATORIO E PUNITIVO - PAP

1 Apresentacao 9 veo

5'7 (X X )
2 Fluxo do processo
3 Porque existe um normativo '&EE'G%EN e PRAZO HIPOTESE SITUACAO EFEITO DISPOSITIVO
sobre o PAP
Lei n° - intencao - Recurso - Unirrecorribilidade -+ Sem referéncia - Art. 4°, inc. XVIII
" 10.520/02 de recorrer
4 O que vocé deve saber ediotae
antes de o PAP comecar eletronico)
- razdes de
recurso
(3 dias)
5 As fases de um PAP
- 5ou 10 dias - Recurso ou - Dependendo da hipotese - Devolutivo, com possibilidade - Aplicacdo subsidiaria da Lei
Uteis representagao de decisdo de efeito n°® 8.666/93, conforme
_ ou pedido de suspensivo (motivadamente e Art. 9° da Lei n® 10.520/02
6 Como funciona o consenso reconsideracao presentes razdes de interesse
nos PAPs publico)

7 As medidas unilaterais
determinadas no PAP

8 A execuc¢do das sancoes
fixadas no PAP
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PROCESSO ADMINISTRATIVO APURATORIO E PUNITIVO - PAP

1 Apresentacao 9 veo

5.7 ...
2 Fluxo do processo
. . . o) . ’ . o~ . Pa3 e Q 4 Hen
Porque existe um normativo Lei n - 5 dias uteis - Recurso - Res'usi;\o contratual (hoje -+ Sem referéncia - Art. 45, inc. ll, alinea “f
3 12.462/11 extin¢cdo unilateral) em
sobre o PAP qualquer hipotese (Art. 79 da
Lei n° 8.666/93)
4 O que vocé deve saber - 5 dias Uteis - Recurso - Aplicacdo de san¢des - Sem referéncia - Art. 45, inc. Il, alinea “g"
antes de o PAP comecar
- 5 dias Uteis - Pedido de - Medidas unilaterais distintas -+ Sem referéncia - Aplicacao do direito de
reconsideracao das acima peticdo constitucional com

aproveitamento do prazo
recursal da prépria lei

5 As fases de um PAP

_ Lei n° - 3 dias uteis - Recurso - Exting¢do unilateral (isolada) - Efeito suspensivo - Art. 165, inc. |, alinea “e"
6 Como funciona o consenso 14.133/21 c/c Art. 168
nos PAPs
- 15 dias Uteis - Recurso - San¢des de adverténcia, multa - Efeito suspensivo - Art. 166 c/c Art. 168

e impedimento

7 As medidas unilaterais

determinadas no PAP - 15 dias uteis - Pedido de - Sancdo de inidoneidade - Efeito suspensivo - Art. 167 c/c Art. 168

reconsideracao

- 3 dias uteis - Pedido de - Quaisquer outras hipoteses - Efeito suspensivo - Art. 165, inc. Il ¢/c Art. 168

8 A execuc¢do das sancoes
reconsideracao

fixadas no PAP

Como ler &= .
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Modulacao de efeitos nas solucoes e medidas unilaterais

Em consideracdao ao que consta da LINDB (especialmente Arts. 20,
21 e 23), é importante que, ao tomar decisdes, seja nas medidas
unilaterais, seja nas soluc¢des finais, o Relator/Turma/Presidéncia avalie
a necessidade de modular os efeitos das decisGes emitidas e, se for o
caso, estabelecer a partir de quando deverao viger.

Vale lembrar que a interrupcao de licitacbes e contratos impacta o
planejamento e a dinamica do TJMG, podendo, inclusive, prejudicar
suas atividade-fim e atividades-meio, com possibilidade de transbordar

a sociedade e ao meio ambiente os seus efeitos.

Por isso, seja em razao de medidas unilaterais fixadas (como a
suspensao e a extingdo do contrato), seja em razao das sancdes mais
expressivas (que vao gerar, em consequéncia, também o afastamento
do contratado com impactos sobre outros contratos, além do que é
objeto do PAP), & necessario que se reflita de que maneira os efeitos
dessas decisdes devem ser considerados/modulados.

Mais volume se tomou a partir da absor¢cao do consequencialismo
na LINDB, com as alterac¢Oes trazidas pela Lei n® 13.655/18, que trouxe
os relevantes instrumentos abaixo referidos.

A LINDB foi, na esfera federal, objeto de regulamentacao. Embora nao
aplicavel diretamente pelo TJMG, dada a natureza juridica dos decretos
federais, pode observar a previsao e, por analogia, aplicar a légica ali
contida.

Por conta disso ressaltamos do Decreto federal n°® 9.830, de 10/6/2019,

0s seguintes dispositivos:

Adecisdo quedecretarinvalida¢do de atos, contratos, ajustes,
processos ou normas administrativos observara o disposto no art.
2° e indicard, de modo expresso, as suas consequéncias juridicas e

administrativas.

Quando cabivel, a deciséo a que se refere o caput indicar, na
modulac¢do de seus efeitos, as condi¢cdes para que a regulariza¢éio
ocorra de forma proporcional e equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais.
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58 ...

54°. Na declaracéo de invalidade de atos, contratos, ajustes,
processos ou hormas administrativos, o decisor podera,
consideradas as consequéncias juridicas e administrativas da
decis@o para a administracéo publica e para o administrado:

| - restringir os efeitos da declaracéo; ou

Il - decidir que sua eficacia se iniciara em momento
posteriormente definido.

85° A modulac@o dos efeitos da decisGo buscard a mitigacdo
dos 6nus ou das perdas dos administrados ou da administragdo
publica que sejam anormais ou excessivos em funcGo das
peculiaridades do caso.

A modulacdo dos efeitos ndao estava afastada das decisGes nas antigas
leis de regéncia, pois a essas era aplicavel em razao do principio da
eficiéncia previsto no Art. 37 da Constituicdo Federal e dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, extraiveis do sistema
constitucional.

Mas a Lei n®° 14.133/21 absorveu a modulacdao ao estipular
comportamentos de governanca nas contratac¢des, como se extrai da
redacdo do Art. 169, 81°, ou seja:

Art. 169. As contratacbes publicas deveréio submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo,

(...).

81° Na forma de regulamento, a implementacdo de praticas a
queserefere o caputdeste artigo serd de responsabilidade da alta
administracéo do orgdo ou entidade e levara em considerac¢éo
0S custos e os beneficios decorrentes de sua implementacéo,
optando-se pelas medidas que promovam relacbes integras e
confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e
que produzam o resultado mais vantajoso para a Administracdo,
com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratacbes publicas.

Além desse, o dispositivo central de governanca da lei, ou seja,

Art. 11.

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade
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€ responsavel pela governanca das contratacbes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestGo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
0S processos licitatorios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratac¢bes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagoes.

Além dessas regras, a Lein® 14.133/21 levou em conta a declaracao de
nulidade ou refazimento de atos, estabelecendo o seguinte:

Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou

na execu¢do contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a

decis@o sobre a suspenséo da execu¢éio ou sobre a declaragdo de

nulidade do contrato somente sera adotada na hipotese em que se

revelar medida de interesse publico, com avaliagdo, entre outros,

dos seguintes aspectos:

impactos econébmicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacéo local
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do
contrato,

motivagao social e ambiental do contrato,
custo da deteriora¢do ou da perda das parcelas executadas,

despesa necessdria a preservac@o das instalacbes e dos
servigos ja executados,;

despesa inerente a desmobilizagcdo e ao posterior retorno as
atividades;

medidas efetivamente adotadas pelo titular do orgéo ou
entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades
apontados;

custo total e estagio de execucéo fisica e financeira dos
contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em
razdo da paralisacao,

custo para realizagcdo de nova licitagdo ou celebracéo de
novo contrato;
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custo de oportunidade do capital durante o periodo de
paralisacgdo.

Caso a paralisagdo ou anulagdo ndo se revele
medida de interesse publico, o poder publico devera optar pela
continuidade do contrato e pela solucGo da irregularidade
por meio de indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da
apurac@o de responsabilidade e da aplicacdo de penalidades
cabiveis.

Essa mesma ideia pode inspirar a analise de licitagbes e contratos de

outras leis de regéncia.

Outros normativos do TJMG também se mostram compativeis a essas
previsdes, com destaque a Resolugdao n® 1.057/2023 que dispde sobre
a Politica de Governanca das Contratagoes Publicas, (Arts. 3°, incs.
V,VIl, Xe 4° incs. |, lIl e V):

A Governanca e a Gestdo das Contratac¢bes Publicas no TIMG
deverdo observar as seguintes diretrizes:

promover um ambiente integro e confidvel, em observancia

as diretrizes do TIMG, do CNJ e da legislacéo anticorrupgdo
empresarial;

aprimorar a interacdo com o mercado fornecedor, para a
busca de melhores solugbes para as necessidades institucionais,
sociais, economicas, culturais e do meio ambiente, assegurando
tratamento isondémico e a justa competicGo,

instituir medidas que garantam maior eficiéncia, eficacia e
efetividade dos processos, visando a assegurar a celeridade na
tramitacdo dos processos de contrata¢éo, o acompanhamento
e a supervis@o dos contratos, a gestéo de riscos, 0 menor custo
processual e o atendimento ao interesse publico.

Séo funcées da governanca das contratacbes publicas no

TIMG:

assegurarqueasdiretrizes arroladas no art. 3°desta Resoluc¢éo
sejam preservadas nas contratacées do TIMG;

promover a integridade do ambiente, a inovacGo e a
sustentabilidade das contratacbes,;

promover eficiéncia, efetividade e eficacia das contratacbes
do TIMG.
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1 Apresentacao

Medidas administrativas pos-solucoes ao PAP

2 Fluxo do processo
Logo ap0s tornarem-se definitivas as solu¢bes tomadas no PAP, ainda
3 Porque existe um normativo serdo necessarias algumas medidas administrativas e que viabilizam
sobre o PAP A o A ,
as consequéncias dessas solucdes. Aqui vao alguns exemplos:
4 O que vocé deve saber a Secretaria da COPAP documentara no processo o “transito em
antes de o PAP comecar julgado” da decisao;

a Secretaria da COPAP encaminhara, nos casos previstos em

5 As fases de um PAP norma, copia do processo a Controladoria Geral do Estado de
Minas Gerais, para registro da puni¢cao no CAFIMP;

a Secretaria da COPAP encaminhara, nos casos previstos na

Como funciona o consenso . o
6 nos PAPs norma, 0 processo para cobranga das multas/indenizagdes

ou desbloqueio de valores para a DIRFIN;

7 As medidas unilaterais a Secretaria da COPAP informara o resultado do processo para
determinadas no PAP diversos 6rgaos, do TJMG e de outros 6rgaos publicos, onde
esse tiver de ser registrado;

8 A execuc¢do das sancoes
fixadas no PAP
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no caso de haver inclusao no CAFIMP, o TJMG tera de avaliar a
extincdo em cascata de outros contratos, comamesma pessoa,
nos termos do Art. 51 do Decreto estadual n® 45.902/12;

dependendo das determinacdes realizadas na decisao
definitiva, a Secretaria da COPAP cientificara os setores

competentes para que cumpram O que Necessario;

no caso de medidas administrativas estabelecidas, a remessa
aos setoresresponsaveis pelo seu cumprimento, aexemplo de
novas contratacdes (com previsao no PCA, elaboracao de ETP
e TR, dentre outros documentos e providéncias) ou estudos;

nocasodeaplicacdodesancdesousolucdesque possam afetar
a concessao de atestados de capacidade técnica, inclusive os
de bom desempenho, o encaminhamento de copia da decisdo
a autoridade competente para sua modificacao ou cassacao,

conforme o caso;
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1 Apresentacao 9 veo

5°9 (XN}
2 Fluxo do processo
i. no caso de aplicacao de san¢des ou solucdes que afetem a Publica do Estado de Minas Gerais), CEIS (Cadastro Nacional
3 Porque existe um normativo continuidade do contrato, o encaminhamento de cépia da de Empresas Inidoneas e Suspensas), CAFIMP (Cadastro de
sobre o PAP decisdao a autoridade competente para eventual cancelamento Fornecedores Impedidos do Estado de Minas Gerais), CNJ
ou modificacdo de saldo de empenho/or¢camentario; (Conselho Nacional de Justica), providéncias a serem tomadas
O que vocé deve saber i35 gtei ANS] i
4 an?cles de o PAP comecar |. registro de créedito nao tributario recebido, para emissao de no prazo de 15 dias Uteis contados do transito em julgado.

certidao de regularidade, junto a DIRFIN; Sem prejuizo, vale dizer, de outras providéncias relevantes e

. L . ~ : decorrentes do caso concreto e/ou que sejam determinadas em
k. registro de credito ndo tributario e ndao recebido, para as

As fases de um PAP _ S o \ . e
5 devidas providéncias executivas, junto a DIRFIN; normativos especificos.

|. registro das penalidades aplicadas perante: CNEP (Cadastro

6 Como funciona o consenso Nacional de Empresas Punidas), CADIN-MG (Cadastro

nos PAPs . A ~ s - ~
Informativo de Inadimpléncia em relacdo a Administracao

7 As medidas unilaterais
determinadas no PAP

8 A execuc¢do das sancoes
fixadas no PAP
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3 Porque existe um normativo B
sobre o PAP
R 6.2 Homologacao de acordos processuais b
4 O que vocé deve saber
antes de o PAP comecar T
6.3 Suspensao condicional do processo b
D ASTaseS e UM AP e
6 Como funciona o consenso & . 6.4 Termo de compromisso >
nos PAPs e ‘

7 As medidas unilaterais
determinadas no PAP

8 A execuc¢do das sancoes
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Consensualidade e seus momentos de realizacao

Como ja dito nesta Cartilha, a consensualidade € um elemento
importante a ser buscado nos processos administrativos, visando a
trazer solucdes ao caso que melhor atendam aos interesses em jogo.

Por isso, a Resolucdo previu que em qualquer caso e em qualquer
tempo poderao ser adotados meios alternativos de solucao de
controvérsias, desde os que estao listados na Resolucao aos que
estdo previstos em outras normas e procedimentos (Art. 45).

Assim, a consensualidade é porta que pode ser aberta a qualquer
momento do processo, do inicio ao fim de sua tramitacao, podendo
ser requerida pelo préprio processado ou pelo TIMG.

Essa consensualidade podera ser adotada, inclusive, em fase pré-
processual e realizada nos PAPs anteriores a vigéncia da Resolucdo.

Tal previsao é compativel, inclusive, com a Recomendac¢ao n® 140/2023

do CNJ, que “recomenda e regulamenta a ado¢do de métodos de resolucéo
consensual de conflitos pela Administracdo Publica dos 6rgéos do Poder
Judiciario em controvérsias oriundas de contratos administrativos”.

Nos casos em que o gestor do contrato vislumbrar a possibilidade
de acordos pré-processuais, devera tomar 4 tipos diferentes de
providéncias, conforme o caso:

Nos casos em que ja tiver havido comunicac¢ao de inadimpléncia
a COPAP, a fim de que essa instaure PAP, mas ainda nao
tiver havido a efetiva instauracdo: o gestor podera celebrar o
acordo diretamente com o interessdo, sem a necessidade do
chancelamento ou participacao da COPAP (apenas tomando
o0 cuidado de cientificar a COPAP para que essa arquive a
solicitacdo anterior e ndo instaure PAPs desnecessariamente);

nos casos em que ja tiver havido comunicac¢ao de inadimpléncia
a COPAP e, nessa, ja tiver efetivamente havido ato de instauracao
de PAP, a pretensao de acordo pelo gestor do contrato devera
ser submetida a COPAP para deliberacao dessa;

no caso da letra “a”, o gestor do contrato devera solicitar a
homologacao do acordo diretamente a Presidéncia do TIMG,
para atender a Recomendac¢do do CNJ;

no caso da letra“b”, competira a COPAP, apds sua deliberacao,
solicitar a homologacdo do acordo diretamente a Presidéncia
do TJMG.

Esses ndo sao os unicos formatos de acordo, o que permitiu ao TJMG
a incorporacao de outros, como sera tratado mais adiante.
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1 Apresentacao

Desde o ato dainstauragcdo do PAP o Relator/COPAP podera apresentar a i
9 Fluxo do processo « ' P p Homologacao de acordos processuais
proposta de acordo ao processado. Assim, podera adotar o Plano de

. . .
Consensualidade previsto na Portaria n® 7536/PR/2026 e, uma vez Todos os acordos deverdo ser homologados pela Presidéncia do

celebrado, vigera em todos os seus efeitos.

3 Zggﬁgiiﬁ;’fe um normativo TJMG, em razdo da Recomendacdo n° 140/2023 do CNJ, ou seja, “a
No ato da notificacdo inicial o processado sera informado da proposta eficacia do acordo extrajudicial esta condicionada a sua homologacéo
de acordo possivel para o caso, podendo, ao inves de apresentar pela autoridade mdxima do respectivo érgéo do Poder Judicidrio” (Art. 6°).

4 O que vocé deve saber defesa no PAP, aderir ao acordo proposto. A assinatura do termo de

antes de o PAP comecar acordo (ou o pagamento dos valores nele previstos, o que vier primeiro) Prescindirdao dessa homologacao os acordos propostos nos termos da
significara a aceitacdao do seu conteudo e inicio da vigéncia de suas Portaria n® 7.536/2026, ou seja, dentro no Plano de Consensualidade,
condicdes. pré-homologado pela Presidéncia, nos termos de seu Art. 3°,

5 As fases de um PAP

Uma vez cumpridas as condi¢des estabelecidas no acordo, o PAP sera E, também como j4 dito, para harmonizar com essa regra, se o gestor

arquivado,semquecondenacaoalgumaocorra.Umavezdescumpridas o :
. d § 5 P do contrato entender possiveis acordos sobre fatos que, direta ou

6 Como funciona o consenso Q7 as condigOes estabelecidas no acordo, ele é desfeito e o PAP voltara a

indiretamente, se relacionem com os fatos constantes em PAP ja

nos PAPs

fluir normalmente, devolvendo-se o prazo de defesa ao processado se

, instaurado, ainiciativa deverasercompartilhnada com o Relator/COPAP
necessario.

e, se 0 acordo for considerado relevante, levado a homologacdo junto

As medidas unilaterais . .
7 Dentre as condi¢des estdo, com destaque: 4 Presidéncia (Art. 22, §6° da Resolucao).

determinadas no PAP
um periodo de ndo participacdao nas licitacbes e contratos

8 A execucdo das sancdes realizados e firmados pelo Tribunal;

fixadas no PAP 0 pagamento de um valor, a vista ou parcelado (quando o
parcelamento for possivel);

a ndo ocorréncia de condenac¢des em outros PAPs durante o

periodo.
Como ler &—
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Suspensao condicional do processo

Dentre as estratégias consensuais trazidas para a Resolucdo e para
o cardapio de op¢Bes do TJMG, esta a suspensao condicional do
processo prevista no Art. 46.

Ausente prejuizo para o TIMG e sendo cabiveis as penalidades de
adverténcia ou multa, o Relator/COPAP podera suspender o PAP,
desde que cumpridas algumas condi¢des. Essa proposta podera ser
feita desde o inicio do PAP, com a possibilidade, inclusive, de integrar
a notificacdo inicial, nos termos da Portaria n°® 7.536/2026.

Transcorrido o tempo de suspensao e cumpridas as condicionantes, o
processo é arquivado definitivamente, sem julgamento (ha perda do
objeto), sem fixacao de qualquer penalidade e sem a possibilidade de
reabertura pelos mesmos fatos e fundamentos.

Além disso, anterior suspensdo, devidamente cumprida, ndo sera
contabilizada para fins de restricdo a concessao de nova suspensao

ou outro beneficio processual.

As condicionantes sao:

esteja o processado de acordo com asuspensao condicionada;

seja determinada a suspensdo por periodo ndao superior a 12
(doze) meses ou a pena minima prevista para a infracdo em

questao;

nao existam condena¢bes definitivas em processos
administrativos anteriores nos ultimos 5 (cinco) anos;

havendo outros PAPs contra o mesmo processado, esses
poderdo ser unificados para a realizacdo de um unico acordo;

NOS Casos que comportarem a cassagao da suspensao, o PAP
voltara a correr (ja que estava apenas suspenso), praticando-
se nele os atos subsequentes indispensaveis a sua solucao;

a mera cassacdo da suspensao ndo importara condenacao
do processado no PAP de que se origine e nem sera avaliada
para fins de dosimetria da pena;

4
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1 Apresentacao G veo

6'3 (X X}
2 Fluxo do processo
2. a rejeicdo a proposta de suspensao nao impede que, em
3 Porque existe um normativo momento futuro, o acordo venha a ser novamente proposto,
sobre o PAP

pleiteado e/ou firmado;

) h. o Relator/Turma podera, conforme a situacdo concreta e
4 O que vocé deve saber

antes de o PAP comecar de forma motivada, permitir a celebracdao de suspensao

condicional do processo para processados que tenham
condenac¢Bes definitivas em PAPs anteriores em periodo

5 As fases de um PAP inferior a 5 anos (conforme alinea “c” supra), se assim se
mostrar adequado ao caso concreto.

Essa é uma importante oportunidade de realinhamento de relagoes,

6 Como funciona o consenso Y

nos PAPs sendo possivel que outras condicionantes, sejam estabelecidas entre

as partes.

7 As medidas unilaterais
determinadas no PAP

8 A execuc¢do das sancoes
fixadas no PAP

Como ler &—

? essa cartilha & | Expediente @Portalwe ‘ ’



http://www.tjmg.jus.br

Cartilha de orientacao

PROCESSO ADMINISTRATIVO APURATORIO E PUNITIVO - PAP

1 Apresentacao

2 Fluxo do processo Termo de compromisso
Chegamos, entdo, ao termo de compromisso, que tem um contorno Por essa razao, a doutrina costuma apelidar esse termo de acordo
3 Porque existe um normativo consensual um pouco distinto. substitutivo.
sobre o PAP
Neste caso, 0 ajuste estabelecido entre as partes pode envolver, Em sendo o caso, portanto, provocara a aditivacao do contrato.
4 O que vocé deve saber também, adequacdes de comportamento por parte do proprio TIMG . o b t ] | ; ; ;
antes de o PAP comecar ou ajustes no contrato celebrado. preciso abrir as mentes sobre o alcance desse acordo e compreender
gue, em muitos casos, essa tratativa pode permitir que a execugao
O objetivo é alcancar a resolucao da controvérsia e, com isso, contratual se adeque, que o objeto seja alcancado e que ndo se veja o
5 As fases de um PAP substituir o PAP por uma nova tratativa entre as partes. processo formal como um fim em si mesmo.
Adiccaodissovemdapropria LINDB, que emseu Art. 26 previu que ele Ha um espaco discricionario mais amplo do que existia antes da LINDB
6 Como funciona o consenso V4 servird para “eliminar” irregularidade, incerteza juridica ou situacdo e a lei veio, exatamente, franquear a oportunidade e dar ao gestor
nos PAPs , s . .Y : . e . . S
contenciosa na aplicacdo do direito publico. Esse compromisso instrumentos habeis que prestigiam o interesse publico.

”

podera ser bilateral e, dessa forma, prever obrigacdes “das partes

7 As med.idas unilaterais (Art. 26, §1°, inc. IV). A Resolucao previu, em seu Art. 47, o seguinte: “em se tratando de
determinadas no PAP infracdo que possa acarretar san¢bes”, sejam essas quais forem ou
Por isso, 0 universo de aplicacao desse acordo é mais amplo e servira sob quaisquer leis de regéncia, o termo de compromisso podera ser
A execucdo das sancdes a definicdo de uma “solucéo juridica, proporcional, equanime, eficiente celebrado considerando o seguinte:
8 fixadas no PAP e compativel com os interesses gerais” (Art. 26, 81°), seja essa de que

dimens3o for dependera de aceitacdo do processado;

Como ler &—
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Apresentacao G veo

Fluxo do processo 6.4 ...

II. devera conter solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente

Porque existe um normativo e compativel com o interesse publico envolvido na contratacdo;
sobre o PAP
IIl. ndo podera conferir desoneracdo permanente de dever ou

R condicionamento de direito reconhecidos por orientagao
O que vocé deve saber

antes de o PAP comecar geral;
IV. devera prever com clareza as obrigacdes das partes, o prazo
para seu cumprimento e as sanc¢des aplicaveis em caso de

As fases de um PAP .
descumprimento;

V. o processado renunciara a discussao do objeto do PAP, bem
Como funciona o consenso V4 como renunciara a interposicdo de qualquer recurso ou acdo

nos PAPs judicial em face da celebracdo do termo;

, . , VI. a aceitacdo pelo processado é facultativa e ndao comporta
As medidas unilaterais

determinadas no PAP confissdo ou assuncdo de culpa de qualquer natureza;
VIl. podera ser celebrado em qualquer etapa do PAP, enquanto
A execucdo das sancdes ndo transitada em julgado decisdo administrativa de natureza

fixadas no PAP condenatoria;

Como ler &—

? essa cartilha & | Expediente @ Portal TJMG

VIll.ndo ter o processado registro de sancdo de inidoneidade com

IX.

XI.

XIl.

a Administracdao Publica ou multas ndo quitadas com o TJMG,
ressalvada a vigéncia de parcelamento ou compensacao
parcelada;

nao se encontrarem vigentes sanc¢bes de improbidade
administrativa ou relativas aos atos lesivos previstos na Lei

Anticorrupcao;
o0 TC sera homologado pela Presidéncia;

se o TC afetar a continuidade da execug¢ao do contrato a que
se refira, devera prever como sera a transicao da execuc¢ao
contratual até o proximo contratado, garantindo que nao haja
descontinuidade na prestacao do servico, na execug¢dao da
obra ou no fornecimento dos bens, desde que indispensavel
para o TJMG,;

nahipdtesedoitemanterior,oTCdeveraprever comosedarao:
a liberacao das garantias prestadas, o pagamento dos valores
devidos, aretencaodecréeditosouasuspensdo de pagamentos,

4
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1 Apresentacao

2 Fluxo do processo
as obrigacbes de contratado e subcontratados, a solucao contratar, deveraprever que atransicdao observara os cuidados

3 Porque existe um normativo sobre reclamacdes e solicitacdes pendentes advindas do previstos no item XI;

sobre o PAP - ' o 5Mmico-fi -
contrato, inclusive sobre desequilibrio econdmico-financeiro no caso de o contrato ter previsto “clausula de retomada” (Art.
do contrato, o pagamento de custos de desmobilizagdo, dentre 102 da Lei n° 14.133/21), a seguradora/garantidora devera
vocé dev r At ; . . :
4 O que vocé deve sabe outros pontos praticos e relevantes; participar do TC como interveniente anuente;

antes de o PAP comecar

se o previstono TC alterar o contrato de forma a ser necessario . L
P a descricao das obrigacfes do processado no TC, bem como

formular aditivo contratual, as partes deverao procurar fazer

das consequéncias do descumprimento dessas, devera ser
5 As fases de um PAP as assinaturas ao mesmo tempo;

feita em atencdo as determinacdes da LINDB e sem produzir
se o TC gerar impacto no equilibrio econdmico-financeiro do alteracdes na matriz de alocacao de riscos, caso existente;

contrato, ja estabelecer as novas bases desse ou, se for o caso, . . . . ,
J o descumprimento das obrigacdes previstas no TC sera

6 Como funciona o consenso Y

nos PAPs ressalvar que a assinatura do TC ndo implicara renuncia ao

apurado, preferencialmente, nos mesmos autos do PAP, por
direito de discutir posteriormente a revisao deixada pendente; , ,
P P ’ medida de economia processual;

7 As medidas unilaterais se o TC gerar impacto em mais de um PAP em andamento,

) aminutado TC, antes de ser firmada, devera ser analisada pela
determinadas no PAP

deve referir-se a todos eles e dar, preferencialmente, solucdo N - :
P ' s Assessoria Técnico-Juridica da COPAP, especialmente para a

conjunta; verificacdo: de sua admissibilidade juridica, do atendimento
8 ';‘Xea):jeacsugiopiis >anGoes se o descumprimento do TC tiver, como consequéncia, a as determinacdes da LINDB, da proporcionalidade das
aplicacao de suspensao ou impedimento do direito de licitar e sanc¢des, em caso de descumprimento e da fundamentacao

das vantagens de sua aceitacao para o TJMG.
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64 ...

Vale, por ultimo, lembrar que o TC pode ser firmado inclusive quando
se chegar a conclusdao de nao existir inadimpléncia por parte do
processado, mas algum ajuste for necessario para a melhor fluidez
da relacdo contratual. Sua base estara no Art. 26 da LINDB, ou seja,
“para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situag¢do contenciosa
na aplicacdo do direito publico”, encontrando-se “soluc@o juridica
proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais”,

O TC também pode ser firmado para os objetivos previstos no Art. 151,
paragrafo unico daLein®14.133/21, ou seja, “controvérsias relacionadas
a direitos patrimoniais disponiveis, como as questbes relacionadas ao
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, ao
inadimplemento de obrigacbes contratuais por quaisquer das partes e ao
calculo de indenizagbes”.

Nos casos em que o TC (ou qualquer outro tipo de consensualidade
estabelecida) envolver assuntos como reajuste, repactuacao e
reequilibrio econdmico-financeiro, devera ser observado o disposto
na Portaria Conjunta n° 1.684/PR/2025.
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1 Apresentacao ¢) As medidas unilaterais determinadas no PAP

2 Fluxo do processo

...........................................................................................................................................................................................

. 71 Medidas unilaterais >
3 Porque existe um normativo et :
sobre o PAP
7.2 Suspensao total ou parcial da execucao do contrato b
4 O que vocé deve saber ) )
antes de o PAP comecar
. 7.3 Extincao unilateral, total ou parcial, do contrato >
5 As fases de um PAP st s s s RF P11 AR PRSPPSO Srrrrr :
_ 24 Retencao de créditos e outros atos de protecao do >
6 Como funciona o consenso . interesse publico envolvido
nos PAPs e etteeteerteeeesteesteestesteesteeteetteateateesteseeteenteateeseenteaseeseesteeateteenteesteasteseenteesee et et eeateasteneeentenseeneeenteest e teeseentenseeseesanneensaeast 3
: : : Desconsideracao da personalidade juridica do
As medidas unilaterais . 7.5 § P J >
: processado

determinadas no PAP

. o
..........................................................................................................................................................................................

8 A execuc¢do das sancoes
fixadas no PAP
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1 Apresentacao 0 veo

7.1 [ ] [ ] [ ]
9 Fluxo do processo Medidas unilaterais
Para além das medidas consensuais, € possivel ao Relator/Turma/ caso, interpor recurso administrativo ou formular pedido de
3 Porque existe um normativo Presidéncia, determinar medidas unilaterais, em “havendo elementos reconsideracao;
sobre o PAP

ue evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco .
q P perig c. se,noexerciciode suaampladefesa, o processado apresentar

ao resultado util do processo”. .
p razoes relevantes e esclarecedoras ou, se no curso da

4 O que vocé deve saber

antes de o PAP comecar O Art. 51 da Resolucado trouxe as hipoteses possiveis, ou seja: vigéncia da medida, a situagdo fatica indicar a necessidade

de alteracao e ainda for possivel realiza-la, o TJMG podera
a. suspensao total ou parcial da execucao do contrato; reconsiderar e, nesse sentido, modificar, revogar ou anular

5 As fases de um PAP . . .- a decisdo anterior, inclusive mediante a apresentacdo de
b. extin¢do unilateral do contrato, de forma total ou parcial;

reforco de garantia e/ou outras medidas de protecdao que se

c. retencdo de créditos, no mesmo contrato ou em outro firmado

Como funciona o consenso -
6 nos PAPs com o IMG; a solugao consensual para o impasse;

mostrem mais adequadas a0 caso concreto ou, se for o caso,

d. outros atos de protecdo do interesse publico envolvido. d. o Relator podera, antes de emitir uma medida unilateral,

As medidas unilaterais Para essas medidas devera ser observado o seguinte: mesmo nos casos de sua estrita competéncia, submeter a

determinadas no PAP proposta a Turma, para decisdo conjunta.
a. adecisao sera publicada, mesmo que por extrato, no DJe;

8 A execucdo das sancdes b. havera notificacdo do processado, que podera, conforme o
fixadas no PAP
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1 Apresentacao

Suspensao total ou parcial da execucao do contrato

2 Fluxo do processo
Dentre as medidas unilaterais possiveis esta a de suspensao, total ou a execuc¢ao da garantia contratual para o ressarcimento
3 POI’que eX|Ste um nOrmatiVO parciaL da execugaodocontrato(Art. 52)' sendo necessario observar dos prejL“’ZOS decorrentes da nao execugéo, assim
sobre o PAP . - . m men ver rabalhi fundiari
0s seguintes requisitos ou cuidados: como _O pag,a_ ento de ve ba,s Faba stas, tundiarias
e previdenciarias, quando cabiveis, e o pagamento das
A o . , . o multas devidas ao TJMG;
4 O que vocé deve saber a medida é de carater excepcional e devera ser justificada no
antes de o PAP comecar Processo; a retencao de creditos;
: : , : N flagraca novo pr licitatori ntr a
a autoridade emissora devera avaliar as consequéncias adeflagracao denovo processolicitatorio ou de contratagao
- o . de remanescente;
5 As fases de um PAP praticas de sua decisao, nos termos da LINDB, especialmente: | i
o _ . o eventual ajustamento do PCA (Plano de Contratacdes
a assuncao imediata do objeto do contrato, no estado e Anual);
local em que se encontrar, pelo TIMG ou por quem este '
Como funciona o consenso determinar: o encaminhamento dos autos a CGJ (Corregedoria-Geral
6 nos PAPs de Justica), se for o caso, para a apuracdo de infracdes

na hipotese de haver clausula de retomada (Art. 102 da
Lei n°® 14.133/21), a assuncdo da execucdo e conclusao
As medidas unilaterais do objeto contratual pela seguradora/garantidora ou por a autoridade emissora devera avaliar a necessidade de

determinadas no PAP quem ela indicar para esse fim, procedendo-se aos ajustes modulacdo de outros efeitos que se mostrem imprescindiveis
estabelecidos nesse dispositivo;

administrativo-disciplinares;

ao interesse publico no caso concreto.
a ocupacao e a utilizacao do local, das instalacbes, dos
fixadas no PAP equipamentos, do material e do pessoal empregados na

execucao do contrato e necessarios a sua continuidade;

8 A execuc¢do das sancoes
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As fases de um PAP

Como funciona o consenso
nos PAPs
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determinadas no PAP
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fixadas no PAP

Extincao unilateral, total ou parcial, do contrato

Em algumas situacBes especificas a extingao unilateral do contrato
(total ou parcial) sera o caminho viavel para estancar a ocorréncia de
irregularidades ou, muitas vezes, para deixar de fluir contratos (ou
parte desses) que nao mais integram a necessidade do TJMG ou nao

mais sejam possiveis ao proprio fornecedor.

descumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
inclusive para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz.

A Resolucao trouxe, ainda, que em alguns casos a extin¢dao unilateral

(total ou parcial) podera se dar por outras razées, mesmo que sem

A propria Resolucgao trouxe hipoteses, ou seja:

descumprimento total ou parcial de normas editalicias ou de
clausulas contratuais, de especificacdes, de projetos ou de

prazos;

desatendimento as determinacfes regulares emitidas pela

equipe de fiscalizacdo do contrato ou por autoridade superior;

alteracdosocialoumodificacaodafinalidadeoudaestruturada

empresa que restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

decretacao de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolucdao da

sociedade ou do consércio ou falecimento do contratado;

culpa do contratado, a exemplo de:

quando for imprescindivel para atender ao interesse publico;

decorrer de fatos imprevisiveis que impe¢am a continuidade
da execucao do objeto;

decorrerdafaltadecréditosorcamentariosparaacontinuidade
ou a prorrogacao do contrato ou da perda da vantajosidade
na sua manutencdo, nos casos de presta¢dao continua.

Poderiam, ainda, serem consideradas como situac¢des possiveis:

a descontinuidade na fabricacao de bem objeto do contrato,
sem a possibilidade de indicacao de um substitutivo;
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7°3 (XN}
2 Fluxo do processo
h. a obsolescéncia de uma tecnologia utilizada no servico, que Nesses casos, tecnicamente, ndo ha uma inadimpléncia atribuivel ao
3 Porque existe um normativo constitua o préprio objeto; contratado e a solucdo poderia se dar mesmo sem a existéncia de
sobre o PAP
: . ~ : um PAP.
c. a falta de um insumo utilizado na execucdo do objeto, sem a
ibili indicaca m venha a |lh ituir; ~ A .,
4 O que vocé deve saber possibilidade de indicagdo de um que venha a Ihe substituir; No entanto, a Resolucdo fez referéncia a essas hipoteses para que,
antes de o PAP comecar d. a extincdo antecipada do contrato, no todo ou em parte, em caso inaugurado o PAP, a solucdo seja tomada no interior desse e até
decorréncia de risco tecnoldgico, quando seja comprovada mesmo unilateralmente, com os cuidados ali destacados (ressalvada a
a inviabilidade técnica ou econdmica da solu¢do, no caso consensualidade na definicao dos efeitos a solucao extintiva).

As f d PAP
5 Stasesdeum do CPSI (contrato publico de solugdo inovadora) previsto no

Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador Além disso, importa lembrar que a extingao do contrato nao prejudica

gque se apure, em processo administrativo disciplinar, eventual

6 Como funciona o consenso (Lei Complementar n° 182/21, Art. 14, 884° e 5°), mesmo que
nos PAPs se mantenham os pagamentos proporcionais aos trabalhos ja responsabilidade de servidor.
executados.

As medidas unilaterais

determinadas no PAP

8 A execuc¢do das sancoes
fixadas no PAP
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Retencao de créditos e outros atos de protecao do interesse publico envolvido

Por medida de natureza cautelar, € possivel que no PAP seja determinada
a retencdo de valores correspondentes ao que, em sede de decisao
definitiva, poderia ser fixado a titulo de condenacao ao processado,
desde que observados os seguintes requisitos (Art. 54):

essa é uma medida excepcional e, por isso, devera ser
justificada no caso concreto;

poderdo ser retidos valores em duas modalidades:

retencao direta: a primeira delas, sobre pagamentos
decorrentes do préprio contrato em face do qual o PAP
foi aberto, especialmente considerando que esse mesmo
contrato (e o edital de que provém) tera previsto essa
possibilidade, aliado ao que a jurisprudéncia tem admitido
como possivel;

retencao cruzada: a segunda delas, correspondente aos
pagamentos decorrentes de outros contratos firmados
com 0 mesmo contratado, se assim autorizado no edital,
no contrato ou na lei de regéncia.

Contudo, a retencdo de créditos ndo sera possivel em toda e qualquer
situacdo, seja porque para alguns casos ndo € aceitavel (como
ocorre quando deixa o contratado de possuir certiddes negativas de
regularidade fiscal, ou com valor de negativa, por expressa recusa da
jurisprudéncia), seja porque a sua incidéncia nao é possivel em relacdo
a alguns valores (como acontece com o valor das multas aplicadas, nas
antigas leis de regéncia, salvo expressa permissao em edital e contrato)
ou quando ndo ha indicio de dano ao erario.

em havendo condenacdo definitiva a obrigacdo de pagar
quantiacerta,decorrentede PAP,ovalorretidoseraconvertido
em quitagao, nos casos e termos previstos normativamente;

Nnos casos em que os valores forem desbloqueados e
transformados em pagamento, devera ocorrer atualizagao
monetaria a favor do contratado;

sera fornecido ao contratado, sempre que solicitado, extrato
dos valores retidos, para seu controle.

4


http://www.tjmg.jus.br

Como ler &— .
? essa cartilha & | Expediente @ Portal TJMG

Cartilha de orientacao

PROCESSO ADMINISTRATIVO APURATORIO E PUNITIVO - PAP

Apresentacao

Fluxo do processo

Porque existe um normativo
sobre o PAP

O que vocé deve saber
antes de o PAP comecar

As fases de um PAP

Como funciona o consenso
nos PAPs

As medidas unilaterais
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7.5 Desconsideracao da personalidade juridica do processado

O Art. 55 da Resolucao reproduziu o texto do Art. 160 da Lei
n°14.133/21, ou seja “a personalidade juridica do processado poderad ser
desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica de atos ilicitos ou para provocar confuséo
patrimonial e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa
juridica seréo estendidos a seus administradores e socios com poderes
de administrac@o, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo
ramo com relagdo de coligacGo ou controle, de fato ou de direito, com
0 sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla
defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia”.

Antes mesmo dessa lei, a jurisprudéncia ja permitia que a
desconsideracdo ocorresse, em aten¢do aos principios da autotutela
administrativa e da autoexecutoriedade, redefinindo os efeitos da
acao nefasta do ambiente privado que, se valendo de engenharias
de fraude e desvio patrimonial, acaba por esvaziar a efetividade das
san¢des impostas pela Administracao Publica.

Quando houver desconsideracdo, também sera garantido direito de
defesa aos que forem atingidos pela decisao.

Permanece, portanto, a obrigacao de cautela na ado¢ao dessa medida.
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Execucao das sancoes de multa e outros valores financeiros

Uma vez tornada definitiva no PAP a decisdo que impuser multa e
restituicao de outros valores financeiros, do processado ao TJMG, os
autos vao ser encaminhados a DIRFIN, a fim de que ali seja procedida

a execuc¢ao ou cobranca administrativa desses valores.

Competira a DIRFIN, caso os valores ndo sejam obtidos nessa via,
encaminhar o caso a AGE - Advocacia Geral do Estado para que, 13, se
produzam outros atos voltados a cobranca, seja essa administrativa

ou judicial.

Se, juntamente a essa sanc¢do, forem fixadas outras sancdes, a
exemplo do impedimento/suspensdo do direito de licitar e contratar e
da inidoneidade, havera uma divisao da execucao: a parte financeira
com a DIRFIN e as demais providéncias pela secretaria da COPAP.

No que tange ao conteudo econémico-financeiro submetido a DIRFIN,

parte das regras dispostas na Resoluc¢do vao refletir providéncias que
estdo previstas em normas do Estado de Minas Gerais, considerando
tratar-se de crédito ndo tributario passivel de inscricdo na divida ativa
estadual (Art. 61).

O direito creditério do TJMG abrangera o valor principal, a atualizacao
monetaria, 0s juros, a multa moratéria e demais encargos previstos
em edital, lei, regulamento, ata de registro de precos ou contrato
administrativo.

Esse direito creditério prescrevera em 5 anos, devendo as iniciativas
de cobranca ocorrerem nesse prazo, consideradas as previsoes legais
de suspensdao ou interrupc¢ao na sua contagem (Art. 62).

Do ponto de vista procedimental, devera ser considerado:

4
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3.1 ...

Certificacao de @

Remessa do

@ @ * Pagamento integral
Notificacao da ou parcelado
seguradora/ [ Oél .

i + Compensacao de
FIEMAEE créditos integral

ou parcelado

que adecisdose | ... .. rocesso s e
tornou definitiva BIRFIN
no PAP

O

Notificagdo do @

Atualizacdo do devedor para

créditopela [ pagamento (com

DIRFIN (Selic) cardapio de
opcoes)

Se, esgotadas

as tentativas de
cobranca, ndo
houver quita¢ao, o
caso sera enviado a
AGE para cobranca

Certificacdo da
quitacdo integral, [
pela DIRFIN
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5 As fases de um PAP opcoes de quitacao, que podem incluir pagamentos com
desconto, parcelamento e compensacao (essa, integral ou

parcelada).
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8.3 Compensacao

Uma das formas de pagamento dos valores devidos, a titulo de multa
e/ou ressarcimento de outros valores financeiros, é a compensacao
total ou parcial, por meio dos creditos decorrentes do mesmo contrato
de que originou a condenacdo, desde que assim previsto em edital e/
ou contrato (Art. 67). Essa € a chamada compensacao direta.

A compensacdo dos débitos com créditos oriundos de outros contratos
administrativos firmados pelo devedor com o TJMG também é
possivel, desde que, intimado o devedor, vier a aquiescer (expressa ou
tacitamente), se a aquiescéncia ja nao for derivada de edital e contrato
(Art. 67, 81°). Essa é a chamada compensacao cruzada.

Caso os valores devidos pelo TIMG ao devedor sejam insuficientes para
a compensacao aqui tratada, a satisfacao do débito remanescente se
dara com a execuc¢ao da garantia prestada, se houver, ou por meio de
outras medidas de cobranca administrativa (Art. 67, 84°).
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2.4 Parcelamento

Dentre as possibilidades de pagamento do crédito do TJMG esta o
parcelamento dos valores, para o qual deverao ser levados em conta
0s seguintes fatores (Art. 68):

a. poderaserrealizado até o numero de parcelas que integrarem
a proposta oferecida ao devedor e por ele aceita;

b. podera ser realizado em cotas mensais, iguais e sucessivas,;

c. a primeira parcela sera devida no ultimo dia util do més
referido na DAE, vencendo as posteriores no ultimo dia util
dos meses subsequentes ao vencimento da primeira;

d. as parcelas englobarao o somatério do valor principal, da
atualizacdo monetaria, dos juros, da multa moratéria e dos

demais encargos, quando aplicaveis;

e. sobre o valor das parcelas incidira atualizacao, equivalente a
Taxa SELIC, a partir do primeiro dia do més subsequente ao

do recolhimento da primeira parcela;

f. osvalores das parcelas ndo poderao ser inferiores a R$ 200,00

(duzentos reais), salvo por autorizacao da DIRFIN;

. 0 parcelamento ndao podera ultrapassar 60 (sessenta) meses;

. 0 TJMG podera, por normativo préprio, disciplinar propostas

de quitacdao, com ou sem desconto, e de parcelamento,
padronizadas para todos os devedores;

i. a inadimpléncia em qualquer parcela, com atraso superior

a 90 (noventa) dias, implicara a revogacdo do parcelamento
e 0 vencimento antecipado de toda a divida ndo quitada,
procedendo-se a cobranca dos valores remanescentes, sem
prejuizodeeventualdeferimentodereparcelamento posterior.
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3 Porque existe um normativo é condicdo para que o licitante ou contratado, condenado pela aplicacdo de circunstancia atenuante, em futuros PAPs perante o TIMG.
sobre o PAP

Administracao Publica, possa restabelecer seus direitos de licitar e

Em resumo, podemos destacar:
contratar com essa. P

4 O que vocé deve saber
antes de o PAP comecar

LEI DE REGENCIA HIPOTESE DE CABIMENTO AUTORIDADE COMPETENTE
5 As fases de um PAP
- Lein® 8.666/93 Sera cabivel quando: - Areabilitacdo sera feita perante a propria autoridade que
Art. 87, inc. IV . s - : aplicou a penalidade.
o - em relagdo a pena de inidoneidade;
c/c 83 A ~
Como funciona o consenso - apobs o condenado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes; * No caso do TJMG, perante sua Presidencia, em razdo de se
6 P a0 p Pre ' tratar da pena de inidoneidade.
nos PAPs - apos decorrido o prazo da sancédo aplicada;

- em qualquer hipdtese, s6 podera ser requerida apos 2 anos de
. . . publicacao da pena.
7 As medidas unilaterais

determinadas no PAP

8 A execucgao das sancoes &

fixadas no PAP

Como ler &—
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Apresentacao

Fluxo do processo

Porque existe um normativo
sobre o PAP

O que vocé deve saber
antes de o PAP comecar

As fases de um PAP

Como funciona o consenso
nos PAPs

As medidas unilaterais
determinadas no PAP

A execucgao das sancoes &

fixadas no PAP
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LElI DE REGENCIA

HIPOTESE DE CABIMENTO

AUTORIDADE COMPETENTE

Lei n® 14.133/21

Art. 163

Sera cabivel quando:

apos o condenado ressarcir integralmente o TIMG pelos danos a este
causados;

apo6s o condenado pagar a multa devida;

apenas apos 1 ano da aplicacdo da penalidade, no caso de impedimento
de licitar e contratar;

apenas apo6s 3 anos da aplicacdo da penalidade, no caso de inidoneidade;

apos o cumprimento das condi¢cdes de reabilitacdo definidas no ato
punitivo;

apo6s analise juridica prévia, que sera realizada pela Assessoria Técnico-
JuridicadaCOPAP, com posicionamento conclusivoquantoaocumprimento
dos demais requisitos;

no caso das sanc¢des definidas no Art. 156, inc. VIII (apresentar declaracao
ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracao falsa
durante a licitagdo ou a execuc¢ao do contrato) ou inc. Xll (praticar ato lesivo
previstonalLeiAnticorrupcdo), apds haverimplantacdo ouaperfeicoamento
de programa de integridade pelo responsavel, observadas as condices
previstas em normativo préprio do TJMG.

A reabilitacdo sera feita perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade.

No caso do TJMG, dependera se impedimento do direito de
licitar e contratar (que podera ser a COPAP ou a Presidéncia)
ou se inidoneidade (apenas a Presidéncia).
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PROCESSO ADMINISTRATIVO APURATORIO E PUNITIVO - PAP

1 Apresentacao 0 veo

2 Fluxo do processo 8.2 Prescricao do PAP e das sancoes aplicadas

Aplica-se ao PAP o prazo prescricional de 5 anos, conforme Arts. 158,
3 Porque existe um normativo §4° da Lei n° 14.133/21, Art. 1° do Decreto n° 20.910/32; Art. 54 da Lei
sobre o PAP n°9.784/99, Art. 21 da Lein®4.717/65, seja em face da propria previsao

da Resolucao (Art. 62).

4 O que vocé deve saber
antes de o PAP comecar Em alguns casos, o dano ao erario € considerado imprescritivel e, por
isso, podera ser cobrado a qualquer tempo, conforme Art. 37, 85° da
Constituicao Federal e Tema n° 897 do STF. Conforme esse tema, “sdo
5 As fases de um PAP . L . : . i
imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica
de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”. Atencao
6 Como funciona o consenso apenas a prescri¢cdo da agdao de improbidade administrativa no Art. 23

nos PAPs da Lei n° 8.429/92.

7 As medidas unilaterais
determinadas no PAP

8 A execucgao das sancoes &

fixadas no PAP

Como ler &—

? essa cartilha & | Expediente @Portalwe ‘ ’
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PROCESSO ADMINISTRATIVO APURATORIO E PUNITIVO - PAP

1 Apresentacao i~ Expediente

9 Fluxo do processo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Presidente Apoio:
3 Porque existe um normativo Desembargador Luiz Carlos de Azevedo Correa Junior SEGOVE / DIRCOM / CEPROC / GECOMP / DIRCONT / DENGEP
sobre o PAP 1° Vice-Presidente
Desembargador Marcos Lincoln dos Santos Producao Editorial:
N 2° Vice-Presidente Diretora-Executiva de Comunicagao
O que vocé deve saber . . .
4 . Desembargador Saulo Versiani Penna Mariana Alves de Brito Magalhaes

antes de o PAP comecar
§ Gerente de Relac¢bes Publica e Publicidade

Raul Machado

. Editor de Arte
5 As fases de um PAP Corregedor-Geral de Justica Pedro Henrique Amaral
Desembargador Estevao Lucchesi de Carvalho

3° Vice-Presidente
Desembargador Rogério Medeiros Garcia de Lima

Designer Grafico

Vice-Corregedora-Geral de Justica Gisele Silva
6 Como funciona o consenso Desembargadora Karin Emerich
nos PAPs Superintendente Administrativo Adjunto

Desembargador Vicente de Oliveira Silva

7 As medidas unilaterais Elaboracio:

determinadas no PAP Guilherme Augusto Mendes do Valle

Juliana de Almeida Picinin
B _ Henrique Esteves Campolina Silva
8 A execugao das sangoes Bruna Dutra Dolabela Siano
fixadas no PAP Newton Magalhdes de Padua Junior
Kelly Soares de Matos Silva
Juliana da Silva Oliveira

Como ler :
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