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PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL.CONTAS REGULARES. ARQUIVAMENTO.

Examinadas as contas a luz dos Principios e Normas Brasileiras de Contabilidade e das Normas
de Direito Financeiro e ndo apuradas inconformidades, a prestacdo de contas ¢ considerada
regular, nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar n. 102/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D julgar regulares as contas do Exmo. Desembargador Nelson Missias de Morais,
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais no exercicio de 2019, com
fundamento no art. 48, I, da Lei Organica do Tribunal € no art. 97, I, do novo Regimento
Interno (Resolugao n. 24/23;

) determinar a intimacao do responsavel pelas contas, nos termos regimentais;

IIT)  determinar, apds o transito em julgado e promovidas as demais medidas cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 258, I, Resolucdo 24/2023
(Regimento Interno).

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Mauri Torres,
o Conselheiro Agostinho Patrus e o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenério Governador Milton Campos, 28 de agosto de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente em exercicio e Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de Prestacao de Contas anual relativa ao exercicio de 2019 do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais - TIMG, cuja documentacdo foi encaminhada tempestivamente pelo
Desembargador Presidente, Exmo. Senhor Nelson Missias de Morais, por meio do e-TCE.

A presente Prestagdo de Contas de Exercicio foi redistribuida a minha relatoria em 15/04/2021
(peca 42).

Apds examinar a presente Prestacdo de Contas de Exercicio de 2019 do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, a Unidade Técnica, consoante o estabelecido no inciso I do art. 77 da
Lei Complementar 102/08-Lei Organica do TCEMG c/c o inciso I do art. 166 do Regimento
Interno vigente a época (Resolugdo 12/2008), entendeu necessario citar o entdo Desembargador
Presidente Exmo. Sr. Nelson Missias de Morais, responsavel pelo periodo de 01/01/2019 a
31/12/2019 para que apresentasse esclarecimentos e justificativas/ ou documentacdo que
entender cabiveis pela auséncia dos registros contabeis no passivo de longo prazo das
obrigacdes com pessoal conforme apontado na analise técnica (peca 33).

Tendo em vista o relatério técnico (peca n°® 33) e o disposto no inciso IX do art. 61, b, do
Regimento Interno deste Tribunal, encaminhei o presente processo para que, querendo, se
manifestasse, acerca do Relatorio Técnico da 1? Coordenadoria de Fiscalizagao do Estado (peca n.
33 do SGAP) e do Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal (pega n. 45).

Recebida a documentagao encaminhada pelo Desembargador Sr. Nelson Missias de Morais, por
meio do OFICIO N° 003/ 2°CACRI/2022 de 19/05/22, e com base nos esclarecimentos
prestados, a Unidade Técnica opinou, sob aspecto formal, pela regularidade das contas, com
ressalva, nos termos do inciso 1II, art. 48, Lei Complementar 102/2008 - Lei Organica deste
Tribunal de Contas pela auséncia do registro contabil das obrigagdes com pessoal (dividas) ja
reconhecidas pelo TIMG (pega 52).

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela regularidade, com ressalva, das contas
analisadas, bem como pela fixacdo de prazo para conclusdo das providéncias de saneamento
das pendéncias relativas a conciliag@o e evidenciacao contabil, apontadas pela Unidade Técnica
deste Tribunal, sob pena de multa em caso de descumprimento, devendo o setor competente
monitorar a adog¢do das medidas de saneamento, sem prejuizo da expedi¢cdo de recomendagdes

(peca 53).
I1 - FUNDAMENTACAO

O exame desta prestagdo de contas foi realizado conforme as diretrizes estabelecidas pela
Diretoria Técnica. O exame ¢ formal e ndo exclui a possibilidade de responsabiliza¢do por
irregularidades graves ou danos ao erdrio descobertos em outras agdes de controle realizadas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, conforme as leis estabelecidas.
Inconsisténcias nas informagdes € documentos das contas anuais podem resultar em sangdes
conforme a Lei Complementar Estadual 102/2008.

ApoOs uma andlise minuciosa da documentacao presente nos autos, com base nos Principios e
Normas Brasileiras de Contabilidade, a Unidade Técnica constatou, em reexame, que restaram
as seguintes impropriedades:
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1. Auséncia dos registros contabeis no Passivo Nao Circulante das obrigacdes (dividas)
com pessoal reconhecidas pelo Orgao.

Diante das informagdes apresentadas nos autos, a Unidade Técnica fez o seguinte apontamento:

(...) o TIMG possui obrigacdes com pessoal relacionadas a equivaléncia salarial e
diferengas salariais de mudancas de planos econdmicos que vém sendo pagas desde
exercicios anteriores, fl. 4, 7 ¢ 13 da Peca 3 e fl. 50 e 51 da Peca 31; que pela sua natureza
podem representar pagamentos que serdo processados também nos proximos anos.
Entretanto, nas demonstragdes contabeis apresentadas, ndo se encontra registrado
contabilmente este Passivo das Obrigagdes com Pessoal, que podem ser reconhecidas como
de longo prazo, como também, o relatorio da Comissdo Inventariante dos Valores em
Tesouraria e das Dividas Fundada e Flutuante atesta a inexisténcia de Divida Fundada, Peca
27, 11. 25.

Sobre tal fato, a defesa fez referéncia a correspondéncia ja enviada a esta Corte nos autos do
Processo n® 1102353 — Prestacdo de Contas do Exercicio de 2020 e reproduziu as informagoes
ali contidas, baseando-se na Manifestacdo da Diretoria Executiva de Finangas (DIRFIN),
conforme fls. 43 e 47 da Peca 49. Nessa correspondéncia, em sintese, foi informado que os
estudos necessarios para a efetivacdo dos registros contabeis referentes as obrigagdes com
pessoal (divida) estavam em fase de conclusdo.

A Unidade Técnica ressaltou que o assunto ja foi objeto de apontamento e recomendacdo em
exercicios anteriores, nos exercicios de 2017 e 2018, respectivamente Processos 1040593 e
1071383.

Em reexame, a Unidade Técnica manteve seu entendimento inicial de que a correta
evidencia¢do contabil se d4 por meio dos registros que, consequentemente, se refletem nas
demonstragdes contabeis. Esses registros sao fundamentais para proporcionar transparéncia e
clareza sobre os bens, direitos e obriga¢des da institui¢do. Dado que a obrigacdo mencionada
constitui uma divida reconhecida, ¢ considerado um direito liquido e certo dos membros e
servidores do TIMG. Portanto, ¢ essencial que essa obrigacao seja registrada no Passivo da
Institui¢do, a fim de preservar a integridade do patrimonio.

Dessa forma, manteve o apontamento inicial, sugerindo seja determinado que na proxima
Prestacdo de Contas de Exercicio as demonstragcdes contdbeis contenham Nota Explicativa
referente a situacdo do registro contabil dessas obrigagcdes com membros e servidores.

De fato, constatei que as justificativas apresentadas nos autos sdo idénticas as enviadas
posteriormente para explicar a auséncia dos registros contabeis das Obrigagcdes com Pessoal no
Passivo Nao Circulante na Prestagao de Contas de 2020.

E importante destacar que durante o julgamento da Prestacio de Contas de Exercicio do
Tribunal de Justica referente ao exercicio de 2020, Processso 1102353, este Tribunal aceitou as
mesmas justificativas, conforme o voto do relator Conselheiro José Alves Viana, no qual consta
o0 seguinte:

Acato as justificativas apresentadas pelos gestores, que demonstram a adogdo de
providéncias para a regularizacao do apontamento — sem prejuizo da determinagdo ao atual
gestor no sentido de que, caso esta situacdo ainda persista, notifique o setor de
Contabilidade acerca da obrigatoriedade legal do referido registro no Balanco Patrimonial
— ainda que por meio de ‘Nota Explicativa’, conceituada no MCASP como informagio
adicional considerada parte integrante das Demonstragdes que (...) englobam informagdes
de qualquer natureza exigidas pela Lei, pelas normas contabeis e¢ outras informagdes
relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstragoes.
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Dessa forma, considerando todos os argumentos e andlises previamente discutidos, reconheco
e acolho as justificativas apresentadas com aten¢do aos mesmos termos.

2. Despesas com Pessoal contabilizadas com a fonte de Recurso 58 — Aporte para
Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS, procedéncia e uso 5.

A Unidade Técnica recomendou ao TIMG que, quando da apura¢dao da Despesa Total com
Pessoal, para fins de verificagdo do cumprimento dos limites legais, no demonstrativo com base
nas portarias da STN, atentar para as orientacdes constante do Manual de Demonstrativos
Fiscais que elenca quais despesas poderao ser deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal.

A defesa alegou que na apuragdo das Despesas de Pessoal em relacdo a Receita Corrente
Liquida durante o exercicio em andlise, foram aplicadas as diretrizes pertinentes ao caso, com
destaque para os entendimentos emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG), o Assunto Administrativo — Pleno n°® 1072447 e o Oficio da Presidéncia n°
8759/2021.

Afirmou que, a partir de 2021, com a promulgacao da LC n° 178/2021, ndo houve mais dedugao
desses recursos.

A Unidade Técnica destacou que a Lei Complementar n® 178/2021 trouxe uma interpretagao
auténtica a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), eliminando quaisquer diividas remanescentes
sobre a contabilizacao das despesas com inativos. Ao incluir o § 3° no art. 19 da LRF, a LC n°
178/2021, de 14 de janeiro de 2021, especificou claramente que “na verificacdo do atendimento

dos limites definidos neste artigo, ¢ vedada a deducdao da parcela custeada com recursos
aportados para cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia”.

Em consulta a Prestagao de Contas do exercicio de 2021, processo n° 1119980, ja julgado por
este Tribunal, a Unidade Técnica apontou que ‘“No 3° quadrimestre, o TIMG publicou seu
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) com base na Portaria STN n° 375/2020, em conjunto com a
Instrucdo Normativa n° 01/2018 do TCEMG, deixando de incluir, no campo das ‘Despesas nao
Computadas’, os gastos realizados na Fonte 58, destinados a inativos e pensionistas com
recursos vinculados”.

Neste sentido, a Unidade Técnica, entendeu que ficou esclarecido o apontamento da analise da
inicial.

Oportuno enfatizar que o apontamento em questdo foi objeto de andlise por este Tribunal
durante a Prestagao de Contas do exercicio de 2020. Sob as mesmas justificativas apresentadas

acima este Tribunal adotou o estudo técnico como base para a decis@o e optou por desconsiderar
o apontamento, garantindo, contudo, o acompanhamento anual proposto.

Diante desse historico e da consisténcia das justificativas apresentadas, desconsidero o presente
apontamento, sem prejuizo da proposi¢ao da Unidade Técnica.

Esta decisdo estd alinhada com o entendimento previamente adotado por este Tribunal e
assegura a continuidade do acompanhamento anual, mantendo a integridade e a
responsabilidade na fiscalizagdo da gestao publica.

3. Registro contabil de recursos relativos a aplicacoes financeiras na conta contabil Bancos
Conta Movimento.

Foi pontuado pela Unidade Técnica que o TIMG possui recursos em contas bancarias de
aplicagdes financeiras, conforme conciliagdes e extratos bancarios as fls. 1 a 47 da Peca 24.
Contudo, o Orgio registrou tais recursos na conta contabil Banco Conta Movimento constante
no Balango Patrimonial (fl. 1 da Pega 7) e ndo em conta contabil especifica de aplicagdes
financeiras.
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Inicialmente, destaco que, assim como nos apontamentos anteriores, este também foi objeto de
analise por este Tribunal no processo de Prestacao de Contas do exercicio de 2020 do TIMG,
conforme detalhado no Processo n° [inserir nimero do processo]. Nos seguintes termos:

Alegam os gestores, com base na Manifesta¢do da DIRFIN, em sintese, que, apds estudos
realizados sobre a matéria, entendemos que essa medida apresenta dissondncia com os
requisitos operacionais relacionados as movimentacdes didrias de recurso, sendo
possivel e recomendavel que tal informacao venha ser obtida por meio de relatérios
gerenciais da espécie, bem como nos extratos das contas envolvidas.

A partir de 2021, esta DIRFIN fez incluir demonstrativos gerenciais especificos para
melhor individualizar os movimentos de espécie, o que acreditamos ndo mais persistirem
duvidas sobre o tema quando das prestagdes de contas de exercicio.

Em sede de reexame, a fl. 8 da peca n. 42, a Unidade Técnica acolhe a alegagdo da defesa,
informando que (...) acompanhard tal situacdo na prestacio de contas do exercicio
seguinte. [destaquei]

Acato a justificativa apresentada, da qual ja consta informacao relativa a adog¢ao da devida
providéncia, bem como o procedimento previsto acima pela Unidade Técnica, e
desconsidero o apontamento inicial.

A Unidade Técnica, apos analisar a defesa, sob os mesmos argumentos apresentados no
exercicio de 2020, manteve a recomendacao de ajustar o registro contdbil das aplicagdes
financeiras, apesar das justificativas sobre dificuldades operacionais e de sistemas. Mesmo com
a promessa de envio de relatorios gerenciais, a Unidade Técnica enfatizou que o 6rgdo deve
continuar seus esforgos, em conjunto com a Superintendéncia Central de Contadoria Geral, para

melhorar a adequagdo desses registros a estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP).

Diante da analise apresentada pela Unidade Técnica e considerando as justificativas fornecidas
pelo Tribunal de Justiga de Minas Gerais (TJIMG), bem como o fato de que essa questdo ja foi
objeto de avaliagcdo por este Tribunal no exercicio de 2020, decido acatar as justificativas
apresentadas e desconsiderar o presente apontamento.

4. Auséncia de levantamento sobre os registros em Restos a Pagar nao Processados no
Relatorio da Comissio Inventariante.

A andlise inicial recomendou que a comissdo inventariante da Divida Flutuante, no seu
relatorio, deve considerar ¢ verificar os registros contabeis dos Restos a Pagar ndo Processados
quando da realizacdo do inventario.

Em sua manifesta¢do, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais destacou que, assim
como nao foi possivel contabilizar totalmente o passivo de pessoal, a Comissdo Inventariante
dos Valores em Tesouraria e das Dividas Fundadas e Flutuantes também enfrentou dificuldades
para considerar e registrar a totalidade dos Restos a Pagar ndo Processados.

A analise técnica inicial observou que o TIMG ja registrou R$250.000,00 em Restos a Pagar
Nao Processados nas contas de controle € no Demonstrativo da Divida Flutuante. Observou
também que esses registros foram verificados nas prestagdes de contas de 2020 e 2021.

Destacou que quaisquer novos registros contabeis deverdo ser incluidos no levantamento pela
comissao inventariante.

Pelo exposto, acato a justificativa apresentada, da qual ja consta informacao relativa a adogao
da devida providéncia, bem como o procedimento previsto acima pela Unidade Técnica, e
desconsidero o apontamento inicial.
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IIT1 -CONCLUSAO

Diante do exposto, apreciadas as questdes e ndo apontadas irregularidades, julgo regulares as
contas do Exmo. Desembargador Nelson Missias de Morais, Presidente do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, no exercicio de 2019, com fundamento no art. 48, I, da Lei Organica
do Tribunal e no art. 97, I, do novo Regimento Interno (Resolugdo n® 24/23).

Intimem-se o responsavel pelas contas, nos termos regimentais.

Ap0s o transito em julgado e promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, o arquivamento
dos autos, nos termos do art. 258, I, Resolu¢ao 24/2023 (Regimento Interno).
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