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PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO. EXECUCAO FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA, CONTABIL E PATRIMONIAL REALIZADA EM CONSONANCIA
COM A LEGISLACAO DE REGENCIA. CONTAS REGULARES.

1.Examinadas as contas a luz das normas brasileiras de Contabilidade e das normas de Direito
Financeiro e ndo apuradas inconformidades, a prestacao de contas sdo consideradas regulares
conforme previsto no inciso I do art. 48 da Lei Organica e no inciso I do art. 250 do Regimento
Interno desta Corte.

2.0 julgamento das contas ndo impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado
exercicio financeiro, por forca de representacao, denuncia ou da propria agao fiscalizadora deste
Tribunal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de Transcri¢ao, em:

I)  em julgar, nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n. 102/08, regulares as
contas referentes ao exercicio de 2020, prestadas pelo Desembargador Presidente, Exmo.
Sr. Nelson Missias de Morais, responsavel pelo periodo de 01/01/2020 a 30/06/2020, e
Desembargador Presidente, Exmo. Sr. Gilson Soares Lemes, responséavel pelo periodo de
01/07/2020 a 31/12/2020, nos termos do inciso I, art. 250, da Resolucao 12/2008-
Regimento Interno e inciso I, art. 48, Lei Complementar 102/2008 Lei Organica deste
Tribunal de Contas;

II) emitir as seguintes recomendacgdes:

a) atuar junto a Superintendéncia Central de Contadoria Geral-SCCG/SEF a fim de
verificar uma melhor adequacdo do registro contabil das aplica¢des financeiras na
estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico-PCASP, tendo em vista que
o FEPJ apresenta recursos em contas bancarias de aplica¢des financeiras, conforme
conciliagcdes e extratos bancarios das fls. 1 a 432 da Peca 26, contudo o Fundo
registrou tais recursos na conta contabil Bancos Conta Movimento, Balango
Patrimonial, Pega 4, fl. 1, e ndo em conta contabil especifica de aplicagdes financeiras;

b) continuar envidando esforgos junto a coordenacdo do STAD/SEPLAG para dirimir as
inconsisténcias que ainda persistem na emissao do relatorio dos Bens Moveis em Uso;
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¢) atuar junto & SEPLAG, para solucionar as inconsisténcias entre o relatdrio impresso
no SIAD e o certificado impresso no mesmo sistema que foram observadas pela
comissao inventariante em relagao aos Bens Imoveis;

d) atuar junto a administragdo do SIAFI e SIAD para que sejam evidenciados com
fidedignidade os registros contabeis nas contas Responsaveis por Bens Entregues P/
Cessao de Uso/Cessao Onerosa E/ ou Comodato e Responsaveis por Bens Recebidos
P/ Cessao de Uso /Comodato/Doagoes;

e) atuar junto a Superintendéncia Central de Contadoria Geral-SCCG/SEF para corrigir
as ocorréncias que ndo estdo de acordo com Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico -MCASP;

f) atentar para a Portaria n. 548 de 24/09/2015 e seu Anexo, que estabelece o Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis e Patrimoniais, dentre os quais, estabelece
0s prazos para reconhecimento, mensuracao e evidencia¢ao de bens méveis e imoveis
e da respectiva depreciagdo, amortizacdo ou exaustao, reavaliagao e recuperagao ao
valor recuperavel;

III) determinar a intimag¢ao dos responsaveis desta decisdo, nos termos do disposto no art.
166, § 1°, inciso I, § 3, da Resolugdo n. 12/2008;

IV) determinar o arquivamento dos autos, apos o transito em julgado da decisdo, conforme a
regra do inciso I do art. 176 do RITCMG.

Votaram o Conselheiro Agostinho Patrus, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli, o
Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Cldudio Couto Terrdo e o Conselheiro Mauri
Torres. Vencido, parcialmente, o Conselheiro Cldudio Couto Terrao.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 25 de setembro de 2024.

GILBERTO DINIZ
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 23/8/2023

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de Prestacao de Contas anual do Fundo Especial do Poder Judiciario do Estado de Minas
Gerais — FEPJ, exercicio 2020, encaminhada pelo Desembargador Gilson Soares Leme, entao
Presidente.

A presente Prestagdo de Contas foi distribuida a minha relatoria 06/07/2021(peca 32).

A Unidade Técnica, no relatorio técnico realizado (pega 7) opina pela regularidade das contas
referentes ao exercicio de 2020 prestadas pelo Desembargador Presidente, Exmo. Sr. Nelson
Missias de Morais, responsavel pelo periodo de 01/01/2020 a 30/06/2020, e Desembargador
Presidente, Exmo. Sr. Gilson Soares Lemes, responsavel pelo periodo de 01/07/2020 a
31/12/20, nos termos do inciso I, art. 250, da Resolugdo 12/2008-Regimento Interno e inciso I,
art. 48, Lei Complementar 102/2008 Lei Organica deste Tribunal de Contas, tecendo algumas
recomendacoes (Peca 33).

O Ministério Publico junto a este Tribunal, manifestou-se pelo julgamento das contas como
regulares referentes ao exercicio de 2020, com fulcro no art. 48, inciso I, da Lei Complementar
estadual n® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais) e pela
expedicao de recomendacdes, ao atual gestor Fundo Especial do Poder Judicidrio do Estado de
Minas Gerais, em analogia ao art. 275, inciso III, da Resolu¢do TCE n°® 12/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), como medida indutora de melhores
praticas (Pega 36).

I1 - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestacdo de contas foi realizada nos termos da Decisdo Normativa TCEMG
n.01/2021 e da Instru¢do Normativa n. 14/2011, que disciplina a organizacao e a apresentagao
das contas anuais dos administradores e demais responsaveis por unidades jurisdicionadas das
administracdes direta e indireta estadual e municipal, para fins de julgamento.

A vista dos documentos constantes desta prestacdo de contas, efetuou-se a andlise em
consonancia com as diretrizes fixadas nas Instru¢cdes normativas deste Tribunal, assinalando os
fatos avaliados como mais relevantes, significativos e pertinentes.

Examinando os autos verifiquei que nao foram apuradas irregularidades que tenham causado
dano ao erério e que comprometam as contas prestadas e que possam gerar qualquer ressalva
na presente prestagao de contas.

Em sua Manifestacdo a Unidade Técnica apontou algumas inconsisténcias, opinando tao
somente pelas seguintes recomendacdes ao atual gestor da Entidade.

Esta Unidade Técnica considera pertinente recomendar ao Gestor do Fundo Especial do
Poder Judicidrio:

- Atuar junto a Superintendéncia Central de Contadoria Geral-SCCG/SEF a fim de
verificar uma melhor adequacdo do registro contabil das aplicagdes financeiras na estrutura
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico-PCASP, tendo em vista que o FEPJ
apresenta recursos em contas bancarias de aplica¢des financeiras, conforme conciliagdes e
extratos bancarios das fls. 1 a 432 da Pega 26, contudo o Fundo registrou tais recursos na
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conta contabil Bancos Conta Movimento, Balanco Patrimonial, Pega 4, fl. 1, e ndo em conta
contabil especifica de aplicagdes financeiras;

- Continuar envidando esfor¢os junto a coordenacdo do SIAD/SEPLAG para dirimir as
inconsisténcias que ainda persistem na emissao do relatorio dos Bens Méveis em Uso;

- Atuar junto a SEPLAG, para solucionar as inconsisténcias entre o relatorio impresso no
SIAD e o certificado impresso no mesmo sistema que foram observadas pela comissdo
inventariante em relacao aos Bens Imoveis;

- Atuar junto a administragdo do SIAFI e SIAD para que sejam evidenciados com
fidedignidade os registros contabeis nas contas Responsaveis por Bens Entregues P/ Cessao
de Uso/Cessao Onerosa E/ ou Comodato ¢ Responsaveis por Bens Recebidos P/ Cessao de
Uso /Comodato/Doagdes;

- Atuar junto a Superintendéncia Central de Contadoria Geral-SCCG/SEF para corrigir as
ocorréncias que nao estdo de acordo com Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico -MCASP; - Atentar para a Portaria n°® 548 de 24/09/2015 e seu Anexo, que
estabelece o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis e Patrimoniais, dentre os
quais, estabelece os prazos para reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo de bens
moveis e imdveis e da respectiva depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, reavaliagcdo e
recuperagdo ao valor recuperavel.

Deve-se ressaltar a manifestacdo conclusiva do orgdo de Controle Interno, nos seguintes
termos:

Por todo exposto, esta Auditoria Interna opina pela regularidade das contas da
Unidade Orcamentaria 4031-FEPJ, relativa ao Exercicio de 2020 ¢ conclui que estas
se encontram em condi¢des de serem submetidas a criteriosa e superior apreciagdo do
egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. (Grifo nosso)

Assim, diante da andlise formal realizada, considero regular as contas analisadas nos presentes
autos, como dispoe o inciso II do art. 48 da Lei Complementar estadual n. 102/2008, devendo,
ainda, esta Corte expedir as recomendagdes sugeridas pela Unidade Técnica.

Por fim, considero fundamental acompanhar o cumprimento das recomendagdes sugeridas pela
Unidade Técnica deste Tribunal, que visam principalmente, o aprimoramento da gestdo do
referido Fundo.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto julgo regular as contas referentes ao exercicio de 2020, prestadas pelo
Desembargador Presidente, Exmo. Sr. Nelson Missias de Morais, responsavel pelo periodo de
01/01/2020 a 30/06/2020, e Desembargador Presidente, Exmo. Sr. Gilson Soares Lemes,
responsavel pelo periodo de 01/07/2020 a 31/12/20, nos termos do inciso I, art. 250, da
Resolugdo 12/2008-Regimento Interno e inciso I, art. 48, Lei Complementar 102/2008 Lei
Organica deste Tribunal de Contas.

Intimem-se os interessados desta decisdo, nos termos do disposto no art. 166, § 1°, inciso I, § 3°,
da Resolucao n. 12/2008.

Cumpridas as determinagdes legais e regimentais, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pego vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
VISTA DOS AUTOS CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 25/9/2024

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Tratam os autos da prestagdo de contas de exercicio do Fundo Especial do Poder Judiciario —
FEPJ, relativa ao exercicio financeiro de 2020, de reponsabilidade dos Senhores Nelson Missias
de Morais e Gilson Soares Lemes, presidentes do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(TIMG) no periodo de 01/01/20 a 30/06/20 ¢ 01/07/20 a 31/12/20, respectivamente.

Na sessao ordindria do Tribunal Pleno do dia 23/08/23 o relator apresentou voto com o seguinte
dispositivo:
Pelo exposto julgo regular as contas referentes ao exercicio de 2020, prestadas pelo

Desembargador Presidente, Exmo. Sr. Nelson Missias de Morais, responsavel pelo periodo
de 01/01/2020 a 30/06/2020, e Desembargador Presidente, Exmo. Sr. Gilson Soares Lemes,
responsavel pelo periodo de 01/07/2020 a 31/12/20, nos termos do inciso I, art. 250, da
Resolucao 12/2008-Regimento Interno e inciso I, art. 48, Lei Complementar 102/2008 Lei
Orgéanica deste Tribunal de Contas.

Em seguida, apds os conselheiros Agostinho Patrus e Wanderley Avila acompanharem o
relator, pedi vista dos autos.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

O exame da prestagdo de contas, em face das disposi¢des contidas nos incisos II do art. 76 da
Constitui¢ao Mineira c¢/c o inciso III do art. 3° da Lei Complementar n° 102/08, e no inciso I do
art. 4° da Decisdo Normativan® 01/19 c/c o art. 8° da Instru¢do Normativan® 14/11, deve abarcar
ndo s6 os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade das
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TCEvc

demonstragdes contabil, financeira e patrimonial, mas a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da
gestao.

O relator destacou em seu voto que ndo foram verificadas “irregularidades que tenham causado
dano ao erério e que comprometam as contas prestadas e que possam gerar qualquer ressalva
na presente prestacdo de contas”. Asseverou, ainda, que a conclusdo da Unidade Técnica foi
pela emissdo de recomendacgdes relativas a ajustes nos registros contabeis das aplicagdes
financeiras do fundo e coordenacdo e corre¢do nos procedimentos de emissdo de relatorio e
registro dos bens mdveis e imoveis da entidade.

A Unidade Técnica, em seu exame inicial, registrou que a execugao or¢gamentaria do FEPJ, por
Programa de Trabalho — Projetos/Atividades, apresentou a seguinte caracteristica:

Programa/Acio Despesa Fixada  Despesa Cota Despesa

Autorizada

Descentralizada

Realizada

706- Prestacao Jurisdicional
2025- Gestdo de Servigos de TIC

2055- Auxilios Concedidos a
Magistrados e Servidores

2091-Obras e Gestao Predial
4395- Processamento Judiciario

2109- Formagdo, Aperfeigcoamento

116.939.380,00

137.225.601,00

390.962.330,00
944.957.243,00

5.111.698,00

116.939.380,00

137.225.601,00

390.962.330,00
944.957.243,00

5.111.698,00

87.064.561,09

8.385.449,00

314.632.159,57
593.029.751,03

1.616.068,05

86.071.309,92

8.385.449,00

305.318.617,78
577.383.996,48

1.314.343,43

e Desenvolvimento Continuo de
Pessoas

TOTAL 1.595.196.252,00 1.595.196.252,00  1.004.727.988,74 978.473.716,61

Fonte: Pecas 14,15,18,23.

Dos dados extraidos do quadro acima, nota-se que, em relacao a despesa total empenhada, as
despesas realizadas com recursos do FEPJ concentram-se nas agdes: 4395 — Processamento
Judiciario com 59,01%; 2091- Obras ¢ Gestao Predial com 31,20% e 2025 — Gestao de Servigos
de Tecnologia Informagdo e Comunicacdo (TIC) com 8,80%. Vé-se, ainda, que o montante da
despesa realizada correspondeu a 61,33% da despesa autorizada. Ao analisarmos a execugao
em cada um dos programas/agdes, em cotejo ao crédito total autorizado, verifica-se que houve
proporcionalidade em relacdo a despesa total empenhada, uma vez que os percentuais da
despesa autorizada, por agdo, foram: 59,24%, 24,51% e 7,33%, para as acdes 4395, 2091 e
2025, nesta ordem.

No que se refere as demais acdes, verifica-se que, com menor grau de representatividade, as
acoes 2055 - Auxilios Concedidos a Magistrados e Servidores ¢ 2109 - Formagao,
Aperfeicoamento e Desenvolvimento Continuo de Pessoas representam, respectivamente,
8,60% e 0,32% dos créditos autorizados e 0,85%, e 0,13%, nesta ordem, das despesas
executadas.

Importante ressaltar que em relagdo ao exercicio anterior, deixaram de existir, no exercicio de
2020, as agodes orgamentarias 1091 — Celeridade na Prestagao Jurisdicional e 2050 — Gestao
Administrativa de 1* e 2* Instancias, que passaram a integrar a acao 4395 — Processamento
Judiciario (fl. 7, pega n° 3).
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Segundo informagdes extraidas do relatdrio de gestao do Fundo, verifica-se que na UO 403 1s30
processadas despesas correntes e de capital associadas ao desenvolvimento das atividades
ordinarias do Poder Judicidrio. Consta ainda que a referida unidade orcamentaria FEPJ tem
como fonte de receita recursos oriundos da fonte 24 (convénios com a Unido e suas entidades),
47 (alienagao de bens de entidades estaduais), 60 (recursos diretamente arrecadados), 61
(recursos diretamente arrecadados com vinculagao especifica), 70 (convénios com os Estados,
o Distrito Federal, os Municipios e as Instituicdes Privadas) e 77 (receitas de fiscalizagdo, taxas
e custas judiciais). Extrai-se, também, que a receita estimada referente a UO 1031 - (TIMG) foi
alocada na UO 4031 com o objetivo de custear parte das despesas correntes previstas.

Do relato da Unidade Técnica e da consulta aos dados referentes a proposta or¢amentaria do
exercicio de 2021, aprovada pelo 6rgao especial e disponivel no sitio eletronico institucional
do Poder Judicidrio!, constata-se substancial concentragio dos gastos do FEPJ com
manutencdo e funcionamento dos servicos judiciarios ordinarios, classificaveis na
categoria econdmica ‘despesas correntes’, modalidade de despesa publica que depende de
autorizagao legislativa, por meio da Lei Orcamentéria Anual (LOA) ou de créditos adicionais,
para sua realizacdo.

A realizacdo de gastos com servigos de terceiros, estagidrios, manuten¢ao e conservagdo de
equipamentos e material permanentes, reparo de bens imdveis, compra de matérias-primas e
bens de consumo etc. ndo esta aderente a finalidade do Fundo, ou seja, ao desenvolvimento das
atividades especificas e complementares a estruturagdo e manutengdo de suas fungdes
ordinarias. Essas despesas ordinarias, por sua propria natureza ¢ finalidade (custeio das
atividades regulares e corriqueiras necessarias ao funcionamento do Poder Judiciério), devem
estar vinculadas a UO 1031 — TIMG, sobretudo porquanto a Constituicao da Republica de 1988
— CR/88 garante ao Poder Judiciario, para o seu pleno funcionamento, autonomia administrativa
e financeira (art. 99). Em outras palavras, sua atividade ordinaria deve ter por fonte os repasses
dos duodécimos dos recursos or¢amentarios, nos termos do art. 168 da CR/88.

Nesse sentido, quanto a A¢do 2055 — Auxilios Concedidos a Magistrados e Servidores, deve
ser destacado que, embora ainda permaneca vinculagdo desses gastos a UO 4031, houve nessa
unidade or¢gamentéria uma reducdo de 94,13% em relagdo ao exercicio anterior (fl. 12, pega n°
3). Isso porque despesas com pagamento dos auxilios foram realizadas, prioritariamente, por
meio da UO 1031, ficando a cargo da UO 4031, apenas o pagamento de auxilio-funeral.

No entanto, na A¢ao 4395 — Processamento Judiciario, estabelecida com o objetivo de destinar
recursos para atender as atividades e aos servi¢os que contribuam para a celeridade da prestacao
jurisdicional e reduzam a litigiosidade na justica, que foi a de maior vinculagdo as fontes do
FEPJ (59,01% do total das despesas realizadas), observa-se que cerca de 65% dos pagamentos
efetuados foram relativos a pagamento de mao-de-obra, especialmente na locacao de servigos
administrativos, estagiarios e locag¢do de servi¢os de conservacao e limpeza (fl. 24, peca n° 3).

E bem verdade que o texto do art. 2° da Lei n® 20.802/13 apresenta uma expressio ambigua
"atividades especificas do poder Judiciario", as quais se destinam os recursos do fundo. Mas
numa leitura conjunta do mencionado normativo e do planejamento estratégico para os anos de
2015 a 2020 apresentado pelo 6rgdo, por meio da Resolucao n°® 823/16, € possivel verificar que
0 “Quadro de iniciativas” estabelece quais sd@o os programas ¢ as agdes que podem ter como
fonte os recursos do FEPJ em consonancia com o inciso I do referido artigo. Ademais, em

! https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/transparencia/orcamentos/#.Y od6wKjMK Uk
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analise ao Painel Estratégico (Atualizagdo 2019)?, constata-se que o Macrodesafio de n°1
refere-se a garantia dos direitos a cidadania, que embasa os projetos sociais do TIMG
correlacionados a concretizagdo da jurisdigdo e a sua efetividade social

Examinando-se a documentacao enviada pelo FEPJ, em especial o relatorio de gestao (peca n°
3), constata-se que nao ha elementos que designem quais foram os projetos sociais aos quais o
fundo destinou recursos. Isso porque as 5 (cinco) agdes or¢amentarias vinculadas aos recursos
do Fundo, j4 mencionadas neste parecer, que se encontram especificadas as fls. 14/23, da peca
n° 3, ndo trazem destacados de modo transparente os gastos com os projetos sociais.

Nos topicos 4 e 5 do mencionado documento (peca n° 3), planejamento estratégico e atos
gestdo, respectivamente, ha exposi¢cdes genéricas de quais seriam os objetivos do FEPJ, bem
como discrimina¢do de quais foram as atividades realizadas pelos Centros Judiciarios de
Solucao de Conflitos e Cidadania. Entretanto, ndo consta nenhuma informag¢ao quanto a valores
despendidos, apenas menciona-se a atividade realizada. A guisa de exemplo, colacionam-se os
atos praticados junto a Associacdo de Protecao e Assisténcia aos Condenados, bem como no
Projeto Paternidade para Todos:

A seguir, estdo elencados os principais eventos relacionados as Associacdes de Protecao
e Assisténcia aos Condenados — APACs, ocorridos em 2020, no ambito estadual:

- Inauguracdo do novo prédio da APAC na Comarca de Patrocinio;

- Ampliagdo da unidade APAC da Comarca de Patos de Minas;

- Inauguracao de unidade na Comarca de Mantena;

- Alocagdo das primeiras recuperandas na APAC Feminina de Belo Horizonte;

- Inauguracdo do novo Centro de Reintegracao Social da APAC da Comarca de Itabira;
- Inauguragao da unidade de regime fechado da APAC de [tuiutaba;

- Implantacdo de unidade da APAC na Comarca de Visconde do Rio Branco;

- Instalacdo de usinas fotovoltaicas nas unidades de Itauna, Nova Lima, Pouso Alegre e
Sdo Joao del-Rei;

- Estabelecimento de parceria entre 0 TIMG e o Governo do Estado para implantagdo da
primeira APAC Juvenil, a ser instalada na Comarca de Frutal.

Atualmente 3.634 pessoas ocupam as APACs nos regimes fechado, aberto e semiaberto.

Paternidade para Todos

O objetivo do projeto é a ampliagdo para as Comarcas do interior, por meio dos CEJUSCs,
dos servigos prestados pelo Centro de Reconhecimento de Paternidade - CRP de Belo
Horizonte.

Tem por atividade precipua, portanto, garantir a todos o nome do pai nos registros de
nascimento, desde que a questao possa ser resolvida voluntariamente.

Foram realizados 39 exames, sendo 33 por meio do Servico de Reconhecimento de
Paternidade de Santa Luzia (SRP/SLU) e outros 06 pelos CEJUSCs de Januaria (04),

Zhttps://www.tjmg.jus.br/data/files/43/84/85/8C/34BEA6101BE62BA6AO4E08 A8/Painel%20Estrat_gic0%2020
19.pdf
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Jacinto (01) e Governador Valadares (01). Cabe registrar, ainda, que no SRP/SLU foram
instaurados 235 procedimentos envolvendo essa tematica. (fls. 37/38 da pecga n° 3)

Constata-se, portanto, que nao ha elementos que permitam correlacionar de maneira
transparente e fidedigna qual o montante de recursos utilizados para consecug¢ao dos projetos e
programas atrelados ao quadro de iniciativas, nos termos em que fora formulado para
cumprimento da finalidade prevista na lei instituidora do FEPJ (art. 2°, I, da Lei n® 20.802/13).

O TIMG deveria aprimorar o processo de elaboracdo orcamentéria, a fim de possibilitar o
acompanhamento dos recursos realizados nos projetos e programas sociais definidos pelo
proprio Poder como estratégico. Ademais, na elucidacdo dos atos de gestdo deveriam ser
explicitados os recursos despendidos em cada uma das atividades efetuadas em atencdo ao
principio da transparéncia e a accountability.

As receitas do fundo especial deveriam ser destinadas precipuamente ao desenvolvimento das
atividades especificas e complementares as funcdes do Poder Judiciario, conferindo-lhe
concretude e efetividade social, a exemplo da elaboragdo e execugdo de programas e projetos
como APAC - Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, Centro de
Reconhecimento de Paternidade — CRP, Centro Judiciario de Solugao de Conflitos e Cidadania
— CEJUSC, Mutirdes de Conciliagdo, CEJUSC Up, Paternidade para Todos, Capacitagdo em
Mediagao e Conciliagdo, Canal “Quero Conciliar ”, dentre tantas outras. Em outras palavras, as
receitas do fundo somente podem estar vinculadas as despesas correntes que se enquadrem
nesse perfil e que deveriam, portanto, ser classificadas como ‘outras despesas correntes’, ou
seja, despesas que representam essas atividades especificas e complementares as fungdes do
Poder Judiciério, em ateng¢do ao disposto no caput do art. 2° da Lei instituidora do Fundo.

A vista do atual cendrio, quanto & execugdo or¢amentaria do FEPJ, é oportuno recomendar a
atual Administragdo, como medida indutora de melhores praticas, que, na fase de elaboracao
de sua proposta or¢amentdria a ser enviada ao 6rgao especial do TIMG, que sejam or¢adas na
UO 4031 - FEPJ apenas as despesas associadas ao desenvolvimento das atividades que se
enquadrem na finalidade do Fundo, tais como aquelas destinadas a garantia dos direitos a
cidadania, ao combate a corrup¢do e a improbidade administrativa, a adocdo de solugdes
alternativas para os conflitos, etc. Por outro lado, a UO 1031 — TIMG caberia a orgamentagao
das despesas com pessoal e custeio de carater ordinario ou geral, ainda que transitorias ou
sazonais.

Além do registro quanto a execucdo or¢camentaria por Programa de Trabalho —
Projetos/Atividades, a Unidade Técnica identificou outras irregularidades formais na execucao
or¢amentdria, financeira e patrimonial do FEPJ, o que a levou a propor recomendagdes, nestes
termos:

- Atuar junto a Superintendéncia Central de Contadoria Geral-SCCG/SEF a fim de verificar
uma melhor adequagao do registro contabil das aplicagdes financeiras na estrutura do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico-PCASP, tendo em vista que o FEPJ apresenta recursos
em contas bancarias de aplicagdes financeiras, conforme conciliagdes e extratos bancarios
das fls. 1 a 432 da Peca 26, contudo o Fundo registrou tais recursos na conta contabil
Bancos Conta Movimento, Balanco Patrimonial, Peca 4, fl. 1, ¢ ndo em conta contabil
especifica de aplicagdes financeiras;

- Continuar envidando esforgos junto a coordenacdo do SIAD/SEPLAG para dirimir as
inconsisténcias que ainda persistem na emissao do relatorio dos Bens Méveis em Uso;

- Atuar junto a SEPLAG, para solucionar as inconsisténcias entre o relatorio impresso no
SIAD e o certificado impresso no mesmo sistema que foram observadas pela comissao
inventariante em relacdo aos Bens Imoveis;
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- Atuar junto a administragdo do SIAFI e SIAD para que sejam evidenciados com
fidedignidade os registros contabeis nas contas Responsaveis por Bens Entregues P/ Cessao
de Uso/Cessao Onerosa E/ ou Comodato ¢ Responsaveis por Bens Recebidos P/ Cessao de
Uso /Comodato/Doagdes;

- Atuar junto a Superintendéncia Central de Contadoria Geral-SCCG/SEF para corrigir as
ocorréncias que ndo estdo de acordo com Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico —-MCASP;

- Atentar para a Portaria n° 548 de 24/09/2015 e seu Anexo, que estabelece o Plano de
Implantag@o dos Procedimentos Contabeis e Patrimoniais, dentre os quais, estabelece os
prazos para reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo de bens mdveis e imdveis ¢ da
respectiva depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo, reavaliacdo e recuperacdo ao valor
recuperavel.

Com efeito, a analise das contas do FEPJ, nos exercicios de 2015 a 2018 (Processos de n°
977.598, 1007809, 1.040.693 e 1.071.392), tem produzido reiterados apontamentos, de variados
formatos. Tal pratica, uma vez que as também reiteradas recomendagdes ndo t€m sido
observadas, poderia dar ensejo a ressalva das presentes contas, porquanto nela nao ha indicios
de dano ao erario.

De toda sorte, ao aprovar as contas dos exercicios mencionados sem um efetivo
acompanhamento das suas recomendacdes, este Tribunal estabeleceu a expectativa de que
irregularidades dessa natureza ndo dariam ensejo a qualquer tipo de macula na prestacdo de
contas. Isso porque, no ambito desses processos, as irregularidades nao foram tratadas pelo
Tribunal como passiveis sequer de uma aprova¢do com ressalvas, pois todas as contas do
periodo de 2015 a 2018 foram julgadas regulares, conquanto acompanhadas de recomendagdes.
No entanto, como ressaltado, referidas recomendagdes ndo tém surtido o efeito desejavel, uma
vez que se mantém e se repetem os mesmos apontamentos, comprometendo a eficacia, a
eficiéncia e a efetividade da gestao.

Nessa linha de principios € do que ja fora decidido nas prestacoes dos exercicios de 2015 a
2018, apos andlise detida dos autos, em homenagem ao principio da seguranca juridica, da boa-
fé e da confianca, considerando que ndo seria razoavel causar surpresa ou ofensa ao principio
da seguranca juridica, modificando abruptamente o entendimento até entdo estabilizado,
reconhego, na linha do bem langado voto do Conselheiro Durval Angelo, que as contas devem
ser julgadas regulares, a teor do que dispde o inciso I do art. 48 da Lei Complementar n°® 102/08,
e o inciso I do art. 250 da Resolugao TC n® 12/08.

Entretanto, considerando os recorrentes apontamentos, que evidenciam gestdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial ainda ndo aderente a accountability, compreendo que o atual gestor do
FEPJ deve elaborar plano de a¢do para saneamento definitivo das irregularidades identificadas
como medida apta a melhorar a eficiéncia da gestao.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanho o relator para julgar regulares as contas anuais relativas ao
exercicio financeiro de 2020, de reponsabilidade dos Senhores Nelson Missias de Morais e
Gilson Soares Lemes, presidentes do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG)
no periodo de 01/01/20 a 30/06/20 ¢ 01/07/20 a 31/12/20, respectivamente, com fulcro no inciso
I do art. 48 da Lei Complementar n® 102/08, e do inciso I do art. 250 da Resolucao TC n°® 12/08.

Considerando os recorrentes apontamentos, que evidenciam gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial ainda nao aderente a accountability, determino ao atual gestor do FEPJ que, no
prazo de cento e vinte dias, a partir da publicagdo do acdérdao, elabore e nos remeta plano de
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acao contendo o cronograma de adoc¢do das medidas a serem adotadas quanto as recomendagodes
deste Tribunal, com o nome dos responsaveis por suas implementacdes, prazos e beneficios
esperados.

Na oportunidade, a vista das razdes apresentadas na fundamentagdo, recomendo a atual
Administra¢do, como medida indutora de melhores praticas, que, na fase de elaboracdo de sua
proposta orcamentaria a ser enviada ao 6rgao especial do TIMG, sejam orcadas na UO 4031 -
FEPJ apenas as despesas associadas ao desenvolvimento das atividades que se enquadrem na
finalidade do Fundo, tais como aquelas destinadas a garantia dos direitos a cidadania, ao
combate a corrup¢ao e a improbidade administrativa, a adogdo de solugdes alternativas para os
conflitos, etc. Por outro lado, a UO 1031 — TIMG caberia a orcamentagao das despesas com
pessoal e custeio de carater ordinario ou geral, ainda que transitdrias ou sazonais.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Voto com o Relator, senhor Presidente.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO, PARCIALMENTE, O CONSELHEIRO
CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

% %k sk

sb/dg
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