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NOTA TECNICA CIJMG N. 13/2024

Belo Horizonte, 15 de maio de 2024.

NOTA TECNICA - RACIONALIZACAO DAS EXECUCOES FISCAIS, A LUZ DO TEMA
1184 DA REPERCUSSAO GERAL

INTRODUCAO

Ap6s o julgamento do Tema 1184 da Repercussao Geral, o Centro de Inteligéncia
da Justica de Minas Gerais — que desde sua implantacao direciona intensos esforcos
para a adequada gestao de conflitos e de litigancia — empreendeu estudos no sentido de
orientar a racionalizacao da prestacao jurisdicional em relacdo as execucoes fiscais,
considerando o precedente qualificado entdo formado. O desiderato de propor
recomendacgdes que padronizem a atuacao na matéria, no ambito do Tribunal de Justica
de Minas Gerais, de modo inclusive a proporcionar maior alinhamento entre as duas
instancias, foi reforcado com a edicao da Resolugao n® 547/2024 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ).

Antes da conclusao dos estudos locais, foi editada pelo Centro de Inteligéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo a Nota Técnica n? 02/2024, que cuidou do
“mapeamento das medidas adotadas para aprimorar o processamento e julgamento das
execucoes fiscais, principais responsaveis pela alta taxa de congestionamento do Poder
Judiciario”. O documento, profundamente fundamentado, apresenta subsidios de grande
relevancia para o adequado tratamento da litigiosidade manifestada por meio das

execucodes fiscais.

Em razao das evidentes qualidades da nota técnica referida, da vocacao dos
Centros de Inteligéncia para a atuacao em rede — que constitui ainda um dever, extraido
do modelo delineado na Resolugdo CNJ n® 349/2020 — e da relevancia de que, ao agirem
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estrategicamente, reforcem as boas praticas uns dos outros, de modo a potencializa-las

NOTA TECNICA CIJMG N. 13/2024

e a evitar a repeticdo desnecessaria de esforcos bem-sucedidos, decidiu-se por ratificar
a Nota Técnica n? 02/2024 do Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo. A ratificagdo se faz com as adaptacdes necessarias a realidade do TUIMG,
alguns acréscimos e ponderacdes e, especialmente, adicdo de recomendacdes finais,
dirigidas aos magistrados de ambas as instancias, em observancia das diretrizes
estabelecidas para a atuacao na matéria.

Em razédo da elevada qualidade da fundamentacao constante da nota técnica do
Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que contribui para
sustentar as recomendagdes indicadas neste documento, optou-se por reproduzir parte
dos argumentos dela constantes, com as adaptagdes necessarias.

1. TEMA 1184 DA REPERCUSSAO GERAL

Ao formar o precedente qualificado identificado como Tema 1184 (que teve como
recurso representativo da controvérsia o RE n® 1.355.208/SC), o Supremo Tribunal
Federal (STF) discutiu questées de imensa relevancia, especialmente questionando se
viola o regime constitucional de reparticado de competéncias federativas, a separacao dos
poderes, a inafastabilidade da jurisdicao e o direito a razoavel duracao do processo (art.
52, XXXV e LXXVIIl, ambos da Constituicao da Republica) a extincao de execucao fiscal
municipal de pequeno valor, sob o fundamento de caréncia de interesse agir, por
aplicacdo de norma estadual que estabeleceu valor minimo para o ajuizamento.
Perquiriu-se a forma adequada de compatibilizacdo constitucional da autonomia dos
municipios para estabelecer o valor minimo passivel de justificar esforcos de
recuperacao crediticia, de um lado, e as exigéncias que podem ser efetuadas para que
débitos fiscais de valores reduzidos sejam exigidos judicialmente, tendo em
consideracao os fatos de que o servico judiciario utilizado é mantido pelos Estados
membros da federacédo; pende sobre os cidadaos em geral o 6nus de custear tais
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servigos, por meio dos impostos; e, especialmente a partir da permissao legal de protesto

NOTA TECNICA CIJMG N. 13/2024

da certiddo de divida ativa, os entes publicos passaram a contar com meios
extraprocessuais eficazes de recuperacao de créditos fiscais inadimplidos. A autonomia
municipal foi cotejada particularmente com os principios constitucionais da eficiéncia, da

economicidade, da razoabilidade, da proporcionalidade.

Vencidos apenas os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes, os demais Ministros
do Supremo Tribunal Federal entenderam, seja por meio de consideracoes préprias, seja
por adesdo ao voto da Relatora ou a consideragcdes de outros Magistrados, que:

a) em sua atuacao, todos os poderes, inclusive o Judiciario, na gestdao de seus
servicos, estdo sujeitos aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
nao se admitindo o dispéndio de recursos publicos vultosos para obter resultados

de proporgcao muito inferior, sem razao juridica que o justifique;

b) a vigéncia da Lei n® 12.767/2012, que autorizou o protesto das certiddes de
dividas ativas da Fazenda Publica, levou a superacao do precedente identificado
como Tema 109" da Repercussdo Geral;

c) a partir da possibilidade de protesto da certiddo de divida ativa, tornou-se
necessario comprovar o interesse processual para usar o sistema de justica a fim
de buscar o recebimento de crédito fiscal, considerando-se ndo apenas o
interesse material, mas a demonstragao da necessidade e da utilidade de atuagéao
da jurisdicdo, além da adequacdo da via processual eleita e da forma da

postulacao;

d) o principio da eficiéncia administrativa e financeira exige que o ente publico

somente possa se valer do caminho que envolve onerar o Estado-juiz se inexistir

" Tema 109: Lei estadual autorizadora da nao inscrigdo em divida ativa e do nao ajuizamento de débitos
de pequeno valor é insuscetivel de aplicagcdo a Municipio e, consequentemente, ndo serve de fundamento

para a extingdo das execugdes fiscais que promova, sob pena de violagdo a sua competéncia tributéria.

3

AcesseresumodaNT':I& © © 0 0 0 0 0 0 0 000 0 000 0 000 0000000000000 00000000 0000000000000 00000

ATIMG



%
=’
CIJMG

outro instrumento que viabilize alcancar a mesma finalidade, nas mesmas
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condicoes, isto é, o recurso a tutela jurisdicional apenas é legitimo quando esta
constituir a forma mais célere, eficaz e objetiva para resolver o conflito e satisfazer

a pretensao;

e) € ilegitima a escolha da judicializacdo quando o custo financeiro e
administrativo for consideravelmente maior do que o valor que se tem a receber,
de modo que, no caso, a judicializacéo representaria ineficiéncia administrativa

(conceito no qual se inclui a eficiéncia jurisdicional);

f) além do protesto, ha outras opcdes administrativas a serem utilizadas como

alternativas a judicializacdo, como a criacao de camaras de conciliagao;

g) a existéncia, no sistema juridico, de outros instrumentos de cobranca das
dividas ativas, inclusive mais razoaveis, proporcionais e eficientes, impde que tais
instrumentos sejam utilizados com preferéncia em relacao a judicializacdo, em
prol da racionalizacéo da prestacao jurisdicional e em beneficio da coletividade,
apenas se podendo afastar a possibilidade de utilizagdo prévia do protesto e de
outras possibilidades extrajudiciais de recuperacao do crédito se demonstrada a
auséncia de possibilidades de éxito de seu emprego;

h) ha necessidade de garantir o emprego racional dos recursos publicos,
especialmente dos destinados ao Poder Judiciario, € de manter um sistema de
gestao responsavel, racional e eficiente das verbas publicas, com racionalizacao
das demandas, da estrutura e do funcionamento do Judiciario, de modo a permitir
que este tenha condicGes de dar respostas eficientes e eficazes a todos os
jurisdicionados, ndao se mostrando legitimo absorver grande parte de sua
capacidade com o ajuizamento de processos desnecessarios e com baixa

probabilidade de éxito;

i) a partir da Lei n® 12.767/2012 (que visou a ampliar a eficiéncia administrativa e
judicial, finalidades que nado podem ser enfraquecidas por escolha aleatéria do
ente estatal), um dos critérios a serem levados em consideracao pelo magistrado
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para a extincdo da execucéo fiscal por falta de interesse de agir € o seu baixo
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valor, especialmente quando em desproporcdo ao custo médio da tramitacéo
processual desse tipo de demanda;

j) a extingdo da execucdo fiscal por falta de interesse de agir ndo afeta o crédito
fiscal, que poderd ser cobrado — observados os critérios da eficiéncia, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade — enquanto permanecer
exigivel.

O Ministro Luis Roberto Barroso salientou que “a execucao fiscal é o principal fator
de congestionamento da Justica brasileira, por representar “64% do estoque de
processos de execugao no Poder Judiciario”. Trata-se dos “principais responsaveis pela
alta taxa de congestionamento, representando aproximadamente 34% dos casos
pendentes e congestionamento de 88% em 2022”. Asseverou que, “das 80 milhdes de
acbes em curso no Brasil, 34% sao acdes de execucao fiscal, responsaveis por uma taxa
de congestionamento de 88%”, o que, dito de outra forma, “significa que de cada 100

processos de execucgao fiscal que tramitaram s6 12 foram efetivamente concluidos”.

No que diz respeito ao valor médio das execucgdes fiscais, listou os dados
compilados: “de 6 milhdes de execucgdes fiscais, (...) 28% (...) estdo abaixo de 2.500
reais; 42% das execucoes estdo abaixo de 5 mil reais; mais da metade, 52,3%, estao
abaixo de 10 mil reais e 68% estao abaixo de 30 mil reais”.

Afirmou que a execucao fiscal tem prazo médio de duragao de 6,5 anos, até que,
em regra, venha a ser extinta pela prescricdo. Acrescentou que essa tramitacao
demorada dos executivos fiscais “faz com que o prazo médio de duragdo de um processo
no Brasil seja de 4,5 anos”, média muito intensamente “afetada pelo prazo da execucao
fiscal”. E concluiu: “Logo, fica na conta do Judiciario uma estatistica de morosidade,
quando ele nao é o responsavel por achar devedor, nem por achar bens no patriménio

do devedor”.

A Ministra Carmen Lulcia registrou relevantes dados apresentados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, indicativos de que, desde 2013, passou a
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adotar o protesto jurisdicional, 0 que fez com que o indice de recuperacao de crédito,
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que erade 1 a 2%, com as execucoes fiscais, passasse a alcangar de 15 a 19%. Apontou
o relato de que convénios com os Cartérios permitiram agilizar os procedimentos,
especialmente quando, em razdo de ampliacdo da eficiéncia na atuacdo, foram

efetuados esforcos no sentido da localizacao dos devedores.

Indicou também que os processos de execucdo fiscal, como evidenciam os
Relatérios Justica em Numeros, anualmente publicados pelo Conselho Nacional de
Justica, representam grande parte dos casos em tramitagédo no Judiciario brasileiro. Por
outro lado, salientou que “grande parte nao tem nem os dados necessarios para se tentar
buscar éxito”. Assim, a baixa possibilidade de éxito esta relacionada também a reduzida
qualidade dos dados constantes dos cadastros mantidos pelos entes publicos e pela
ineficiéncia nos esforcos de localizacéo de devedores e de bens penhoraveis, resultando
em processos com baixissima expectativa de éxito, que “estdo abarrotando o Poder
Judiciario”.

A respeito, o Ministro Luiz Fux argumentou que, “se 0 exequente, ao iniciar a
execugao, nao indica que o devedor tenha bens passiveis de responder aquela
execucao”, estara a instaurar “uma demanda frivola”, que “ndo vai resultar em

absolutamente nada”.

A Ministra Relatora destacou igualmente que, embora os Tribunais em geral
estejam empregando bem-sucedidos esfor¢os na redugao do estoque processual, os
executivos fiscais — muitos de custo desproporcional ao valor passivel de recuperacao —
impedem maior sucesso das medidas de aprimoramento da gestao judiciaria:

Apesar de os Tribunais se esforcarem para a redu¢do do numero
de processos, com resultados muito satisfatérios nos ultimos anos,
as execucgoes fiscais de pequeno valor impdem custo muito maior
do que o valor dos débitos devidos. Para a andlise da viabilidade
da instalacdo do processo judicial de recuperacdo fiscal, é

importante considerar o custo médio unitdrio de um processo,
6
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porque ha desproporgdo entre o valor a ser recuperado e o da
despesa publica empregada na propositura e na tramitagao dessas
execucoes fiscais.

Em relacao a possibilidade de extingdo da execucao fiscal de pequeno valor, no
caso representativo da controvérsia, por aplicacao de legislacao estadual que valorizava
0s principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, a Relatora salientou:

(...) a extingdo da execugéao fiscal pelo Judiciario, como se teve
neste caso, ao fundamento de auséncia de interesse processual
com base no valor da causa, mesmo que fundamentado o critério
do valor em legislagao de ente diverso do exequente por caréncia
de lei municipal que adote critério diverso, representa a adogao de
interpretagdo judicial coerente com a solugdo da equagdo

processual valor do débito e custo do procedimento executivo.

O Ministro Luis Roberto Barroso destacou que o “tema essencial do século para
o sistema de justica (...) € uma busca de melhor eficiéncia, como um todo, do Poder
Judiciario”, que ele assim traduziu: “Melhor execucao de orcamentos, melhor gestao de
processos e melhor definicdo de prioridades, no ambito da atuagéo judicial (...)".

Por sua vez, o Ministro Edson Fachin invocou o principio da proporcionalidade
pamprocessual, desenvolvido por Sérgio Arenhart, relacionado a gestao do processo, e
chamou a atencao para o fato de que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n®101/2000),
em seu art. 14, § 3¢, Il, “ndo caracteriza como renuncia de receita o cancelamento de um

crédito tributario cujo valor seja inferior ao custo da cobranga”.

Aduziu que, “no ambito do Direito Tributario ha muito ja se superou o dogma da
indisponibilidade do crédito tributario, que correspondia a um mantra para o ajuizamento
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indiscriminado de execuc¢des fiscais”. Registrou que o Conselho Nacional de Justica
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empreendeu diagnéstico do contencioso tributario nacional e “confirmou como um dos
nds goérdios da Execucéo Fiscal a identificacao de bens passiveis a garantir o crédito em
execugao, o que justifica a Fazenda Nacional conceber o instrumento da averbacao pré-
executéria (Portaria PGFN n. 233/2018)”. Acrescentou que “a averbacao pré-executdria
ja foi submetida a controle de constitucionalidade perante este Eg. Supremo Tribunal
Federal quando fixado entendimento pela constitucionalidade do instrumento (ADI 5886

()"

Chamou a atencdo para a necessidade de se compreender a “execucéo fiscal
como um instrumento de politica publica’ e de, sob tal perspectiva, perceber que “ha
caminhos alternativos e/ou preparatérios ao ajuizamento da execucao fiscal’, de modo a
se exigir “postura de melhor gerenciamento ndo s6é pela Administracao Tributaria
Municipal, mas, também, pelo préprio Poder Judiciario da gestdo das execucgdes fiscais
de modo a aferir, inclusive, as proprias condicées da agao’.

Especificamente em relagdo a questao da autonomia municipal para estabelecer
valor minimo para o ajuizamento de execuc¢ao fiscal, o Ministro Fachin asseverou ser
necessario considerar a participagao do Poder Executivo (no caso, municipal) e do Poder
Judiciario (nesse caso, estadual) no processo executivo fiscal. E salientou:

Essa dimensao federativa torna-se mais relevante, porquanto as
execucdes municipais sdo ajuizadas no Poder Judiciario estadual e

correspondem numero relevante dos processos desse Poder.

Trata-se, pois, da prestacdo de servico publico cujos custos nao
sdo sO financeiros e humanos, mas também demandam o
dispéndio de tempo nessas atividades que sao arcados
exclusivamente pelos Estados, sem o compartilhamento dos 6nus

com o Municipio.

8
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Ha que se considerar que o dispéndio de tais recursos escassos

afeta sobretudo a prestacéo de servicos a toda a populacao que
demanda o acesso a justica e a tutela jurisdicional célere e efetiva.

Portanto, a saida para a tensao entre a separagao dos poderes, de
um lado, e a reparticdo de competéncias, do outro, ndo se da por
uma leitura exclusivamente consequencialista da problematica. E a
luz dos principios e dos direitos fundamentais que esta a saida
dessa encruzilhada.

Tomo como premissas normativas para analisar o presente caso e
a problematica posta, os direitos fundamentais ao acesso a justica
e a tutela jurisdicional adequada, célere e efetiva, art. 5%, XXXV e
LXXVIII, ambos da Constituicao da Republica, os quais demandam
a atuacao de todas as esferas da federacdo uma atuacao que lhes

assegure a maxima eficacia.

Além dessas prescri¢cdes, também sao aplicaveis ao presente caso,
a Declaracado Universal de Direitos Humanos, que completou 75
anos no ultimo domingo, dia 10 de dezembro, prevé em seu artigo
10:

“Artigo 10. Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma
justa e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e
imparcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de

qualgquer acusacgao criminal contra ele.”

E o art. 82, 1 da Convencao Americana de Direitos Humanos — o
Pacto de San José, que dispoe:

“Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razodvel, por um juiz ou Tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente
por lei, na apuragdo de qualquer acusagao penal formulada contra

9
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ela, ou na determinacédo de seus direitos e obrigacdes de carater
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.”

()

Por isso, a partir das premissas normativas acima expostas, e das
interessantes e oportunas ligdes dos professores de processo civil
Sérgio Cruz Arenhart, da centenaria Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parana, (A tutela coletiva de individuais:
para além da protecdo de interesses individuais homogéneos. 22
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 35-47) e Remo
Caponi, da Universidade de Florenga, (O Principio da
Proporcionalidade na Justigca Civil Primeiras Notas Sistematicas.
Revista de Processo. Vol. 192, fev. 2011, p. 397-415) trago a
colagdo conceito da proporcionalidade panprocessual, que, em
meu modo de ver, é mais adequado para enfrentar a questao posta.

Segundo os autores, esse conceito ndao se refere a andlise da
maxima da proporcionalidade como técnica para verificar a
adequacao, a necessidade ou a proporcionalidade em sentido
estrito da restricao a direito ou de tutela pleiteada. O seu foco é a
gestao processual.

Trata-se de reconhecer a escassez nao sO dos recursos
financeiros, mas também dos recursos humanos e a necessidade
de gerir o tempo destinado tanto a causas complexas e estruturais,
como a causas nao tao complexas no ambito do Poder Judiciario.

Portanto, a organizagao interna dos servigos e dos recursos para
as causas que demandam mais tempos e recursos é algo que diz
respeito as atividades do Poder Judiciario. De modo que, medidas
que visem a melhor gestdo de tais recursos, para que o Poder
Judiciario efetive o acesso a justica célere, adequada e efetiva
realizam direitos fundamentais e promovem a melhoria dos servigos
e das politicas publicas prestadas com beneficios a toda a
populagao.

10
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Assim, a luz desses parametros normativos, fundados em direitos
humanos e fundamentais, concluo pela correcdo da decisdo ora
questionada, bem como nao verifico qualquer inconstitucionalidade
da lei estadual de Santa Catarina que serviu de fundamento para a

sentenga que extinguiu execucgao fiscal contra a qual foi interposta

o Extraordinario.

Resta, todavia, o argumento de que a decisdo questionada estaria
a violar a autonomia financeira dos Municipios, conforme
entendimento consagrado no RE 591.033 que deu origem ao tema
109.

Entendo, com todo respeito as compreensbes diversas, que a
autonomia dos entes da federacao, deve fortalecer a protegéo e
promogao dos direitos fundamentais. Ela ndo deve ser utilizada,
sobretudo a autonomia financeira, para restringir de forma obliqua

0 acesso a justica célere, adequada e efetiva.

Portanto, ndo verifico, a luz das razdes apresentadas, violagao seja
ao regime constitucional de reparticdo de competéncias, seja a
separacdo de poderes. Entendo que integra o escopo das
competéncias concorrentes do Estado tratar sobre a organizagcéao
do seu Poder Judiciario, bem como legislar sobre procedimento em
matéria processual (art. 24, Xl, da Constituicao Federal). E, ainda
que nao se acolha tais argumentos de indole formal, entendo ndo
haver qualquer violagdo a Constituicdo tendo em vista a
compatibilidade material com os direitos humanos e fundamentais

conforme apresentado.

Ao final, a tese fixada (que ndo se confunde com o precedente, cujo cerne se
identifica com a ratio decidendi, acima detalhada) foi:

11
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1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a

competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da prévia adocao
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adocao
de solucao administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo
de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacao da

medida.

3. O tramite de agbes de execucao fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensao do processo para a adogao das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser

comunicado do prazo para as providéncias cabiveis".

2. RESOLUCAO CNJ Ne¢ 547/2024: CUMPRIMENTO DO TEMA 1184 DO STF

Tendo em vista a necessidade de racionalizar a prestacdo de servigos
jurisdicionais em relacao as execucoes fiscais, com o objetivo de ampliagdo da eficiéncia
judiciaria como um todo — o grande desafio atual do Judiciario, como apontado pelo
Ministro Luis Roberto Barroso, no voto acima mencionado —, e no intuito de padronizar,
em nivel nacional, os processos de trabalho em aten¢ao ao precedente identificado como
Tema 1184 da Repercussao Geral, o CNJ editou a Resolugao n® 547/2024.

Nas consideracdes iniciais da Resolucdo, mencionou-se que as Notas Técnicas
nameros 06/2023 e 08/2023, do Nucleo de Processos Estruturais e Complexos do STF,
identificaram que o custo minimo de uma execucao fiscal, com base apenas no valor
da mao de obra, era, na época do levantamento efetuado, de R$ 9.277,00, e que o
protesto de certiddes de divida ativa costuma ser mais eficaz que o ajuizamento de
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execucoes fiscais (0 que também foi evidenciado no julgamento do Tema 1184, como
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registrado anteriormente).

Registrou-se ainda a interpretagdo do STJ no Tema Repetitivo n? 5662, validada
no Tema 390 da Repercussdo Geral®, acerca do termo inicial do prazo prescricional da

pretensdo executiva.

A partir de premissas como essas, definiu-se ser legitima a extincdo de execucoes
fiscais de valor de ajuizamento inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), desde que estejam
sem movimentacao Util ha mais de um ano, isto €, sem citagdo do executado ou, ainda
que citado, nao tenham sido localizados bens penhoraveis. Deixou-se claro que, para
afericao do valor previsto no § 12, isto é, R$10.000,00, em cada caso concreto, devem
ser somados os valores de execucbes que estejam apensadas e/ou tenham sido
propostas em face do mesmo executado.

A Fazenda Publica podera requerer a continuidade do processo, caso demonstre
que pode localizar bens do executado no prazo de 90 (noventa) dias. Recomendavel,
pois, que a execugao ja em curso nao seja extinta sem prévia intimagao da Fazenda
Publica para manifestacdo a respeito da possibilidade concreta de seu prosseguimento.
Saliente-se que tal alegacao é 6nus da Fazenda Publica, que, no mesmo momento da
manifestacdo pelo interesse e possibilidade de continuidade da execucdo, devera

2 No Tema n® 566 do STJ, firmou-se a seguinte tese: “O prazo de 1 (um) ano de suspensao do processo
e do respectivo prazo prescricional previsto no art. 40, §§ 1% e 2° da Lei n. 6.830/80 - LEF tem inicio
automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao localizagdo do devedor ou da
inexisténcia de bens penhoraveis no enderego fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem

automatica, o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a suspensao da execugéo”.

3 No tema n® 390 da Repercussio Geral, a tese fixada foi: “E constitucional o art. 40 da Lei n® 6.830/1980
(Lei de Execucbes Fiscais LEF), tendo natureza processual o prazo de 1 (um) ano de suspensdo da
execucao fiscal. Ap6s o decurso desse prazo, inicia-se automaticamente a contagem do prazo
prescricional tributario de 5 (cinco) anos”.

13
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demonstrar sua viabilidade, comprovando a possibilidade concreta de localizacdo do

NOTA TECNICA CIJMG N. 13/2024

devedor ou de bens penhoraveis, conforme o caso.

Se for extinto o processo, ndo havera, em principio, impedimento a propositura de
nova execugdo fiscal, se forem encontrados bens do executado, desde que nao
consumada a prescricao, contada a partir do primeiro ajuizamento e calculada na forma
dos precedentes qualificados dos Tribunais Superiores (Tema 390 da Repercussao
Geral e Tema Repetitivo 566).

A Resolucao em comento prevé que, diante do entendimento consolidado pelo
STF no julgamento do Tema 1184, o ajuizamento de execucao fiscal dependera do
preenchimento de duas condicoes cumulativas:

a) prévia tentativa de conciliacdo ou adocao de solucao administrativa, que pode
se configurar por meio da notificacdo do executado para pagamento prévio, da
existéncia de lei geral de parcelamento ou do oferecimento de algum tipo de

vantagem na via administrativa, como reducéo ou extingdo de juros ou multas; e

b) prévio protesto da certiddo de divida ativa, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, devendo o exequente, nesse caso, comprovar, em relacéo ao caso
concreto, a inadequacgao da medida, isto €, a ineficacia do protesto para conduzir
a recuperacao do crédito fiscal.

Admitiu-se a possibilidade de o magistrado, justificadamente, no caso concreto,
afastar a exigéncia do protesto, caso o exequente demonstre que houve inscricdo do
nome do devedor em cadastro restritivo, a existéncia da averbacao da certiddo da divida
ativa nos cadastros de registros de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora ou se
houver indicacdo, no ato de ajuizamento da execucao fiscal, de bens ou direitos
penhoraveis de titularidade do executado. A respeito, tendo em vista a ratio decidendi do
Tema 1184 do STF (que constitui, repita-se, o cerne do precedente) e os dados
jurimétricos evidenciadores da elevada taxa de eficacia, em regra, do protesto em
propiciar a recuperacdo dos créditos fiscais, recomenda-se intensa cautela do

magistrado, de modo a apenas admitir a substituicao da exigéncia do protesto prévio por
14
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outra das alterativas previstas no paragrafo unico do art. 3° quando efetiva e

NOTA TECNICA CIJMG N. 13/2024

concretamente se mostrarem, no caso concreto, mais eficazes para viabilizar a
satisfacado do crédito em questao.

Por fim, determinou-se a comunicacao pelos Cartérios de Notas e Registros de
Iméveis as respectivas Prefeituras, em periodicidade nao superior a sessenta dias, de
todas as mudancas na titularidade de imoéveis realizadas no periodo, a fim de se

contribuir para a atualizagdo cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.

Para além do que constou da Resolugao, vale pontuar que, apdés um ano de
suspensao da execugao fiscal, inicia-se automaticamente a contagem do prazo
prescricional tributério de cinco anos. Decorrido o prazo — calculado na forma do Tema
390 do STF e do Tema 566 do STJ — sem que o credor tenha localizado o devedor ou

bens penhoraveis, o reconhecimento da prescrigao intercorrente se impée.

Relevante registrar também que, como ja indica o art. 4° da Resolucéo, é de
grande relevancia a cooperacao entre instituicées judiciarias, administragdes tributarias,
procuradorias e contribuintes, com a finalidade de reduzir a litigiosidade e as taxas de
congestionamento judicial.

3. O CUSTO UNITARIO DO PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL

Como anteriormente observado, nas consideragdes iniciais da Resolugdo CNJ n?
547/2024, registrou-se que as Notas Técnicas numeros 06/2023 e 08/2023, do Nucleo
de Processos Estruturais e Complexos do STF, apontaram que o custo minimo de uma
execucao fiscal, estimado em relagdo apenas ao valor da mao de obra empregada, era,
na época dos estudos efetuados, de R$ 9.277,00.

Por outro lado, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada tem produzido
analises variadas sobre o desenvolvimento econdmico e as questdes socioecondmicas

15
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brasileiras, de maneira a oferecer subsidios para a formulacdo, a avaliagdo e o

NOTA TECNICA CIJMG N. 13/2024

aperfeicoamento das agdes em diversas areas de politicas governamentais. Um dos
projetos desenvolvidos com esse objetivo foi o estudo “Custo unitario do processo de
execucao fiscal da Unidao”, realizado por meio de cooperagao técnica entre o IPEA e o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), envolvendo a Diretoria de Estudos e Politicas do
Estado, das Instituicdes e da Democracia (DIEST/IPEA) e o Departamento de Pesquisas
Judiciarias (DPJ/CNJ)*.

O método utilizado foi o ABC, que exige “a descricdo e a mensuracao das

atividades especificamente realizadas” e envolve

i) elaboracdo de uma matriz de atividades e dos tempos de cada
uma das tarefas que as compdem; ii) definicdo do nivel de
complexidade e detalhe a ser considerado no modelo (se macro ou
microatividades); iii) eleicdo dos termos de referéncia do custo; iv)
descricao das atividades por meio de uma “arvore funcional”, com
identificacdo dos custos a serem considerados; e v) escolha dos
vetores de custo (NAKAGAWA, 1995). (BRASIL, 2011, p. 11)

No trabalho, destacou-se que importante “componente do custo dos servicos de
justica é (...) o tempo de tramitagdo dos processos judiciais”, tanto no que concerne ao
tempo total, quanto no que diz respeito aos tempos parciais. Apontou-se igualmente que
“as despesas para remuneracdo dos magistrados e servidores que realizam os atos
processuais e as atividades administrativas que consomem os tempos parciais do

processo também compdem o custo, sendo necessario relaciona-los aos tempos”.

“ Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/7862?mode=full>. Acesso em: 2
abr. 2024.
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Salientou-se que a “variedade na organizagdo e no funcionamento das unidades

NOTA TECNICA CIJMG N. 13/2024

judiciarias e de suas serventias” deve ser considerada para apuragdao dos custos de
tramitacado processual. E registrou-se que, “para os propésitos deste estudo, o custo do
processo judicial € composto especialmente pela articulacdo entre os diversos tempos
parciais dos processos, 0s atos processuais e atividades administrativas realizados e os
insumos respectivamente consumidos”. Esse apontamento permite concluir que o
levantamento foi bastante abrangente em relagdao aos custos envolvidos, que incluiram

tanto os diretos quanto os indiretos, os fixos e os variaveis.

Ao final, chegou-se a um custo médio de tramitacdo da execucéo fiscal na Justica
Federal de primeiro grau de R$4.368,00. O valor calculado pelo IPEA, atualizado até
abril de 2024, considerados os indices de corregdo monetaria divulgados pela
Corregedoria-Geral de Justica de Minas Gerais, atingiu a quantia de R$9.220,16. Como
sugerido na Nota Técnica n® 1/2022 do CIJMG, tal valor pode ser utilizado como base
para estimar o custo médio de um processo que tramite nas duas instancias da Justica
Estadual, especialmente ao se ter em conta que os custos da Justica Federal por

processo sao, em principio, bem mais elevados.

O custo médio levantado pelo IPEA foi, portanto, bastante semelhante ao apurado
pelo Nucleo de Processos Estruturais e Complexos do STF, de maneira que os estudos
se reforcam reciprocamente. O parametro utilizado pelo Conselho Nacional de Justica,
ao editar a Resolugdo n® 547/2024, encontra-se, pois, perfeitamente adequado ao
precedente firmado no julgamento do Tema 1184 da Repercussao Geral, no qual, repita-
se, o STF deixou claro que, em atencdo aos principios constitucionais da eficiéncia
administrativa, da economicidade e da proporcionalidade, ndo se pode gerar
desnecessariamente um 6nus para o Estado-juiz e um custo para o contribuinte superior
ao do proprio crédito que se pretende recuperar, cabendo ao ente publico credor valer-
se prioritariamente das alternativas extrajudiciais menos dispendiosas e potencialmente

mais eficientes e eficazes, na tentativa de receber os valores inadimplidos.
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4. RESOLUCAO CNJ Ne¢ 471/2022 E A BUSCA PELA EFICIENCIA DA
EXECUCAO FISCAL

NOTA TECNICA CIJMG N. 13/2024

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), no uso de suas atribuicoes legais e
regimentais, por meio da Resolugao n® 471/2022, instituiu a Politica Judiciaria Nacional
de Tratamento Adequado a Alta Litigiosidade do Contencioso Tributario no ambito do
Poder Judiciario, com a finalidade de assegurar o direito de todos a solugao dos conflitos

tributérios de forma efetiva, garantindo a celeridade e o acesso a justica.

Como diretrizes a serem observadas, destacam-se: (i) atuacao cooperativa como
base para a solucao de conflitos tributarios; (ii) adequada formagéo e treinamento de
magistrados(as),  servidores(as), conciliadores(as) e mediadores(as); (iii)
acompanhamento estatistico especifico; (iv) transparéncia ativa; (v) atuagdo em parceria
com entes federativos, advocacia publica e privada e contribuintes; (vi) priorizacao de
solugdes consensuais em disputas tributarias; e (vii) prevencéo e desjudicializacao de
demandas tributarias.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, com o objetivo de buscar
solugdes para o problema, além da atuacdo do Centro de Inteligéncia, implantou, por
meio da Portaria Conjunta n® 1.450/2023, Grupo de Trabalho destinado a promover os
estudos destinados a implementar, na instituicao, acoes e estratégias de efetivacao da
mencionada politica judiciaria.

Por outro lado, o0 Governo de Minas Gerais mantém um programa de regularizacao
de débitos, por meio de diversas possibilidades de parcelamentos, com possibilidade
inclusive de adesao simplificada, por via eletrénica, por meio do portal eletrénico da
Secretaria Estadual da Fazenda

(https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/parcelamento/).

A busca pelo aprimoramento da tramitacdo de processos de execucgao fiscal
também foi objeto de debate recente no Seminario Eficiéncia da Execucédo Fiscal,
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realizado em 21 de setembro de 2023, na sede do Conselho Nacional de Justica®, com
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o compartiihamento de experiéncias e contribuicbes de profissionais que lidam
diretamente com o tema no trabalho do dia a dia ou por meio de pesquisas.

Dentre as medidas apontadas para o enfrentamento do tema pelo Juiz Auxiliar da
Presidéncia do CNJ, Dr. Frederico Montedonio Rego, destacam-se: (i) automacao do
fluxo das execucdes fiscais e dos sistemas de buscas patrimoniais, com sua unificacao;
(i) esforgos a fim de esgotar medidas administrativas cabiveis em algumas etapas, antes
de eventual ajuizamento; (iii) medidas de desjudicializacéo; (iv) extingdo de execucdes
fiscais frustradas; (v) atualizacao dos cadastros dos contribuintes; e (vi) colaboracéo
institucional, inclusive mediante compartilhamento de banco de dados e adocao de
estratégias de trabalho que permitam identificar quem sdo os devedores e quais 0s
respectivos débitos.

Igualmente se destacou a Semana Nacional da Autocomposicao Tributaria,
prevista na Resolucdo CNJ n® 471/2022 como uma oportunidade de divulgacdo e
fomento de acdes voltadas a solucao desses conflitos.

A Procuradora-Geral da Fazenda Nacional, Dra. Anelize Lenzi Ruas de Almeida,
destacou que a execugdo fiscal ndo serve como primeiro instrumento para: (i)
interromper a prescricdo; (ii) localizar o devedor; (iii) identificar bens; (iv) constatar
atividade ou dissolucao irregular da atividade; (v) praticar atos de alienagéo e (vi)
reconhecer a prescricao (material ou intercorrente). Apontou que o processo executivo
fiscal deve servir como ultimo instrumento para (i) constricdo de bens a partir de
diligenciamento prévio do credor; (ii) reconhecimento de grupos econdémicos/fraudes
fiscais estruturadas; e (iii) autorizacao para alienacao dos bens por iniciativa particular.

5 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/justica-busca-solucoes-para-aprimorar-a-tramitacao-de-
processos-de-execucoes-fiscais/>. Acesso em: 2 abr. 2024.
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No que concerne a atuacao dos Tribunais de Contas para a desjudicializacéo do

NOTA TECNICA CIJMG N. 13/2024

litigio fiscal, destacou-se a parceria entre o Tribunal de Contas de Santa Catarina e o
TJSC, por meio da implementacao do projeto piloto “Acerta SC”, em Floriandpolis, na
busca pela desjudicializacdo do litigio fiscal. O “Acerta SC” resultou na publicacao do e-
book com o titulo “Racionalizacdo da Cobranca Fiscal — Acbes voltadas a
desjudicializagédo”, com énfase na cobranca pré-processual®.

Nessa mesma linha, destacou-se a experiéncia do TJPE na implementacao das
diretrizes da Resolugédo n® 119/2020 do TCE-PE. Em 2016, 62% dos processos do
primeiro grau eram de execucéo fiscal e 54% estavam concentrados em apenas duas
Varas. Por meio da Portaria n? 52/2016, houve a criacdo do Comité da Governanca
Diferenciada das Execucdes Fiscais. Os principais entraves a serem enfrentados eram:
cadastros desatualizados, elevado volume de execucgdes fiscais de valor irrisério ou bem
abaixo do custo de processo de execugao fiscal, maioria dos municipios sem piso de
ajuizamento e auséncia de adoc¢ao de mecanismos de cobranga extrajudicial.

Foi editada a Instrugcdo Normativa n°® 02/2021, visando a estabelecer critérios e
diretrizes para conferir maior eficiéncia aos processos executivos fiscais, em
conformidade com o Protocolo de Intencdes n® 01/2020, celebrado com o Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE). Segundo o ato, os magistrados com
competéncia para processar e julgar execucdes fiscais estaduais e municipais devem

verificar se 0s exequentes observaram os critérios e requisitos da Resolugao n? 119/2020

6 Disponivel em: < https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/e-
book%20racionaliza%C3%A7%C3%A30%20cobran%C3%A7a%20-%20VALENDO.pdf >. Acesso em: 2
abr. 2024.
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do TCE-PE’. Também foi editada Nota Técnica pelo Centro de Inteligéncia do TJPE
05/20228,
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Dentre as principais acbes adotadas, a Juiza coordenadora da Governanca
Diferenciada para Execucdes Fiscais do TJPE, Ana Luiza Camara, destacou a
celebracdo de convénios para citacdo em lote e pactuacdo de negécios juridicos
processuais para estabelecer novas rotinas de trabalho e a criagcao do “Robé Elis”, além
da instalagdo da Diretoria dos Executivos Fiscais e da homologagdo do fluxo
automatizado “Resolve Execucgéo Fiscal’ do CNJ.

Com a adogédo da mencionada ferramenta de inteligéncia artificial, foi possivel
alcancar o processamento de 69.351 processos em 15 dias, com analise da CDA,
identificacdo de prescricdo ou de alguma inconsisténcia para determinacdo de emenda
ainicial. Antes, para atingir o patamar de 70 mil processos, eram necessarios oito meses.
Ressaltou-se que, com os resultados no Justica em Numeros de 2022, o TJPE passou
a apresentar a segunda menor taxa de congestionamento do pais, 0 segundo menor

tempo de tramitacao (2 anos e 11 meses) e 0 maior volume de processos baixados.

No ambito da Justica Federal, pelo menos 53 mil processos de execugao fiscal
foram extintos entre outubro e dezembro de 2023, como resultado de parceria entre o
Conselho Nacional de Justica, o Conselho da Justica Federal (CJF), os Tribunais
Regionais Federais (TRFs), a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a Procuradoria-Geral

7 Disponivel em: < https://portal.tjpe.jus.br/documents/420025/2652985/Resolucao+119.2020+-+TCE-
PE+-+Cobran%C3%A7a+de+cr%C3%A9ditos+fiscais.pdf/cdd0b0ad-db04-3b61-dc82-
48a59e9c6ddc. > Acesso em: 2 abr. 2024.

8 Disponivel em: <https://portal.tjpe.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=05{7f40f-efd6-78c1-
d429-bb6b9d893bd1&groupld=2720433. > Acesso em: 2 abr. 2024.
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da Fazenda Nacional (PGFN)®. O resultado expressivo decorreu do tratamento em lote
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de dados das execucgdes fiscais, de forma colaborativa, com encaminhamento para a
PGFN de listagem detalhada de execucoes fiscais em tramitacdo em cada TRF, para
identificacdo dos processos em relacao a cujo prosseguimento inexistia interesse, para

posterior extingdo, também automatizada.

Atuacéao estratégica de grande relevancia, a ser destacada, foi igualmente a do
Centro de Inteligéncia da Justica Estadual do Para (CIJEPA), que resultou na celebracao
de acordo de cooperacdo técnica entre o TJPA e o Tribunal de Contas local'® (Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM-PA), a abranger a recuperacao de
créditos tributarios e nao tributarios judicializados. O acordo tem por objetivos “trazer
eficacia, eficiéncia e efetividade a responsabilidade na gestéo fiscal dentro do eixo de
recuperacao dos créditos tributarios e nao tributarios judicializados” e “entronizar
parametros objetivos de economicidade a exacdo do crédito publico”. Evidencia
preocupacao com o tempo médio de tramitacdo dos feitos tributarios e com o custo anual
da recuperacédo dos créditos tributarios judicializados, demonstrando a necessidade de

esforcos para a reducéo de ambos.

Define parametros para que se considere responsavel o comportamento gerencial
dos gestores publicos, entre eles: inscricdo dos dados do devedor nos cadastros
restritivos de crédito; promocéao do protesto da CDA nos créditos iguais e inferiores ao
valor tido como antieconémico; avaliacdo, com base em métricas objetivas indicadas, da
possibilidade de suspensao dos feitos ha muito judicializados ou de desisténcia;
promocdo de mesa permanente de negociacao fiscal, sobretudo como etapa pré-
processual; estabelecimento de mecanismo de controle e de acompanhamento das

9 Disponivel em < https://www.cnj.jus.br/tribunais-federais-extinguiram-mais-de-50-mil-processos-

de-execucao-fiscal-em-tres-meses/ >. Acesso em: 2 abr. 2024.

10 Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/execucao-fiscal-justica-do-para-e-tribunal-de-contas-

assinam-acordo-de-cooperacao/ > . Acesso em: 2 abr. 2024.
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cobrancas tributarias fiscais por intermédio do sistema informatizado, de forma que se
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contribua para o andamento tempestivo de todas as fases processuais, tanto nos
processos tributarios administrativos quanto naqueles regidos pela Lei Federal n.°
6.830/80. Com a finalidade de evitar o abuso processual, com reflexo na economicidade,
devem os entes municipais e suas administracdes indiretas estabelecer mecanismos de
valorizacdo dos precedentes qualificados que possam justificar a imediata extincao do
feito ou a nao recorribilidade por falta de interesse recursal/de agir (artigos 42, 5° e 62 do
Cédigo de Processo Civil).

Além disso, por meio do acordo, o TCM-PA assumiu o dever de expedir Nota
Técnica para que os municipios do Estado do Para fossem estimulados a implementar,
no prazo de cento e oitenta dias, suscetivel de prorrogacdes, politicas, mecanismos e
acoes relativas a cobranca do crédito de natureza tributaria e nao tributaria, satisfazendo
diretrizes nela especificadas.

5. PRESCRIGCAO INTERCORRENTE

A prescricdo e a decadéncia objetivam propiciar a sociedade um estado de
seguranga juridica, por nao ser viavel nem razoavel a perpetuacao da exigibilidade das
obrigagbes. A seguranga juridica € um valor juridicamente muito relevante, vinculado a
estabilidade das relagdes juridicas, resguardado constitucionalmente, relevante para as

relacdes pessoais, patrimoniais e para o crescimento econémico de qualquer pais.

Assim, o interesse na extincdo dos direitos potestativos, em virtude de
decadéncia, ou na perda de sua exigibilidade, no caso dos direitos prestacionais, em
razdo do decurso do tempo associado a inércia do titular, ndo é apenas do particular,
mas também da sociedade como um todo. A prescricdo é um instituto vinculado ao
interesse publico, o que é evidenciado inclusive por normas do diploma legislativo por
exceléncia do Direito Privado, o Codigo Civil, no qual ha vedacgéo a alteracado dos prazos
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prescricionais por acordo das partes (art. 192) e a renuncia a prescricdao antes de sua

NOTA TECNICA CIJMG N. 13/2024

consumacao (art. 191).

Com a finalidade inclusive de evitar a sujeicao indefinida do devedor ao credor, 0
Supremo Tribunal Federal ha muito consolidou o entendimento de que nao é apenas a
acao (pretensoes ligadas a pedidos “de conhecimento”) que prescreve, mas também a
pretensdo de execucdo do direito ja reconhecido pelo Poder Judiciario. E o teor da
Sumula n? 150: “prescreve a execugao N0 mesmo prazo de prescricdo da acao”.

Apesar disso, doutrina e jurisprudéncia ainda eram vacilantes quanto ao
reconhecimento da prescricdo de tal pretensdo sem formalizacéo da inércia do credor.
Na pratica, no curso das execucdes, bastava que o credor simplesmente reiterasse
pedido de diligéncia, como a pesquisa de bens, para evitar o reconhecimento de que a

prescricao atingira a pretensao executiva'’.

Muitas execugdes fiscais sdo ajuizadas sem elementos minimos a viabilizar sua
tramitagcdo util, como inclusive salientado na ratio decidendi do Tema 1184 da
Repercussdo Geral. Tais processos acabam, em larga escala, paralisados, até que
eventualmente a deficiéncia de atuacao do credor seja suprida por pesquisas realizadas
pelo proprio Poder Judiciario, ou sobrevenha a prescricdo. Assim, embora muitas vezes

1" “PRESCRICAO EM CASO DE SUSPENSAO DA EXECUCAO, QUANDO O CREDOR NAO
POSSUIR BENS PENHORAVEIS. EM TAL CASO, POR NAO HAVER NEGLIGENCIA DO CREDOR, O
PRAZO DE PRESCRICAO NAO TEM CURSO. COD. DE PR. CIVIL, ARTS. 266, 791-lll E 793. 2.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. PRESSUPOE A REALIZAGAO DE DILIGENCIA, QUE O CREDOR,
DEVENDO CUMPRIR, NAO A CUMPRE, SE PARA TANTO FOI PESSOALMENTE INTIMADO. 3.
PRECEDENTES DA 3A. TURMA DO STJ: RESP'S 5910 E 16.558. 4. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO.” (STJ, REsp n. 34.035/PR, relator Ministro Nilson Naves, Terceira Turma,
julgado em 28/9/1993, DJ de 31/10/1994, p. 29493.). Ha julgados recentes onde ainda se exige a culpa do
credor-exequente (por exemplo STJ, Agint no AREsp n. 1.897.097/RN, relator Ministro Raul Araujo, Quarta
Turma, julgado em 27/6/2022, DJe de 29/6/2022). No entanto, ainda nao foi analisado pelo Superior
Tribunal de Justi¢a a prescri¢do sob a ética da Lei 14.195/2021.
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se alegue a morosidade do Poder Judiciario na tentativa de se obstar o reconhecimento
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da prescricao, em grande parte a causa primeira da morosidade é o ajuizamento de
inUumeras acdes ou formulacdo de pedidos sem o devido cuidado e respaldo em

pesquisas e cautelas prévias.

De todo modo, a prescricdo intercorrente ndo tem como Unicas razbes a
morosidade do processo ou a inércia do exequente. Mesmo em um mundo ideal, onde
fosse possivel cumprir todas as diligéncias requeridas pelo exequente e em que todos
os exequentes fossem profundamente cuidadosos e proativos ao buscar bens do
executado passiveis de penhora, ainda ocorreriam situagdes em que a execugao restaria
frustrada.

Embora ndo possa ser ignorada a existéncia de alguns devedores que se utilizam
de artimanhas para esconder o seu patrimdnio, a grande maioria das situagdes de
inadimpléncia decorre da real auséncia de bens e interesses economicamente
relevantes por parte do devedor. Em um pais em que expressiva parcela da populagéao
vive abaixo da linha da pobreza, é evidente que serdo encontradas iniUmeras pessoas

cujo patriménio nao abrange qualquer bem penhoravel.

Portanto, a prescrigéo intercorrente deve ser considerada também como hipo6tese
normal de extincdo das obrigacdes daqueles que nao tém patriménio suficiente para
saldar determinado débito sem prejudicar o minimo existencial, no transcurso de um

periodo razoavel.

Alias, a extincdo desses processos, para além de configurar direito do devedor,
em razao do decurso do tempo e da configuracado dos requisitos juridicamente previstos
para configuragdo dessa modalidade de prescricdo, também tem como finalidade a
preservacao das condicdes de possibilidade de arrecadacao dos créditos viaveis. Isso
porque o grande estoque de execucdes fiscais paralisadas dispersa a forca de trabalho
das unidades judiciais, que poderia ser empregada na pratica de atos processuais
concernentes as execucoes fiscais mais vultosas e complexas, e certamente aquelas
com maiores possibilidades de satisfacao.

25

AcesseresumodaNT':I& © © 0 0 0 0 0 0 0 000 0 000 0 000 0000000000000 00000000 0000000000000 00000

ATIMG



%
=’
CIJMG

A mudanca do cenario de desperdicio de for¢a de trabalho e tempo de prestacéo
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jurisdicional com execucgdes fiscais que apresentavam pouca ou nenhuma chance de
satisfacdo passa necessariamente pela fiel aplicagao do disposto no artigo 927, inciso lll
do CPC, em relacao ao que foi decidido no Recurso Especial n® 1.340.553 pelo Superior
Tribunal de Justica, em julgamento submetido a sistematica dos recursos repetitivos:

Tema 566: O prazo de 1 (um) ano de suspensao do processo e do
respectivo prazo prescricional previsto no art. 40, §§ 1° e 2° da Lei
n. 6.830/80 - LEF tem inicio automaticamente na data da ciéncia da
Fazenda Publica a respeito da nao localizacdo do devedor ou da
inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido, havendo,
sem prejuizo dessa contagem automatica, o dever de o magistrado
declarar ter ocorrido a suspensao da execugao.

Tema 567: Havendo ou nao peticao da Fazenda Publica e havendo
ou nao pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1
(um) ano de suspensdo inicia-se automaticamente o prazo

prescricional aplicavel.

Tema 568: A efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citacao
(ainda que por edital) sao aptas a interromper o curso da prescricao
intercorrente, ndo bastando para tal o mero peticionamento em
juizo, requerendo, v.g., a feitura da penhora sobre ativos financeiros

ou sobre outros bens.

Tema 569: Havendo ou nao peticao da Fazenda Publica e havendo
ou nao pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1
(um) ano de suspensdo inicia-se automaticamente o prazo

prescricional aplicavel.
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Tema 570: A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de
falar nos autos (art. 245 do CPC/73, correspondente ao art. 278 do
CPC/2015), ao alegar nulidade pela falta de qualquer intimagéao
dentro do procedimento do art. 40 da LEF, deverd demonstrar o
prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimacao que constitui o
termo inicial - 4.1., onde o prejuizo é presumido), por exemplo,

devera demonstrar a ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou

suspensiva da prescrigao.

Tema 571: A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de
falar nos autos (art. 245 do CPC/73, correspondente ao art. 278 do
CPC/2015), ao alegar nulidade pela falta de qualquer intimagéao
dentro do procedimento do art. 40 da LEF, devera demonstrar o
prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimagéo que constitui o
termo inicial - 4.1., onde o prejuizo € presumido), por exemplo,
devera demonstrar a ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou

suspensiva da prescrigao.

O precedente formado no julgamento do Recurso Especial n® 1.340.553 nao
apenas foi acolhido pelo legislador, como também sua aplicabilidade foi estendida as
execucgdes nao fiscais, a partir da Lei 14.195/21, por meio da qual inclusive se deu nova
redacao aos paragrafos do art. 921 do CPC.

Por fim, novamente se destaca a tese fixada em sede de Repercussao Geral
(Tema 390), pelo Supremo Tribunal Federal: “E constitucional o art. 40 da Lei n°
6.830/1980 (Lei de Execucéao Fiscal — LEF), tendo natureza processual o prazo de um
ano de suspensdo da execucao fiscal. Ap6s o decurso desse prazo, inicia-se
automaticamente a contagem do prazo prescricional tributario de cinco anos.” Quanto ao
termo inicial de contagem do prazo, repita-se que a tese vai ao encontro do Tema 566
do STJ, segundo o qual, ap6s o decurso do prazo de um ano de suspensao da execugao
fiscal, inicia-se automaticamente a contagem do prazo prescricional tributario de cinco

anos.
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6. RACIONALIZACAO DO ACESSO AO SISTEMA DE JUSTICA - O
EXEMPLO DA PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
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Tendo em vista o precedente formado no julgamento do Tema 1184 da
Repercussdo Geral, evidencia-se que cabe aos entes publicos credores adotarem
atitude cooperativa em relagao ao Poder Judiciario, de modo a apenas aciona-lo em caso
de necessidade do ajuizamento de executivo fiscal para recuperacao do crédito
tributario, de os custos para a recuperagao serem, em regra, inferiores aos dos créditos
a recuperar, de constatacdo concreta de viabilidade da execucéao fiscal (com efetiva
localizagcdo do devedor e de bens penhoraveis) e de verificagdo de que os meios
extrajudiciais de satisfacao do crédito foram utilizados ou, no especifico caso, revelam-

se ineficazes.

A leitura do acérdao demonstra que a atuagao da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional tem sido exemplar, nesse sentido, por meio do desenvolvimento de projetos
que geram impacto positivo ndo apenas na arrecadacao fiscal, mas também na reducao
do contencioso na area, com uso mais racional dos recursos fisicos e humanos
disponiveis e efeitos positivos sobre o ambiente concorrencial e econdmico, através de

tratamento customizado dos contribuintes devedores.

Houve progressiva redugao do ajuizamento de execugodes fiscais ou do numero
de tais feitos em andamento, notadamente a partir de 2017, em razdo de projetos como
o “Regime Diferenciado de Cobrancga de Créditos — RDCC” (Portaria PGFN n. 396/2016),
que “determinou o arquivamento de acdes executivas fiscais ajuizadas pela PGFN, nas
quais nao havia noticia de bens Uteis a satisfagcdo do crédito ou discussao acerca da
exigibilidade da cobranca, com valor até R$ 1.000.000,00 para que as buscas por bens
passiveis de penhora e devedores ativos fosse feita administrativamente”.
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Ainda assim, de acordo com o relatério PGFN em Numeros 2023 (dados de
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2022)'2, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional recuperou em 2022 o total de 39,1
bilhdes. Essa busca é operacionalizada a partir do monitoramento de bens dos
devedores que tiveram seu processo arquivado, e € realizada por sistemas

automatizados de andlise de dados patrimoniais dos contribuintes.

O art. 33 da Portaria PGFN n. 33/2018'® prevé o ajuizamento seletivo de
execucoes fiscais. Condiciona-se a propositura da execucéo fiscal ao esgotamento dos
meios extrajudiciais de cobranca e a localizacdo de indicios da existéncia de bens,
direitos ou de exercicio de atividade econémica do devedor ou corresponsavel, desde
que Uteis a satisfacao integral ou parcial do débito a ser executado:

CAPITULO VIl - DO AJUIZAMENTO SELETIVO (OU
CONDICIONADO) DE EXECUGOES FISCAIS

Art. 33. O ajuizamento de execucles fiscais para cobranca de
débitos inscritos em divida ativa da Unido fica condicionado a
localizacao de indicios de bens, direitos ou atividade econémica do
devedor ou corresponsavel, desde que Uteis a satisfagcao integral

ou parcial do débito a ser executado.

§ 1°. Para fins do disposto no caput, entende-se por inutil o bem ou
direito de dificil alienagéo, sem valor comercial ou de valor irrisério,

bem como os indicios de atividade econémica inexpressiva.

2https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros/pgfn-em-numeros-
2023-versao-20042023.pdf

'3 http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=90028
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§ 2°. A dispensa de ajuizamento de que trata este artigo nédo se

aplica aos débitos:
| - decorrentes de aplicacdo de multa criminal;
Il - da divida ativa do FGTS;

Il - de elevado valor, conforme definido em ato do Ministro de

Estado da Fazenda;

IV - de responsabilidade das pessoas juridicas de direito publico,
ou de direito privado submetidas ao regime juridico das pessoas de

direito publico;

V - de devedores com faléncia decretada ou recuperagéao judicial

deferida.

O potencial de recuperabilidade do crédito passa a ser fundamental na decisao
de ajuizamento ou ndo do executivo fiscal. Para operacionalizacdo dos novos processos
de trabalho, tornou-se necessario desenvolver ferramentas capazes de classificar os
créditos inscritos na Divida Ativa da Unido, que consideram inclusive as caracteristicas
do contribuinte, 0 que se concretizou por meio de sistema de inteligéncia artificial apto a
realizar o perfilamento do devedor (Portaria MF n. 293/2017) e o0 monitoramento de seu
patriménio.

Essa classificacdo também é relevante para instrumentalizar a politica de
transacao tributaria (Lei n. 13.988/2020), em especial identificar os créditos de dificil
recuperagdo, o que € atualmente possivel através do Portal “Regularize”, importante
ferramenta da PGFN para o tratamento adequado das demandas de recuperagcao de
crédito fiscal, com o fomento a solucao consensual, como preconizado pela Resolucao
CNJ n. 125/2010.
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A gestdo adequada de créditos e do acervo processual da Fazenda Nacional tem
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elevado potencial para gerar resultados positivos em termos de arrecadacdo e de
contribuicdo para a gestdo adequada de litigios, com agilizacdo da tramitacao
processual.

A Fazenda Nacional divulga os resultados de suas ag¢des, com o grande
crescimento de recuperacao de créditos e igualmente elevado indice de arquivamento
de execucgbes fiscais ndo garantidas. O investimento na ampliacdo da eficiéncia da
atuacéo é grande, focando-se a atuacéao judicial nos devedores em relacdo aos quais se
identificam maiores possibilidades de recuperagao de crédito’.

7. A SITUAGAO DAS EXECUGOES FISCAIS NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS

A consulta ao painel de monitoramento do acervo de execugdes fiscais em
tramitacdo no TUMG, efetuada em 15 de abril de 2024, revelou acervo ativo de 420.296
feitos, dos quais 241.266 (57,40%) tinham valor originario inferior a R$10.000,00. Destes,
134.193 se referiam a IPTU.

Por meio do Centro de Informacao Institucional — CEINFO, foram gerados dados
jurimétricos de grande relevancia para a compreensdao da forma pela qual se tem
utilizado o acesso ao Judiciario mineiro com a finalidade de recuperacado de créditos
fiscais:

14 Conferir, por exemplo, em: <https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2024/nota-publica>. Acesso
em: 15 abr. 2024.
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Tabela 1 — Distribuicao, baixa e acervo no periodo de 2019-2023 das acdes de
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execucao fiscal em que municipios ou o Estado sao exequentes (acervo apurado
no més de dezembro de cada ano; acervo total correspondente ao total de feitos
distribuidos e nao baixados; acervo gerenciavel correspondente ao acervo total,
subtraidos os processos remetidos a instancia superior ou paralisados em

situacao especial)

Ano | Distribuidos 12 Baixa Acervo Gerenciavel | Acervo Total
2019 72.075 114.281 334.877 420.505
2020 46.801 59.186 346.667 411.861
2021 53.253 77.265 352.048 392.066
2022 74.036 69.375 399.217 408.890
2023 77.085 96.699 330.362 389.313
Total 323.250 416.806

Fonte: SIJUD

Tabela 2 — Distribuicao, baixa e acervo no periodo de 2019 a 2023 (acGes de
execucao fiscal ajuizadas pelo Estado de Minas Gerais)

Ano | Distribuidos 12 Baixa Acervo Gerenciavel |Acervo Total
2019 3.396 23.423 67.736 91.805
2020 1.447 9.996 64.029 83.942
2021 2.875 17.821 57.801 69.827
2022 3.370 12.955 54.771 60.078
2023 3.822 9.240 50.298 54.944
Total 14.910 73.435

Fonte: SIJUD
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Tabela 3 — Distribuicao, baixa e acervo no periodo de 2019 a 2023 (acGes de
execucao fiscal ajuizadas por municipios)

Ano Distribuidos | 12 Baixa |Acervo Gerenciavel Acervo Total
2019 68.679 90.858 267.141 328.700
2020 45.354 49.190 282.638 327.919
2021 50.378 59.444 294.247 322.239
2022 70.666 56.420 344.446 348.812
2023 73.263 87.459 280.064 334.369
Total 308.340 343.371

Fonte: SIJUD

GRAFICOS
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Distribuidos de Execucdo Fiscal por faixa de valor de causa (2019-2023)
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Os dados disponibilizados no painel mencionado e os colhidos e consolidados
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pelo CEINFO evidenciam uso intensivo do processo de execucao fiscal pelo Estado de
Minas Gerais e por municipios mineiros, como forma preferencial de tentativa de
recuperacdao dos créditos fiscais, em aparente desarmonia com o0s principios
constitucionais da eficiéncia, da economicidade e da proporcionalidade. Essa postura,
quando confirmada, onera o contribuinte por meio da tramitacdo de processos judiciais
cujo custo €, na maioria das vezes, muito superior ao proprio valor do débito que se

busca receber.

Assim, a priorizacdo das medidas extrajudiciais de recuperacdo dos créditos
fiscais e a adogdo de medidas de gestdo processual adequadas, em relacdo aos
processos ja em curso, nos termos da Resolucdo CNJ n® 547/2024, assim como a
avaliacao criteriosa do interesse de agir, no tocante as execug¢des que ingressarem no

sistema de justica, sdo providéncias que se impdem.

8. O PROJETO EXECUGAO FISCAL EFICIENTE DO TJMG E O TERMO DE
COOPERACAO TECNICA CELEBRADO PELO TRIBUNAL COM O
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

No Tribunal de Justica de Minas Gerais, ha anos vém sendo empreendidas acoes
para racionalizar a prestacao jurisdicional, em relacao as acgdes fiscais, com o objetivo
de aprimorar a gestédo e de ampliar a eficiéncia e a efetividade da prestagéo jurisdicional,
especialmente por meio do Projeto Execucdo Fiscal Eficiente (Portaria Conjunta
373/2014, alterada pelas Portarias Conjuntas 413/2015 e 668/2017). Os objetivos
estratégicos do projeto sao:

- Garantir a agilidade, a qualidade e a eficiéncia na tramitacao dos
processos judiciais e administrativos relacionados a créditos de

natureza fiscal ou administrativa;
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- Buscar a exceléncia na gestao de custos operacionais;
- Fomentar a atuacao sustentavel da Instituicao;

- Fortalecer as relagbes e a integracdo com outros tribunais,

poderes e instituigcdes.

O projeto envolve celebracado de parcerias com 0s municipios, a fim de reduzir o
acervo de processos de execucao fiscal e a distribuicao de novos feitos da espécie, de
imprimir maior celeridade ao processamento dos feitos, de realizar acdes e projetos em
conjunto, como triagem processual (que devera ser efetuada também pelas
procuradorias municipais) e priorizacao da baixa e extingao dos processos, seja por meio
de parcelamento, de pagamento ou do reconhecimento da prescricdo do crédito
tributério.

Além disso, foi celebrado convénio com o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, com a finalidade de orientar prefeitos e procuradores municipais a buscarem a
recomposi¢ao de receitas por meios alternativos de cobranga, em vez de se acionar o
Judiciario. O convénio envolve: estimulo a adocao de instrumentos extrajudiciais de
cobranca, mais céleres, menos onerosos e mais eficazes; incentivos ao uso de camaras
de conciliacao; orientacdo sobre a legalidade, celeridade e efetividade do protesto de
titulos da divida ativa; inclusdo do assunto nas acoes de difusdo de conhecimentos aos
gestores publicos por meio de suas respectivas escolas, isto é, da Escola de Contas e
Capacitacdo Professor Pedro Aleixo e da Escola Judicial Desembargador Edésio
Fernandes.

Iniciativa de grande relevancia, adotada com inspiracdo no Tema 1184 do STF e
na Resolucdo CNJ 547/2024, foi a celebracado do Termo de Cooperacao Técnica entre o
TJMG e o Municipio de Belo Horizonte, em abril de 2024, com o objetivo de estabelecer
procedimentos, iniciativas e estratégias destinadas a racionalizar e aprimorar o fluxo de
execucoes fiscais ajuizadas pelo ente publico Municipio de Belo Horizonte. A cooperacao
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focaliza em especial as rotinas relacionadas a expedicédo de cartas de citacdo; a renuncia

NOTA TECNICA CIJMG N. 13/2024

a intimacao e ao prazo recursal, nas hipéteses especificadas no documento; a extingcao
em bloco de processos executivos fiscais; a priorizacao de feitos concernentes a grandes
devedores, com perspectivas de efetiva recuperacdo do crédito publico; e ao
acompanhamento permanente da evolucao do conjunto das execugdes fiscais ajuizadas

pelo ente municipal.

Em relevante movimento de avango em comparacao as disposicdes constantes
da Resolugdao mencionada, o Municipio de Belo Horizonte comprometeu-se, por meio do
referido negdcio juridico, a “adotar politica de racionalizacdo do esforco em face de
execucoOes fiscais de valor atualizado inferior a R$20.000,00”, o que representa
importante contribuicdo para a otimizacao dos recursos do Poder Judiciario do Estado
de Minas Gerais.

Destaca-se a previsao, constante do proprio termo de cooperagao, de desisténcia
— desde que nao haja incidéncia de 6nus sucumbenciais sobre o ente publico — no
tocante as execugdes fiscais cujo valor, na data da distribuicdo, seja de até 15.000,00 e
na quais ainda nao tenha sido devolvida carta de citacao, o devedor ainda ndo tenha
sido localizado ou, mesmo se localizado, ndo tenham sido encontrados bens
penhoraveis de até R$1.314,00 (um mil trezentos e quatorze reais) e, ainda, desde que
nao estejam embargadas e/ou ndo haja excecao de pré-executividade transitada em
julgado.

9. BOAS PRATICAS PREVIAS AO AJUIZAMENTO DA EXECUCAO FISCAL

Como destacado na Nota Técnica n® 2/2024 do Centro de Inteligéncia do TJSP —
por meio desta nota técnica ratificada —, diversas boas praticas devem ser adotadas,

previamente ao ajuizamento da execucéo fiscal.
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a. Qualificacao do titulo — atualizacao e correcao dos cadastros municipais

NOTA TECNICA CIJMG N. 13/2024

A primeira providéncia a ser tomada pelas Procuradorias municipais e estadual,
antes mesmo de se iniciar o0 processo extrajudicial de cobranca, € a correta qualificacao
do titulo representativo do crédito fiscal.

Todos os meses, sdo proferidas muitas sentencas de extingdo de execucgdes
lastreadas em titulos nulos e propostas em face de pessoas que nao deveriam constar

como devedoras.

E frequente a auséncia de adequada manutencido e atualizagdo dos cadastros
municipais de contribuintes, em especial o imobiliario, problema que a Resolugdo CNJ
n® 547/2024 busca minimizar, por meio do art. 4% Indmeras falhas sé&o verificadas
cotidianamente, como a auséncia de identificacdo de alienacdo de imdveis, de
falecimento de titulares, cobranga de impostos contra pessoas imunes, exigéncia de
pagamentos em relagdo a imoveis desapropriados pelo préprio municipio e até mesmo

repeticao de acoes ja julgadas desfavoravelmente ao ente publico.

Além de ampliar as possibilidades de recuperacao de créditos fiscais, tanto na via
extrajudicial quanto na judicial, a atualizacdo de cadastro e a melhoria da comunicacao
entre setores de diversos entes publicos evitam a condenacdao dos municipios ao

pagamento de verbas sucumbenciais.

Releva salientar o fato de que, muitas vezes, municipios deixam de levar as
certiddes de divida ativa a protesto e de inscrever o nome de devedores em cadastros
de inadimplentes por temerem futuras condenacdes em acgdes indenizatérias, por nao
confiarem na idoneidade dos dados identificadores constantes de seus cadastros. Assim,
mostra-se recomendavel inclusive que o TJMG celebre ato de cooperagdao com o
Tribunal de Contas Estadual, a fim de que este recomende aos municipios 0 saneamento

de tais cadastros, a fim de se afastarem as inconsisténcias que muitas vezes
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desestimulam a tomada de medidas extrajudiciais de elevada eficacia, para se buscar o
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recebimento dos valores devidos.

Por meio de tal ato de cooperacéo, pode-se também buscar a padronizacao das
certiddes de divida ativa municipais. O uso de modelo unico do documento é fundamental
para viabilizar o emprego de solugdes automatizadas e de inteligéncia artificial, varias ja
empregadas por diversos tribunais brasileiros, as quais permitem agilizar a tramitacao

processual e ampliar as possibilidades de recuperacgéao de crédito.

b. Emprego efetivo das medidas extrajudiciais de cobranca, previamente ao

ajuizamento da execucao fiscal

b.1 Protesto extrajudicial da certidao de divida ativa (CDA)

O protesto da CDA, antes do ajuizamento da execucéo fiscal, €, como ressaltado
pelo STF, uma importante estratégia de busca extrajudicial pelo adimplemento dos
débitos tributarios, a0 mesmo tempo menos onerosa aos cofres publicos, muito mais
célere e com taxa de eficacia muito superior a das execucgoes fiscais.

Vale lembrar que, no julgamento do Tema 1184, o Supremo Tribunal Federal
pontuou que, em regra, ndo se pode obrigar os contribuintes a arcarem com o elevado
custo de tramitacdo do processo de execucao fiscal, para fim de recebimento de valores
inferiores a tal dispéndio, cabendo ao ente publico demonstrar a imprescindibilidade da
judicializacao da cobranca e a satisfacao dos principios da economicidade e da eficiéncia
administrativa.

b.2 Inclusao do nome do devedor no CADIN ou em outros cadastros de
inadimplentes
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A insercao do devedor em eventual cadastro municipal informativo de créditos ndo
quitados (CADIN), para, na forma da lei municipal, condicionar a autorizagdo de
participacdo em licitagdes municipais (ou em outra modalidade de contratacdo com o
poder publico) ao prévio pagamento ou parcelamento da divida, pode ser mais eficiente
e eficaz do que o ajuizamento da execucao fiscal, para se obter o pagamento do débito
inadimplido.

Outra medida extrajudicial cabivel para estimular o adimplemento de débitos € a
insercao do nome do devedor em cadastros de protecao ao crédito.

A medida pode ser mais econémica até mesmo do que o protesto da CDA, e com
a vantagem de poder ser adotada diretamente pelo municipio, que, a seu critério, pode
celebrar convénios com entidades de protecdo ao crédito. Tal possibilidade, inclusive,
encontra respaldo na jurisprudéncia de Tribunais Superiores:

ADMINISTRATIVO. CADASTRO DE RESTRICAO DE
CREDITO. INSCRICAO PREVIA EM DIVIDA ATIVA.
DESNECESSIDADE. PRINCIPIO DA MENOR
ONEROSIDADE PARA A ADMINISTRACAO.
INADIMPLENCIA COMPROVADA POR OUTRO MEIO
IDONEO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(...)

VI. O art. 46 da Lei n® 11.457/08, que dispde sobre a
Administracao Tributaria Federal, é claro ao determinar que,
para a divulgagdo de informagbes acerca de inscrigdo em
divida ativa, necessario que a Fazenda Nacional celebre

convénios com entidades publicas e privadas.
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VII. O dispositivo, entretanto, ndo se aplica a presente
hipdtese que se refere a possibilidade de a Administracao

Publica inscrever em cadastros os seus inadimplentes, ainda

gue nao haja inscricdo prévia em divida ativa.

VIIl. Ressalte-se, ainda, que a expedicao de uma CDA para
se autorizar a inscricdo do devedor em cadastros de
inadimplentes torna mais onerosa para a Administracédo a
busca pelo pagamento de seus créditos, ja que a negativacao
do nome do devedor é uma medida menos gravosa quando

comparada com a necessaria inscricao de divida ativa.

IX. Dessa forma, cabe ao credor interessado (no caso, a
Administracdo Pdudblica) comprovar a divida com um
documento iddneo que contenha os elementos necessarios
para se reconhecer o débito, ndo sendo, necessariamente, a
CDA.

X. Recurso especial provido. (STJ, AREsp n. 2.265.805/ES,
relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 22/8/2023, DJe de 25/8/2023.)

Apesar de a inscrigdo em cadastro de inadimplentes do nome do devedor fiscal
em mora ser medida muito eficaz em termos de recuperacao do crédito fiscal, tem sido
pouco usada por entes publicos, especialmente por municipios, em especial por ser
impopular, gerando alto “custo politico”. Diante desse dado de realidade, mais um ponto
relevante a ser tratado em possivel ato de cooperagdo entre o TIMG e o TCE-MG
consiste em proposta de recomendacdo aos municipios mineiros de celebragdo de
convénios com entidades mantenedoras de cadastros de inadimplentes e de inclusao

em tais cadastros dos nomes dos devedores em mora.
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Cabe observar ainda que a frequente conduta dos exequentes de postular que o
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magistrado ordene a negativacdo do nome dos executados, por meio do SERASAJUD
ou de sistemas assemelhados, nao se justifica, por significar mais uma tentativa de
repassar ao Judiciario 6nus que cabe ao credor, que dele pode e deve se desincumbir,
sem intervenc¢do judicial. Diversamente das pessoas fisicas ndo empresariais, os entes
publicos tém plenas condicdes de celebrar convénios com as entidades mantenedoras
de cadastros de inadimplentes, a fim de neles inscrever os nomes daqueles que nao
honraram seus débitos. Em face disso, ndo € aceitavel que, apenas para evitar a tomada
de medidas impopulares, onerem o Judiciario para a tomada da medida, que absorveria
relevantes recursos humanos e materiais, 0s quais devem ser otimizados, por meio de
seu direcionamento para a prestagao de servigos judiciarios aqueles que deles realmente
precisam, e que nao podem obter as providéncias de outro modo.

b.3 Averbacao da CDA em registro de bens e direitos

Como também salientado na Nota Técnica n® 2/2024 do Centro de Inteligéncia do
TJSP, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou parcialmente procedente o pedido
formulado nas ADIs 5881/DF, 5886/DF, 5890/DF, 5925/DF, 5931/DF e 5932/DF, para
declarar a constitucionalidade do inciso | do §3° do art. 20-B da Lei 10.522/2002 e
inconstitucional a parte final do inciso Il do §3° do mesmo art. 20-B, onde se |€ “tornando-
os indisponiveis”, ambos na redagio dada pela Lei n? 13.306/2018"°.

15 Art. 20-B. Inscrito o crédito em divida ativa da Unido, o devedor sera notificado para, em até cinco dias,
efetuar o pagamento do valor atualizado monetariamente, acrescido de juros, multa e demais encargos
nela indicados. §1° A notificacao sera expedida por via eletrdnica ou postal para o endere¢o do devedor e
sera considerada entregue depois de decorridos quinze dias da respectiva expedi¢ao. §2° Presume-se
valida a notificagdo expedida para o enderego informado pelo contribuinte ou responsavel a Fazenda
Publica. § 3% Nao pago o débito no prazo fixado no caput deste artigo, a Fazenda Publica podera: | -
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Além da declaracdo de constitucionalidade da comunicagdo da inscricdo em
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divida ativa as entidades que operam bancos de dados e cadastros relativos a
consumidores e aos servigos de protecao ao crédito e congéneres, também foi declarada
constitucional a averbacgao, inclusive por meio eletrénico, da certidao de divida ativa nos
orgaos de registros de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora, relativamente aos
créditos inscritos em divida ativa da Uni&o:

(...)3. Constitucionalidade da averbacao da certidao de divida
ativa em regqistros de bens e direitos em fase anterior ao
ajuizamento da execucéo fiscal. A mera averbacdo da CDA
nao viola o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa, a reserva de jurisdicdo e o direito de propriedade. E
medida proporcional que visa a protecdo da boa-fé de
terceiros adquirentes de bens do devedor, ao dar publicidade
a existéncia da divida. Além disso, concretiza o comando
contido no art. 185, caput, do Cédigo Tributario Nacional, que
presume “fraudulenta a alienacdo ou oneracao de bens ou
rendas, ou seu comego, por sujeito passivo em débito para
com a Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente
inscrito como divida ativa”. Tal presuncao legal é absoluta,
podendo ser afastada apenas “na hipétese de terem sido
reservados, pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao total
pagamento da divida inscrita”. (...) (ADI 5886. Org&o julgador:
Tribunal Pleno. Relator(a): Min. MARCO AURELIO.

comunicar a inscricdo em divida ativa aos érgaos que operam bancos de dados e cadastros relativos a
consumidores e aos servigcos de protecdo ao crédito e congéneres; e Il - averbar, inclusive por meio
eletrénico, a certiddo de divida ativa nos érgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora,

tornando-os indisponiveis.
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Redator(a) do acérdao: Min. ROBERTO BARROSO.
Julgamento: 09/12/2020. Publicagao: 05/04/2021).

b.4 Parcelamento do crédito tributario e facilitacao do pagamento

Tanto na fase administrativa como na judicial, a facilitagdo do pagamento pode se
configurar por meio de parcelamento, na forma de lei municipal, com remessa de boleto
bancario ou de guia de arrecadacdo ja preenchida, ou medidas assemelhadas, que
simplifiquem, para aqueles que desejem efetuar o pagamento, a tomada das medidas
cabiveis, de modo desburocratizado. A disponibilizagdo simplificada de adesdo a
parcelamento devem se seguir medidas de controle para baixa ou suspensdo da
cobranca administrativa ou judicial, assim que efetuado o pagamento ou iniciado o

parcelamento.

Em relacdo ao Estado de Minas Gerais, por exemplo, € possivel consultar, por
meio de seu portal eletrénico, no endereco

https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/parcelamento/, o0s requisitos de cada

programa de parcelamento, segundo cada espécie tributaria ou para os débitos nao
tributarios, podendo-se, no proprio portal, emitir o Documento de Arrecadagao Estadual
(DAE) necessario para efetuar o pagamento de parcelas. Meios desburocratizados de
adesdo a parcelamento e realizacdo de pagamentos, como 0 mencionado, devem ser
adotados pelos entes credores, sempre que possivel, a fim de facilitar o adimplemento
dos débitos fiscais.

b.5 Conciliacao extrajudicial
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Os meios de autocomposi¢cédo, em especial a conciliacdo, trazem agilidade para
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promover 0 aumento da arrecadacéo, e podem ser promovidos sem necessidade de

judicializacéo.

Dentre as medidas previstas na Resolugdo CNJ n® 471/2022, para tratamento
adequado da alta litigiosidade tributaria, recomendou-se aos tribunais a organizacao
anual da Semana Nacional da Autocomposicao Tributaria, em data a ser definida pelo
CNJ, preferencialmente no més de outubro de cada ano.

Cada municipio, na forma da lei local, pode instalar caAmara de conciliagao,
promover acordos por meio de recursos proprios, ou mesmo, se for necessario,
estabelecer convénio para se valer da estrutura de conciliagcao pré-processual do Centro
Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) da respectiva comarca, além
de buscar apoio de universidades e de instituicdes de ensino.

b.6 Principios da cooperacao e da boa-fé — especial dever de cuidado do ente
credor

Tendo em vista o principio do devido processo legal substancial e os principios da
cooperacao (que vincula ndo apenas as partes da relacdo processual entre si, mas
também cria deveres para as partes em relacdo ao Poder Judiciario) e da boa-fé, cabe
ao ente credor zelar pela correcao dos dados definidores do crédito alegado e da
imputacdo da obrigacdo de pagamento, pela legitimidade do crédito e de eventual
postulacéo, pela preservacao dos principios da eficiéncia e da economicidade e, ainda,
contribuir para a racionalizacdo da prestagao jurisdicional.

Assim, em fase anterior ao ajuizamento de qualquer execucao fiscal, cabe-lhe
realizar controle cuidadoso da legalidade, da certeza e da liquidez da divida ativa.
Identificada a ocorréncia de fatos extintivos ou impeditivos da cobranca, os débitos ndo
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exigiveis devem ser cancelados ou, se suspensa a exigibilidade, a cobranca deve ser
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sobrestada. Nao se pode perder de vista que, na hipotese de, em juizo, o devedor
constituir advogado para evidenciar eventuais irregularidades ou ilicitudes, muito
provavelmente havera a condenacao da Fazenda Publica ao pagamento de honorarios
advocaticios, os quais, a depender do crédito exigido e das peculiaridades da postulagao,
podem até mesmo superar o valor do crédito irregularmente inscrito ou inexigivel. Assim,
de todo recomendavel a adogao de intensas cautelas, antes do ajuizamento do processo

de execucéo.

Também é preciso, notadamente a partir da formacao do precedente identificado
como Tema 1184 da Repercussdo Geral, empreender avaliacdo apurada da
razoabilidade e da proporcionalidade, em relagdo ao valor do débito a ser objeto da

execucao, confrontado com os custos médios do processo executivo fiscal.

Vale lembrar que, como evidenciaram estudos realizados pelo IPEA e pelo Nucleo
de Processos Estruturais e Complexos do STF, o custo médio aproximado de uma
execucgao fiscal, em valores atuais, é de cerca de R$10.000,00, quantia tomada como
base para as determinacdes de racionalizacdo e aprimoramento no sentido da aplicacao
do principio da eficiéncia pela Resolugao CNJ n® 547/2024.

Novamente se registra que, no mencionado julgamento, o Supremo Tribunal
Federal evidenciou que, em principio, ndo se pode impor ao contribuinte o dispéndio —
para permitir a tramitacdo da execucao fiscal — de valor superior ao do crédito que por
meio dela se pretende recuperar. Ademais, ao transferir o édnus da recuperagdo do
crédito para o sistema judiciario, o ente publico credor contribui para assoberbar o
sistema de justica e para colocar ainda mais em risco sua funcionalidade, tdo necessaria
para a efetivacao de direitos de milhdes de jurisdicionados, que nédo dispdem de outros
meios para buscar sua satisfagéo.

Medida de grande relevancia, que deve ser implementada por todos os credores
fiscais, é a realizagcdo de analise do risco (classificacdo do crédito), com vistas ao

tratamento adequado da recuperacao de crédito fiscal, de modo a viabilizar a adog¢ao de
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regimes diferenciados de cobranca, em moldes semelhantes ao que tem feito a
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Além disso, com o objetivo de demonstrar a viabilidade das execucgoes fiscais,
notadamente em relacao aquelas de baixo valor (quando propostas apés ter o ente
publico se valido de meios extrajudiciais eficazes de recuperacao do débito, sem
sucesso), é preciso que o credor evidencie a possibilidade concreta de localizacao do
devedor e a existéncia de patriménio de sua titularidade, suficiente para viabilizar a
satisfacdo do crédito a receber. Isso porque execucéo fiscal eficiente é aquela em que
se verifica, antes do ajuizamento, probabilidade minima de localizagdo do devedor e de
recuperacao do crédito perseguido.

A localizagdo do devedor tem se revelado um dos maiores obstaculos para a
efetividade da cobranga da divida ativa, tanto na esfera administrativa quanto na judicial,
e seu sucesso depende diretamente da correg¢do e da atualidade dos dados cadastrais
da parte devedora.

Vale lembrar, a respeito, as consideracdes da Ministra Carmen Lucia, no voto
condutor do Tema 1184 da Repercussdo Geral, sobre a inadmissibilidade de um
ajuizamento descuidado, desidioso de execucodes fiscais, sem dados minimos que
viabilizem a localizacdo do devedor e de seus bens.

Portanto, é fundamental que os entes publicos invistam no aprimoramento dos
cadastros e no compartiihamento de informacdes. De se ressaltar que convénios entre
municipios e outros entes publicos ou prestadores de servigcos publicos e privados podem
fornecer informacdes mais precisas e atualizadas sobre a localizacdo de devedores.

Imprescindivel igualmente que a verificagdo prévia da existéncia concreta de
patriménio faga parte integrante do procedimento de triagem que deve subsidiar o
ajuizamento da acéo fiscal.

Tal procedimento é adotado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (cuja
forma de atuacao, repita-se, foi invocada no julgamento do Tema 1184 do STF como
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modelo a ser seguido), com base na Portaria n® 33/2018, cujo art. 33, anteriormente
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referido, condiciona o0 ajuizamento de execucdes a localizacdo de indicios de bens,
direitos ou a identificacao e atividade econdmica do devedor ou corresponsavel, desde
que se mostrem Uteis a satisfacao do débito.

Além das medidas indicadas, cabe ao ente publico que, apds valer-se dos meios
extrajudiciais de exigéncia do débito, identifica a necessidade de ajuizamento de
execugao fiscal, utilizar-se do modo menos oneroso possivel de acionamento do Poder
Judiciario. Isso implica reunir as dividas concernentes ao mesmo devedor em uma unica
execucao, de modo a evitar a multiplicacdo desnecessaria de diversos processos, 0 que
aumentaria os custos de tramitacdo e contrariaria a eficiéncia administrativa e
processual. Ademais, por meio da reunido processual, é possivel assegurar tratamento

uniforme e mais célere, em busca da satisfacdo da divida ativa.

RECOMENDACOES

Com base em todo o exposto, o Centro de Inteligéncia da Justica de Minas Gerais
ratifica a Nota Técnica n? 2/2024 do Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo e recomenda aos magistrados do Tribunal de Justica de
Minas Gerais de ambos os graus de jurisdiciaio que, em cumprimento do
precedente firmado no julgamento do Tema 1184 da Repercussao Geral e da
Resolucao CNJ n? 547/2024:

1. Em relacao as execucgoes fiscais em curso:
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1.1 Considerem de baixo valor as execuc¢des fiscais em que o montante exigido
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seja inferior a R$10.000,00 (dez mil reais, quantia que devera ser atualizada
monetariamente a partir da entrada em vigor da Resolugdo CNJ n? 547/2024,
22.02.2024) na data do ajuizamento;

1.2 Para afericdo do valor previsto no item 1.1, providenciem o somatério dos
valores das execuclbes fiscais propostas em face do mesmo executado, buscando
informacgdes nos sistemas de tramitacao processual de ambos os graus de jurisdi¢ao;

1.3 Sempre que possivel, determinem o apensamento/associagao no sistema de
tramitacdo eletronica das execucgdes fiscais propostas contra o mesmo executado, de
modo a facilitar o cumprimento do item 1.2 e a aprimorar os fluxos de trabalho tendentes
a racionalizacao da prestacao jurisdicional;

1.4 Providenciem, apés prévia intimagcao da Fazenda Publica para manifestacao
em prazo razoavel, a extincdo das execucgdes fiscais de baixo valor carentes de
movimentag&o util ha mais de um ano, em que o executado n&o tenha sido citado, ou
nas quais, embora tenha havido citagdo, ndo hajam sido localizados bens penhoraveis,
observando que a Fazenda Publica podera requerer nos autos que o juizo se abstenha
de extinguir o feito, pelo prazo de até noventa dias, desde que, com o requerimento,
demonstre que, no prazo que solicitar, poderd localizar o devedor ou bens de sua

titularidade, conforme o caso;

1.5 Admitam o ajuizamento de nova execucao fiscal, apos extincdo nos termos do
item 1.4, desde que haja, na peticao inicial, no minimo indicios da possibilidade de

localizacao do executado ou de bens penhoraveis de sua titularidade, conforme o caso;
49
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nao esteja consumada a prescri¢do; e esteja configurado o interesse de agir, nos termos

NOTA TECNICA CIJMG N. 13/2024

do Tema 1184 da Repercussao Geral.

2. Em relacao ao ajuizamento de novas execucoes fiscais de valor inferior a
R$10.000,00 (dez mil reais, quantia que devera ser atualizada monetariamente a
partir da entrada em vigor da Resolugcao CNJ n2 547/2024, 22.02.2024) na data do
ajuizamento:

2.1 Exijam o prévio protesto do titulo (admitindo-se o afastamento da exigéncia no
caso de motivada ineficiéncia administrativa da medida, com comprovacdo de sua
inadequacao para viabilizar a recuperacao do crédito, no caso concreto), podendo ser
dispensado fundamentadamente, segundo as peculiaridades do caso, se tomadas
medidas que cumpram a mesma finalidade do protesto, na hip6tese dos autos, como a
comunicagao da inscricao em divida ativa as entidades que operam bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores e aos servicos de protecdo ao crédito e congéneres
(Lei n® 10.522/2002, art. 20-B, § 32, I);

2.2 Exijam igualmente o esgotamento das medidas extrajudiciais de cobranca
(salvo justificativa robusta, acompanhada de comprovacao suficiente, da impossibilidade
de tomada de alguma dessas medidas ou evidente ineficacia, no caso concreto), além
do protesto da CDA: inclusdo do nome do devedor nos servicos de protecdo ao
crédito/CADIN; previsédo legal/oferecimento de parcelamento ou de outras modalidades
de facilitacdo do pagamento; prévia tentativa de conciliacdo ou adocao de solucao
administrativa;

Acesse resumo da NT ':ﬁ ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



%
=’
CIJMG

2.3 Exijam, ainda, demonstracao da possibilidade concreta de localizacdo do
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devedor e da localizagdo de bens suficientes para satisfacdo do crédito objeto da
execucao fiscal.

3. Em relacao ao ajuizamento de novas execucoes fiscais de valor igual ou
superior a R$10.000,00 (dez mil reais, quantia que devera ser atualizada
monetariamente a partir da entrada em vigor da Resolucao CNJ n2 547/2024,
22.02.2024) na data do ajuizamento, exijam, cumulativamente, para configuracao
do interesse de agir:

3.1 O prévio protesto do titulo (admitindo-se o afastamento da exigéncia no caso
de motivada ineficiéncia administrativa da medida, com comprovacdo de sua
inadequacgéao para viabilizar a recuperagao do crédito, no caso concreto), podendo ser
dispensado pelo magistrado, segundo as peculiaridades do caso, na hipotese da tomada
de medidas como: comunicagédo da inscricdo em divida ativa as entidades que operam
bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servicos de protecao ao
crédito e congéneres (Lei n® 10.522/2002, art. 20-B, § 39, |); existéncia da averbacao,
inclusive por meio eletrénico, da certidao de divida ativa nos érgaos de registro de bens
e direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n® 10.522/2002, art. 20-B, § 32, Il); ou
indicacao, no ato de ajuizamento da execucao fiscal, de bens ou direitos penhoraveis de
titularidade do executado (art. 3° da Resolucdo CNJ n® 547/2024);

3.2 A prévia tentativa de conciliagdo ou adocao de solugcao administrativa, o que,
nos termos do art. 2° da Resolucao CNJ 547/2024, pode se configurar por meio da
vigéncia de lei geral de parcelamento, do oferecimento de algum tipo de vantagem na
via administrativa (tais como reducao ou extincdo de juros ou multas, ou oportunidade

concreta de transacdo na qual o executado, em tese, se enquadre), da notificacdo do
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executado para pagamento antes do ajuizamento da execucao fiscal, entre outras
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medidas assemelhadas;

3.3 Exijam, ainda, demonstragdo da possibilidade concreta de localizacdo do
devedor e da localizacao de bens suficientes para a satisfacdo do crédito objeto da
execucao fiscal.

Ainda em virtude dos fundamentos invocados, sugere ao Tribunal de Justica de
Minas Gerais a celebracao de cooperacao com o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, para atuacao junto aos municipios mineiros que conduza a:

1. Padronizacao das certidées de divida ativa, de modo a permitir a utilizacéo de
aplicacbes de automatizacdo processual e de inteligéncia artificial, inclusive das ja
desenvolvidas por outros tribunais brasileiros, de modo a agilizar a tramitagéo processual
e a potencializar as possibilidades de recuperacao de crédito;

2. Recomendacdo de adocdo de medidas de aperfeicoamento dos atos de
lancamento e dos cadastros de devedores e de débitos, de modo a evitar incorre¢des de
qualquer natureza, com pratica dos atos de fiscalizagdo cabiveis;

3. Recomendacéo da realizacao de protesto das certiddoes de divida ativa e da
inscricao do nome dos devedores em mora em cadastros de inadimplentes.
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