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Centro de Inteligéncia da Justica de Minas Gerais (CIJMG)

O Centro de Inteligéncia da Justica de Minas Gerais (ClJMG) foi instituido pela Resolucao
n°® 969/2021 do Tribunal de Justica de Minas Gerais, para cumprir as diretrizes estabele-
cidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), na Resolucao n°® 349/2020. Constitui 6rgao
de assessoramento deliberativo da Presidéncia, sendo seus membros os integrantes do
Comité Institucional de Inteligéncia - conforme arts. 9° a 11 da Resolu¢do 969/2021.

Os centros de inteligéncia foram criados em resposta ao aumento progressivo das taxas
de congestionamento de processos em tramitacao no Poder Judiciario, influenciadas, em
grande parte, pelo impacto das demandas repetitivas, que se refletem negativamente
nos indicadores de produtividade e celeridade. Nessa perspectiva, sua finalidade é pro-
mover o alinhamento de todos os tribunais brasileiros as politicas de sistema de prece-
dentes e gestdo eficiente de demandas de massa.

Especificamente quanto ao CIJMG, suas varias atribui¢des estdo previstas no art. 50 da
Resolu¢ao n°® 969/2021, mas todas elas confluem para oferecer respostas institucionais
ao excesso de litigiosidade. Por isso, € dotado de mecanismos de identificacdo de deman-
das repetitivas, reuniao de dados e realiza¢do de estudos diversos, com base nos quais
deve emitir notas técnicas, com informacd8es, analises e diretrizes que subsidiem a unifor-
miza¢do de procedimentos administrativos e jurisdicionais. Nessa perspectiva, atua para
prevenir e solucionar conflitos. Também cabe a ele ser propositivo e buscar promover a
cooperacdo ampla entre setores do Tribunal e dele com outros 6rgaos de outras institui-
¢bes, tendo em vista o compartilhamento de tecnologias, informacao e procedimentos
que tragam racionalidade e efetividade a gestao de “demandas estruturais, repetitivas
ou de massa, bem como temas que representam o maior numero de controveérsias, no
ambito da primeira e da segunda instancias” (art. 50, ).

O principal instrumento de atuacdo do CIJMG é a emissdo de notas técnicas baseadas
em estudos e em coleta de dados significativos. Tais notas podem conter recomenda-
¢des relativas a mecanismos de prevencdo de litigios, a formas de monitoramento de
demandas e a gestao de precedentes. Depois de analise de pertinéncia e conveniéncia,
deve o CIJMG disseminar o conteldo de seus estudos. Pode também disseminar dados
e conclusdes contidos em notas técnicas elaboradas por demais centros de inteligéncia
e supervisionar a aderéncia aos procedimentos recomendados pelo Centro de Inteli-

géncia do Poder Judiciario (CIPJ).
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Destaca-se que, ao promover compartilhamento de dados com outros centros de inteli-
géncia, bem como ao estabelecer canais de comunica¢do com os entes publicos diversos,
o ClJMG pretende fortalecer procedimentos administrativos e oferecer solu¢bes abaliza-
das para demandas, com especial atencao as possibilidades de conciliacao.

Os setores de inteligéncia, qualquer que seja seu escopo de atuac¢do, lidam com coleta
de dados, estruturacao de informacdes, desenvolvimento de andlises e articulacao entre
instituicdes, considerando a importancia do papel desempenhado pelos seus diferentes
membros. Buscam gerar movimento em uma dire¢do correta, com base no convencimento
e na proatividade. O ClIJMG ndo agira de modo diferente e, por isso, conta com a colabora-
cao de todos que atuam no TJMG, no sentido de Ihe fornecerem informacdes relevantes
ou apresentarem demandas que conduzam ao aprimoramento da atividade jurisdicional.
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RESOLUCAQ CNJ N° 349/2020: Dispde sobre a criacdo do Centro de Inteligéncia do Poder
Judiciario e da outras providéncias.

RESOLUCAO TIMG N° 969/2021: Dispde sobre os Comités de Assessoramento a Presidén-
Cia, estabelece a estrutura e o funcionamento das unidades organizacionais da Secretaria
do Tribunal de Justica diretamente vinculadas ou subordinadas a Presidéncia e da outras
providéncias.
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Apresentacao

Os Centros de Inteligéncia do Poder Judiciario desempenham papel fundamental na pro-
mocao de a¢des de prevencdo de litigios, desde seu nascedouro, de monitoramento de
demandas e de gestao de precedentes. Com isso, contribuem significativamente para a
concretizacao dos principios da isonomia, da eficiéncia, da efetiva prestacao jurisdicional
e da duracdo razoavel do processo.

Assim, com foco na prevencdo de demandas e na gestao de precedentes, foram ideali-
zados os Centros de Inteligéncia, cuja origem partiu de iniciativas de magistrados e de
servidores do Poder Judiciario da Unido, notadamente da Justica Federal. O primeiro ato
de instituicdo do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal foi editado pela Cor-
regedoria-Geral da Justica Federal, que, pela Portaria 369, de 19 de setembro de 2017,
disciplinou as bases do Centro. Posteriormente, o Conselho da Justica Federal editou a
Resolu¢ao CJF 499, de 1° de outubro de 2018, e referendou a criacao dos Centros de Inte-
ligéncia, no ambito da Justica Federal de Primeiro e de Segundo Graus.

Posso dizer que sou testemunha do esfor¢o empreendido na estruturacao dos Centros
de Inteligéncia na Justica Federal, que ja contam com uma rede de integracao de norte
a sul do Pais e permitem a identificacdo de situacdes conflituosas no ambito local, re-
gional e nacional.

Na condicdo de membro e atual Presidente da Comissao Gestora de Precedentes e de
Acdes Coletivas do Superior Tribunal de Justica, integro o Grupo Decisério do Centro de
Inteligéncia da Justica Federal e pude acompanhar as reunides desse Colegiado, com a de-
liberacdo e aprovacdo de uma série de notas técnicas que foram responsaveis pela reso-
lucdo de questdes conflituosas e pela apresenta¢do de sugestdes para uma atuagdao mais
integrada do Poder Judiciario, ensejando, ndo raras vezes, mediante cooperacao interinsti-
tucional, solu¢do para problemas que nao lograriam éxito no ambito da jurisdicao formal.

Nesse sentido, é gratificante identificar que a semente lancada pela Corregedoria-Geral
da Justica Federal germinou e produziu bons frutos por todo o Poder Judiciario. Com
efeito, o Conselho Nacional de Justica incorporou essa iniciativa em sua politica de es-
tratégia nacional diretamente ligada ao item 4 do macrodesafio da Estratégia Nacional
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do Poder Judiciario 2021-2026, o que culminou com a edi¢do da Resolucdo CNJ 349, de
23 de outubro de 2020, que criou o Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario no ambito
dos Tribunais de Justica, Tribunais do Trabalho e, ratificando a Resolu¢ao do Conselho da

Justica Federal, nos Tribunais Regionais Federais.

Por meio dessa politica do Conselho Nacional de Justica, o Poder Judiciario do Estado de
Minas Gerais instituiu, em iniciativa digna de todos os aplausos, o Centro de Inteligéncia
de sua Justica (Resolucao TJMG 969/2021) e tem adotado postura proativa na busca da

atuacao jurisdicional mais eficiente, célere e isondmica.

Com importantes notas técnicas aprovadas, o Centro de Inteligéncia do Tribunal mineiro
tornou-se referéncia nos ultimos anos, tendo, inclusive, sediado, em 2022, o 1° Encon-
tro Nacional dos Centros de Inteligéncia e, em 2023, organizado, com muito éxito, o 1°
Congresso dos Centros de Inteligéncia do Poder Judiciario, cujo tema foi o “Tratamento
adequado dos conflitos e gestdo de precedentes nos Centros de Inteligéncia Judiciarios”,
do qual tive a honra de participar. O evento reuniu estudiosos e profissionais atuantes

na area, permitindo amplo compartilhamento de informacdes e de valiosas experiéncias.

Como notavel iniciativa para o aprimoramento da Justi¢ca, nasceu a Primeira Revista Ele-
trénica do Centro de Inteligéncia da Justica de Minas Gerais - CIJMG. Nela serdo encontra-
dos temas relevantes para reflexao e aplicagdo, com o fim de colaborar para o avan¢o das
medidas adotadas pelo Poder Judiciario para melhorar a prestacao jurisdicional.

Louvo a iniciativa do Tribunal de Justica mineiro na implementa¢do desta Revista, por-
quanto uma importante vertente dos Centros de Inteligéncia é a integra¢ao e o trabalho
em rede, permitindo que boas praticas adotadas por um Tribunal possam ser replicadas
em outros. Por isso, entre outros motivos, destaco a relevancia da Revista, que consolida
textos de estudiosos e profissionais sobre o tema da prevencao de litigios, da gestao de
precedentes e dos Centros de Inteligéncia, com grande potencial de aplicabilidade pratica
para diversas situacdes rotineiramente identificadas no Poder Judiciario.

Cumprimentando o Tribunal de Justica mineiro, na pessoa dos Desembargadores José
Arthur de Carvalho Pereira Filho e Alberto Vilas Boas Vieira de Sousa, Presidente e Primei-

ro Vice-Presidente da Corte, respectivamente, e a sua equipe, pela relevante iniciativa,
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e esperando que as informac8es constantes desta pioneira Revista contribuam para o
avanco do notavel trabalho realizado pelos Centros de Inteligéncia de todos os Tribunais,
desejo a todos uma boa e proveitosa leitura.

Assusete Magalhaes
Ministra Presidente da Comissao Gestora de
Precedentes e de A¢Ges Coletivas do STJ
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umario

Entrevista com o
Coordenador-Geral do
Comité Institucional de
Inteligéncia




Qual é aimportancia da pesquisa académica como forma de contribuicao para o apri-

moramento da Justica?

A pesquisa juridica é imprescindivel para colaborar no aprimoramento da Justica porque
ira fornecer os padrdes argumentativos mais relevantes para a construcao dos julga-
dos, circunstancia que colabora para inserir os magistrados e operadores do Direito em
um contexto dialogico e impulsionar o conhecimento. Por meio da pesquisa, desenvol-
vem-se praticas que objetivam a busca constante de informac¢des por meio de material
técnico de boa qualidade que deverd ser selecionado, disponibilizado e ser apto a

embasar os pronunciamentos judiciais.

Como o Centro de Inteligéncia da Justica de Minas Gerais - ClIJMG tem promovido
iniciativas interinstitucionais para fortalecer a atuacao do Judicidrio? Quais sao os

principais resultados obtidos até o momento?

Conquanto seja relativamente novo, o Centro de Inteligéncia Judiciario de Minas Gerais
tem se esforcado para atuar em conjunto com agentes externos, objetivando atuar em
areas sensiveis ao jurisdicionado. No que concerne a politica publica de saude, o Centro
de Inteligéncia realizou, no ano passado, evento que contou com a participa¢ao do Tribu-
nal Regional Federal da 6% Regido, do Ministério Publico Estadual, as Defensorias Publicas
do Estado e da Unido, da Advocacia-Geral da Unido, da Advocacia-Geral do Estado para
discutir proposta conjunta de enfrentamento da questdo juridica relativa a disponibiliza-
¢do de medicamentos que ndo estdo contemplados na Relagao Nacional de Medicamen-
tos. E, ainda, o Tribunal de Justica de Minas Gerais sediou o0 1° Encontro e o 1° Congresso
Nacional dos Centros de Inteligéncia Judiciarios, ocasido na qual ocorreu uma interes-
sante troca de experiéncias e praticas que puderam impulsionar o desenvolvimento dos
Centros de outras justicas. Além disso, o compartilhamento de informacdes entre os Cen-
tros, especialmente das notas técnicas que produzem, contribuem para que problemas

comuns possam ser resolvidos mais facilmente.
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Considerando que a tecnologia tem se tornado cada vez mais presente no sistema
judiciario, como o ClJMG tem explorado essas possibilidades para o exercicio de suas
atribuicbes?

O uso da tecnologia é indispensavel para a obtencao de respostas rapidas e seguras so-
bre as situacfes faticas vivenciadas no ambito do sistema de justica. Por isso, é preciso
que tenhamos servidores previamente preparados para lidar com a jurimetria e como
realizar a mineracao de dados que ira orientar a atuacao funcional do Centro de Inteli-
géncia. Nesse particular, a equipe que integra o Centro de Inteligéncia faz uso do Radar,
instrumento Util para a busca de lides possivelmente predatorias e fraudulentas e que
fornece um padrao da atuacdo do advogado em todo o Estado.

De que forma o CIJMG tem auxiliado no trabalho desenvolvido pelos magistrados e
servidores do Tribunal de Justica de Minas Gerais?

O Centro de Inteligéncia de Minas Gerais auxilia os Magistrados e Servidores mediante
a elaboracdo de informes confidenciais sobre a existéncia de lides predatorias e desvios
sensiveis no padrao de distribuicdo das comarcas. Atuar preventivamente para alertar
0 Magistrado e sua equipe sobre a existéncia de distor¢8es atipicas na movimentacao
de processos podera auxilia-lo a desenvolver alguma espécie de estratégia que torne a
jurisdicdo menos reativa e mais produtiva quanto a identificacdo de algum ataque. Ou-
trossim, a publicacdo de notas técnicas, firmadas pela alta dire¢cdo do Tribunal de Justi-
¢a, serve como marco orientativo da atuacao dos Magistrados e Servidores, porque, por
meio delas, é possivel identificar os fundamentos juridicos do objeto da nota e por meio
dela é possivel unificar o procedimento de atua¢do do Poder Judiciario.

Como o Centro de Inteligéncia almeja manter sua trajetdria de inovacao e adaptagao
as demandas do sistema de justica?

O Tribunal de Justica deve ser o primeiro a estimular a atuacao do Centro de Inteligéncia,
compondo-o de profissionais de reconhecida capacidade juridica e que tenham a criativi-
dade e a sensibilidade necessarias para identificar e conceber novas estratégias de atua-
cdo, especialmente aquela de natureza preventiva. Na realidade, o Centro de Inteligéncia
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deve estar aberto aos agentes externos que desejam atuar de forma colaborativa com a
Justica e necessita desenvolver processos de trabalho que objetivem prevenir situa¢des
que possam expor a risco a jurisdicdo. Refiro-me, por exemplo, a necessidade de desen-
volvermos protocolos de atuacao preventiva em desastres ambientais, obras publicas de
grande porte e que podem impactar a vida e o patriménio das pessoas e no combate as
lides predatorias.

Como a revista eletrdnica pode contribuir para o cumprimento da missao institucional
do Tribunal, com vistas a uma prestacgao jurisdicional eficiente e que atenda as expec-
tativas da sociedade?

A Revista do Centro de Inteligéncia constitui uma ferramenta de grande valia para viabi-
lizar a juncdo entre o saber tedrico e o saber pratico. Ao disponibilizar artigos cientificos
que discorram, direta ou indiretamente, sobre a gestao da litigancia e todos os temas
relacionados a inteligéncia judicial, a Revista funciona como instrumento que organiza as
ideias e fornece a base técnica para o pleno conhecimento dos temas e a racionaliza¢ao
da prestacdo jurisdicional. Focar na origem dos conflitos e da litigiosidade, refletir sobre
nossos fazeres e sobre as formas mais adequadas de contribuir para a pacificacdo social
e a efetivacdo dos direitos sao tarefas complexas, para cujo aperfeicoamento as contri-
buicdes doutrindrias sao fundamentais.

Desembargador Alberto Vilas Boas
1° Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e
Coordenador-Geral do Comité Institucional de Inteligéncia
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Centros de Inteligéncia da Justica:
seu papel sistémico na resolucao das
demandas na area de saude publica

Acdcia Regina Soares de Sd

Resumo

O presente estudo destina-se a analisar algumas das contribui¢des dos Centros de Inte-
ligéncia para a resolucao de demandas ligadas a area de saude publica, especialmente
para o fornecimento de medicamentos e a obrigacdo de realizar consultas e procedi-
mentos. Isso porque se afigura como um tema bastante recorrente no ambito das varas
e juizados de Fazenda Publica, o que se traduz em um numero elevado de acfes e seus
respectivos cumprimentos. Desse modo, o estudo das a¢des sistémicas dos Centros de
Inteligéncia da Justica no ambito dessa modalidade de ac¢do traz diversos beneficios tan-
to para os jurisdicionados, como para os 6rgdos publicos envolvidos. Serdo elencadas
algumas das a¢des dos Centros de Inteligéncia, assim como realizada uma sintese da
sistematica das acbes de saude publica nas varas e juizados de Fazenda Publica e, ao
final, analisado como os Centros de Inteligéncia contribuem, de forma sistémica, para a
resolucdo das demandas acima mencionadas. Para tanto, serao analisados textos, notas
técnicas e dados das a¢des de saude publica.

Palavras-chave: Centros de Inteligéncia; saude; papel sistémico.

1 Introducao

Em atenc¢do ao principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
e da garantia constitucional da dura¢do razoavel do processo, no intuito de otimizar a
propositura das demandas judiciais, em 23 de outubro de 2020 foi criado o Centro de
Inteligéncia do Poder Judiciario, por meio da Resolucdo n.° 349/20 do Conselho Nacional
de Justica, o qual traz no seu art. 2°, entre seus objetivos,
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prevenir o ajuizamento de demandas repetitivas ou de massa a partir da
identificacdo das causas geradoras do litigio em ambito nacional, com a pos-
sivel autocomposicao ou encaminhamento de solu¢do na seara administra-
tiva; Il - propor ao Conselho Nacional de Justica, relativamente as demandas
repetitivas ou de massa, recomendacdes para uniformizacao de procedimen-
tos e rotinas cartorarias e notas técnicas para aperfeicoamento da legislacao
sobre a controvérsia." (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020)

Os Centros de Inteligéncia da Justica tém, entre suas atribuicfes, o papel de contribuir
para a desjudicializacdo, pois se trata de uma ferramenta que nao se limita a identificar
possiveis demandas repetitivas, de massa, frivolas ou predatérias, mas também busca
solucBes pré-processuais e processuais para resolvé-las e, em consequéncia, viabilizar a
solucao adequada dos litigios.

Nesse diapasao, na seara do direito publico, especialmente na area das demandas rela-
cionadas a saude publica, os Centros de Inteligéncia da Justica sdo uma ferramenta de
extrema importancia para a racionaliza¢do das referidas demandas, propiciando uma
solucao adequada para esses conflitos e, consequentemente, a efetividade do direito de
acesso a saude, constitucionalmente garantido.

Dentro desse contexto, serdo analisadas algumas das ac¢des sistémicas desenvolvidas
pelos Centros de Inteligéncia; em sequéncia, sera explanado um panorama acerca das
acoes de saude publica nas varas e juizados de Fazenda Publica e, ap6s, as contribui¢des
dos Centros de Inteligéncia para a resoluc¢ao eficiente das referidas demandas.

2 Acdes sistémicas dos Centros de Inteligéncia da Justica

Os Centros de Inteligéncia da Justica possuem uma fung¢do sistémica no ambito do Po-
der Judiciario, porque, além de se destinarem a solucionar e prevenir demandas repeti-
tivas ou que possam gerar um grande impacto no Poder Judiciario (entre as quais estao
incluidas as demandas da area de saude publica), buscam resolver as questdes de for-
ma integrada tanto com érgaos do proprio Poder Judiciario, como também com outros
orgdos publicos e entidades privadas, de modo a viabilizar a solu¢ao mais eficiente dos
conflitos para todos.

' Resolugdo n.° 349/20 do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: www.cnj.jus.br.

Sumario

23


http://www.cnj.jus.br/

Nesse sentido, os Centros de Inteligéncia firmam parcerias com outros érgaos publicos,
a exemplo das Defensorias Publicas e das Procuradorias estaduais e federais, a fim de
envidarem esforcos para a solu¢do de problemas em comum.

De igual modo, os Centros de Inteligéncia realizam levantamentos e mapeamentos acer-
ca da quantidade de a¢bes sobre temas determinados para, a partir de entdo, analisar
possiveis solug¢des, inclusive interinstitucionais, para as referidas questdes, a fim de evitar
que tais temas venham a se tornar demandas repetitivas ou sobrecarreguem o Poder
Judiciario.

Um outro angulo que demonstra o papel sistémico dos Centros de Inteligéncia se refere
a busca de solu¢8es conjuntas com outras entidades, a exemplo do que ocorreu em re-
lacdo a Nota Técnica n.° 01/22 do TJMS?. Foram realizadas reuniées com a seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil do Mato Grosso do Sul a fim de discutir solu¢des para a
questao das fraudes detectadas na realizacdo de empréstimos consignados de determi-
nados grupos mais vulneraveis.

Dentro desse contexto, resta demonstrado o papel sistémico que os Centros de Inteligén-
cia desempenham dentro do Poder Judiciario.

3 As demandas de saude publica: varas e juizados de Fazenda Publica

A Constituicdo Federal assegura a todos o acesso a saude por meio dos programas e
acbes promovidos pelo Poder Publico, atuando o setor privado de forma complementar,
nos termos dos seus arts. 196 e seguintes.

Nesse sentido, a Lei n.° 8.080/09 dispds sobre a criacdo do Sistema Unico de Saude -
SUS, de modo a garantir o atendimento as necessidades individuais e coletivas dos cida-
ddos na area da saude por meio de a¢des e servicos integrados, baseados nos principios
da universalidade e integralidade, os quais devem ser interpretados como a garantia de
acesso aos referidos servicos de modo regulado, a fim de permitir que ocorra de forma
isondmica, em observancia a prioridade de atendimento de acordo com as necessidades,
tecnicamente descritas, de cada cidadao.

2 Disponivel em: https://www.tjms.zjus.br/storage/cms-arquivos/1f0ae08fa8b108615e9714c644ebd0d7.pdf.
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Assim, cabe ao Poder Publico prestar os servi¢cos de saude aqueles que o procurem. No
entanto, atualmente, a demanda pelos referidos servigcos € maior do que a disponibilida-
de do Sistema Unico de Saude - SUS, de modo que é crescente a propositura de acdes
para o fornecimento de medicamentos, a disponibilizacao de leitos hospitalares e a reali-

zac¢do de consultas e cirurgias.

As demandas propostas na area da saude publica contam, geralmente, com pedido para
concessao de tutela de urgéncia, dada a natureza do direito pleiteado. Na maior parte
dos casos, sao bem-sucedidas, o que, além da condenac¢do nos termos do pedido inicial,

gera a sucumbéncia em desfavor do ente publico.

Nas acbes em que o pleito de tutela de urgéncia é deferido, de imediato € gerada a obri-
gacdo do Estado, o qual terd que, em um prazo exiguo, disponibilizar leito hospitalar,
fornecer medicamento, consulta ou o procedimento pleiteado e, em caso de descumpri-
mento da medida deferida, pode ser determinado o bloqueio de verbas publicas para

garantir o seu cumprimento.

Analisando-se sinteticamente as consequéncias para o Poder Publico acima descritas,
verifica-se que este, além da condenag¢do em si, arca com 6nus sucumbenciais e, em mui-
tos casos, com o sequestro de verbas publicas, o que causa desequilibrio no orcamento

publico, tendo em vista que as verbas publicas possuem destinacdo predefinida.

Um outro ponto observado nessa modalidade de acdo é a baixa taxa de sucesso do Po-
der Publico, uma vez que, em uma parte consideravel, as acdes sao julgadas procedentes,
0 que tem entre seus desdobramentos a extensao do tramite em razao dos cumprimen-
tos de sentencas gerados e, em alguns casos, o congestionamento das varas e juizados

de Fazenda Publica.

Dentro desse contexto, é possivel observar que as a¢des de saude publica necessitam
de um tratamento especifico, de modo a garantir a efetividade das decisdes proferidas e
prevenir o congestionamento das varas e juizados de Fazenda Publica, sem comprome-

ter as politicas publicas dos entes federados com o sequestro de verbas publicas.
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4 Funcao sistémica dos Centros de Inteligéncia e sua contribuicdo para a
resolucao das demandas na area de saude publica

Conforme ja mencionado, os Centros de Inteligéncia da Justica possuem, entre outras
finalidades, a de estabelecer interfaces com outros 6rgaos internos ou externos ao Poder
Judiciario, de modo a buscar solu¢des para a otimizacao do seu funcionamento, atuando,

para tanto, de forma sistémica.

No ambito das demandas de saude publica, a caracteristica sistémica dos Centros de
Inteligéncia se mostra muito importante para equacionar questdes relacionadas ao
grande volume de acdes e seus respectivos cumprimentos de sentenca, racionalizando

seu tramite.

Para tanto, uma acdo de extrema importancia é a realizacao de levantamentos por meio
dos painéis de business intelligence (Bl) com o objetivo de obter o numero de acbes da
area de saude publica propostas em um determinado periodo (sendo adequado um lap-
so temporal minimo de 12 meses) e o percentual dessas a¢des julgadas procedentes,
uma vez que possibilita a mensuracdo dos nimeros de demandas propostas e, a partir

dai, a busca de solucbes que tragam uma maior efetividade as decisdes proferidas.

De posse desses dados, € possivel entdo analisar junto ao ente publico solucdes sistémi-
cas para tais questdes que nado se limitem ao processo individual e busquem alternativas
que garantam efetividade as decis@es judiciais e se mostrem eficientes no ambito da

Administracao Publica.

Nesse sentido, pode-se fazer proposicao no sentido de se buscarem meios alternativos
de resolucao de conflitos, como o estabelecimento de canal de comunicagdo entre a De-
fensoria Publica e o ente responsavel pelo fornecimento do medicamento ou realizacao
do procedimento pleiteado, no intuito de resolver a questao pré-processualmente, evi-
tando desgaste da parte, ja vulneravel, com o tramite de um processo judicial, garantindo
a efetividade de um direito garantido a parte e reduzindo o custo para a Administracao

Publica, em atendimento ao principio constitucional da eficiéncia.

A proposicdo acima descrita demonstra uma possibilidade de atuacao sistémica dos Cen-
tros de Inteligéncia da Justica, o qual, por meio de interfaces com as Procuradorias dos

entes federados e as respectivas Defensorias Publicas viabilizariam a celebracdo de acor-
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dos nesse sentido e, em consequéncia, a efetivacdo do direito constitucional do individuo
e a diminuicao do numero de a¢des dessa natureza propostas.

Uma outra forma de atuacdo sistémica dos Centros de Inteligéncia da Justica na area
de demandas da area de saude publica é a realizacdo de levantamento do numero de
acdes propostas e o indice de sucesso do ente publico para, de posse dos referidos da-
dos, buscar solu¢des junto ao Estado/Municipio para concretizar a garantia de acesso
aos insumos e servicos de saude, a exemplo de mutirBes para a realizacao de servicos
identificados como mais sensiveis.

Nesse sentido, a atuac¢do integrada com os NATJUS? é uma outra ac¢do sistémica dos Cen-
tros de Inteligéncia da Justica no ambito das demandas de saude publica, porque permi-
te, por meio da realizacdo de estudos técnicos dos referidos nucleos, que se avalie a ne-
cessidade da realizacao de a¢des especificas em relacdo a determinados procedimentos
ou medicamentos. Foi o que ocorreu em relacdo ao dispositivo anticoncepcional Essure
no ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, sendo emitida a Nota
Técnica n.° 06/214 para tratar do tema e evitar a proliferacdo indevida de milhares de
acodes, em juizos de competéncias distintas, em razao do seu potencial de repetitividade.

O monitoramento do numero de a¢des propostas na area de saude publica e das de-
cisbes proferidas, por meio de instrumentos de tecnologia, a exemplo dos painéis de
business intelligence (Bl), conforme ja mencionado, permite o dialogo permanente com os
entes publicos, especialmente as Procuradorias e as Secretarias de Saude, de modo a via-
bilizar solu¢des interinstitucionais para a garantia da efetividade das referidas decisdes
proferidas que ndo passem, necessariamente, pela execucao forcada.

Uma outra acdo sistémica que contribui para a efetividade das decisdes proferidas pelas
varas e juizados de Fazenda Publica € a analise do cumprimento das decisdes proferidas,

3https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/forum-da-saude-3/nat-jus-nacional/: O Nat-Jus Nacional € umaferramenta que
foi agregada ao sistema e-NatjJus, que também fica hospedada no sitio eletrdnico do Conselho Nacional de Justica,
por meio da qual os magistrados de todo o pais poderdo contar com o servico de diversos profissionais de salde,
durante 24 horas, sete dias por semana. Os profissionais de salde avaliardo as demandas de urgéncia, conceito
este que segue protocolos médicos e, com base nas melhores evidéncias cientificas disponiveis, fornecerdo o
respaldo técnico necessario para atestar se a demanda é de fato urgente (com base nos protocolos médicos, nos
termos ditos acima) e qual a base cientifica do pedido.

4file:///C:/Users/m319170/Downloads/Nota%20T%C3%A9cnica%206%20-%20Dispositivo%20
anticoncepcional%20Essure.pdf.
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0 que permite que seja analisado como os entes publicos estao realizando o cumprimen-
to das referidas decisdes e, partir de tais informacdes, analisar a possibilidade de outras
formas de execucdo que se mostrem mais efetivas, a exemplo da criacdo de canais de
comunicacado direta entre os juizos e os 6rgaos de regulacdo das secretarias de saude, de
modo a viabilizar o acesso a informagdes qualificadas e, com isso, permitir uma melhor

execucao das referidas decisdes.

Em razao das a¢Bes acima mencionadas, é possivel observar que os Centros de Inteligén-
cia da Justica trazem diversas contribui¢des para equacionar as questdes relacionadas as
demandas de saude publica. Dentre as contribui¢des, podemos mencionar a utiliza¢ao,
pelos referidos Centros de Inteligéncia, dos dados levantados pelos painéis de business
intelligence (Bl), que podem ser utilizados para a construcao de solu¢des consensuadas
com o Poder Publico ou ainda a constru¢do de solu¢des alternativas que diminuam o
numero de ac¢des judiciais propostas.

De igual modo, o didlogo interinstitucional proporcionado pelos Centros de Inteligéncia
da Justica com diversos érgaos, como a Defensoria Publica, os érgaos de representacao
dos entes publicos, Ministério Publico, universidades, entre outros, contribui para a bus-
ca de solucBes relacionadas as demandas de saude publica de forma sistémica, baseada
em dados estatisticos. Tal didlogo viabiliza a execu¢ao de politicas publicas na area de
saude e evita o crescente ajuizamento de acBes de obrigacbes de fazer nessa area, que
sobrecarrega o Poder Judiciario e dificulta uma prestacdo jurisdicional célere, nos termos
preceituados pela Constituicdo Federal de 1988.

Uma outra contribuicao dos Centros de Inteligéncia da Justica no ambito das a¢des de
saude publica se refere a possibilidade de construcdo, juntamente com os demais atores
do sistema de justica, de solu¢des pré-processuais. Um exemplo sao as camaras de me-
diacao de medicamentos, solu¢do que pode trazer beneficios nao somente para o Poder
Judiciario, mas para toda a sociedade, uma vez que possibilita o cumprimento das politi-
cas publicas de saude e, em consequéncia, a efetivacao do direito fundamental a saude,

finalidade maior da atuacdo de todos os atores do sistema de justica envolvidos.
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5 Conclusao

Em um primeiro momento, foi realizada uma sintese de algumas das principais acdes
dos Centros de Inteligéncia da Justica, na qual pode ser observada sua importancia como
instrumento sistémico de efetividade dentro do Poder Judiciario, especialmente no que
se refere a interlocucao com outras institui¢cdes publicas e privadas, de modo a viabilizar

solucdes para questdes levadas ao Poder Judiciario que influenciam toda a sociedade.

Em um segundo momento, foi abordada a dinamica das a¢des de saude publica e as im-
plicacBes nos casos de descumprimento das decisfes proferidas tanto do ponto de vista
das partes como do ponto de vista estrutural, tendo em vista que essa circunstancia traz

consequéncias para todo o Sistema Unico de Saude - SUS.

Por fim, realizadas as considerac6es acima, € possivel observar, como uma primeira con-
clusao, a importancia do papel sistémico dos Centros de Inteligéncia do Poder Judiciario

para a racionalizacdo das demandas da area de saude publica.

Podemos concluir, também, que os Centros de Inteligéncia, por meio de suas a¢des inte-
gradas, contribuem para a efetividade das decisdes proferidas pelas varas e juizados de
Fazenda Publica, tendo em vista que permitem a construcdo de solu¢des dialogadas e,

assim, mais efetivas.

Dessa forma, ao longo de seus trés anos de existéncia, os Centros de Inteligéncia da Justi-
ca ja mostraram a forc¢a da sua fungdo sistémica dentro do Poder Judiciario, dados os re-
sultados alcan¢ados até o momento, tanto nas a¢des internas como nas relacdes com as
demais instituicdes. Especificamente no que se refere as demandas da area de saude, as
funcBes sistémicas dos Centros de Inteligéncia da Justica poderdo trazer mais efetividade
as decisbes proferidas e, em consequéncia, a garantia constitucional do acesso a saude.
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Responsabilidade solidaria dos entes
federados em demandas de saude:
analise a partir do Tema 793 do STF
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Resumo

Este artigo objetiva analisar as demandas ligadas a area da saude, especialmente por
meio do estudo dos desdobramentos dos Temas n. 793 e n. 1234 do Supremo Tribunal
Federal e do Incidente de Assun¢do de Competéncia n. 14 do Superior Tribunal de Jus-
tica. As demandas por fornecimento de medicamentos e a garantia do direito a saude
tém acarretado inimeros desafios ao Poder Judiciario, dentre eles se inserindo a sensivel
questdo em que se discute se a Unido é responsavel solidaria em a¢bes contra governos
estaduais e municipais com pedidos de fornecimento de medicamentos. O objetivo geral
é verificar a importancia da delimitacdo da competéncia da Justica Estadual e da Justica
Federal na abordagem de acbes que envolvam as questdes da saude. Para o desenvol-
vimento do trabalho, foi utilizada a base l6gica do método dedutivo, sendo que a natu-
reza da pesquisa é qualitativa. Foram utilizados os métodos bibliografico, documental e
monografico, e tomou-se como base a legislacdo que se encontra presente nos artigos,
doutrinas e julgados sobre esses temas, a fim de promover relacao direta entre os assun-

tos abordados.

Palavras-chave: direito a saude e judicializacdo; competéncia dos entes federados; soli-

dariedade; mecanismo de compensacao financeira; Centro de Inteligéncia da Justica.
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1 Introducgao

A motiva¢do para o presente estudo encontra-se na possibilidade de se entender como
esta definida a solidariedade dos entes da federa¢do na prestacdo de demandas de saude.

Anote-se que, na tese exposta no julgamento dos embargos de declaracdo do Tema 793
do Supremo Tribunal Federal (STF), foi atribuido ao julgador o dever de observar as regras
de reparticdo de competéncias, a fim de que direcione a obrigacao ao ente responsavel
pelo seu cumprimento e, caso necessario, determine o ressarcimento aquele que supor-
tou o 6nus financeiro. Todavia, o julgado ndo tratou direta e expressamente de regras
processuais de competéncia para o ajuizamento da demanda, nem da forma como se
daria o ressarcimento de valores.

Dessa forma, ainda persistem no Poder Judiciario federal e estadual debates a respeito
dos contornos da decisdao do STF, com interpretacdes diferenciadas, notadamente quan-
to a extensao do entendimento a respeito da solidariedade, a existéncia de litisconsoércio
passivo ou necessario e a forma de ressarcimento a ser observada.

O objetivo geral deste texto é analisar a importancia da delimitacao da competéncia da
Justica Estadual e da Justica Federal na abordagem de acbes que envolvam as questdes
da saude, além de examinar, especificamente, o trabalho desenvolvido pelo Centro de
Inteligéncia da Justica do Tribunal de Justica de Minas Gerais - CIJ]MG, em parceria com 0
Centro de Inteligéncia da Justica Federal da 6 Regidao - CIJF TRFé6.

Para o desenvolvimento do trabalho, foi utilizada a base I6gica do método dedutivo, sen-
do que a natureza da pesquisa é qualitativa. Foram utilizados os métodos bibliografico,
documental e monografico, e tomou-se como base a legislacdo que se encontra presente
nos artigos, doutrinas e julgados sobre esses temas, a fim de promover relacdo direta
entre os assuntos abordados.

Este artigo estrutura-se a partir da compreensao a respeito da delimitacao constitucional
da competéncia dos entes federados para atuacao no cuidado da saude, bem como da
existéncia de uma gestao tripartite do Sistema Unico de Saude. Na sequéncia, estudam-
-se 0s argumentos e trechos das decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo Superior Tribunal de Justica quanto a solidariedade na area da saude. Em prosse-
guimento, apresenta-se indicativo de solu¢ao no sentido de se adotar mecanismo de
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compensacao financeira. Nas considerac¢des finais, procurar-se-a sintetizar as assertivas
a respeito dos elementos que possibilitam a compreensao do tema.

Com a elaboracdo deste artigo, espera-se contribuir para a discussao sobre a competéncia
da Justica Estadual e da Justica Federal na abordagem de a¢des que envolvam as questdes
da saude, e para uma reflexao critica sobre a necessidade de promover melhor definicao
da responsabilidade dos entes federados, prevendo-se a responsabilidade solidaria.

2 A competéncia comum dos entes federados

Este topico objetiva compreender o direito a saude e a competéncia para garantir esse
direito humano fundamental e social, conforme o art. 6° da Constituicdo da Republica
(BRASIL, 1988).

Assim, nos termos do art. 23, caput, da Constituicao da Republica, a competéncia é co-
mum aos entes publicos federados, devendo todos atuar de forma coordenada e para-
lela no cuidado da saude e da assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia, consoante institui o seu inciso Il (BRASIL, 1988).

Registre-se, ainda, que os entes da Federacdo integram e compdem o Sistema Unico de
Saude, assim concebido para a concretizacdo do disposto no art. 23, Il, da Constituicao
da Republica, segundo o qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao
responsaveis solidarios pela saude junto ao individuo e a coletividade (BRASIL, 1988).

Aos Municipios cabe a atribuicdo de prestador dos servicos de saude para a populacao,
conforme o art. 30, VII, da CR/88, que insere o compromisso de garantir o direito a saude
a toda a populagao. A Constituicao também reconhece como direito de todos e dever do
Estado assegurar o acesso universal e igualitario (art. 196, CR/88), observada a diretriz de
integralidade, conforme o art. 198, dentro de uma rede regionalizada e hierarquizada de
acdes e servicos (BRASIL, 1988).

Fixada, assim, a premissa de que a saude constitui uma garantia constitucional de efi-
cacia concreta que exige uma prestacao positiva do “Estado” e da sociedade (LEDUR,
2009, p. 89).
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Defende Renato Luis Dresch que “é possivel afirmar que a salde é um direito humano
fundamental social reconhecido constitucionalmente de efeito concreto e de eficacia ple-
na" (DRESCH, 2019, p. 447).

Para atender aos principios da descentralizacdo, regionalizacdo e hierarquizacdo da pres-
tacdo de servicos de saude contidos no artigo 198 da Constituicdo da Republica (BRASIL,
1988), foi sancionada a Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080/90 e suas alteracdes), que
dispde sobre as condi¢bes para a organiza¢do, a promoc¢do, a protecdo e a recupera¢ao
da saude publica, fixando no art. 15 as atribuicbes a serem exercidas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em seu ambito administrativo, apresen-
tando os artigos 16, 17 e 18 a competéncia de cada gestor.

E 0 que se compreenderd a seguir, inclusive que a direcdo do Sistema Unico ser4 exercida
em cada esfera de governo nos limites de suas atribui¢des.

2.1 Da reparticdo do Sistema Unico de Satde

A existéncia de uma gestao tripartite do Sistema Unico de Saude, a partir da Lei Organica
n. 8.080/1990 (BRASIL, 1990) e de suas altera¢des, € o suporte geral para atender aos
principios contidos no artigo 198 da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988).

O artigo 7° da Lei n. 8.080/1990 estabelece os principios das acdes e servicos publicos de
saude e os servicos privados contratados ou conveniados, destacando-se o contido no
inciso IX (BRASIL, 1990), que dispde sobre a descentraliza¢cdo politico-administrativa, de-
senvolvida de acordo com o artigo 198 da Constitui¢cdo da Republica (BRASIL, 1988), com
dire¢do Unica em cada esfera de governo.

Ademais, o artigo 9° da referida lei, com apoio do disposto no inciso | do artigo 198 da
Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), dispde que a direcdo do Sistema Unico sera
exercida em cada uma das esferas do governo, ou seja, no ambito federal, pelo Ministério
da Saude; no estadual e no Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao
equivalente; e, por fim, no ambito municipal, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6r-
gdo equivalente (BRASIL, 1990).

Importante ressaltar que a Lei Organica do SUS, além de consolidar as condi¢des para a
organiza¢ao, promoc¢ao, protecdo e recuperac¢ao da saude publica, define as atribuicbes
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no ambito administrativo para serem exercidas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos municipios, consoante disposto no seu artigo 15. Por sua vez, a direcdo de
cada gestor (nacional, estadual e municipal) é determinada nos artigos 16, 17 e 18 (BRA-
SIL, 1990). Da leitura dos mencionados dispositivos, denota-se reparti¢cao escalonada de
competéncia entre os referidos gestores, a qual é estabelecida segundo as condicfes de

atendimento e as possibilidades orcamentarias de cada ente publico.

E essencial, portanto, para a sobrevivéncia do sistema, que o atendimento & satde pu-
blica seja feito pelos entes federados, de acordo com a distribuicdo de competéncias
estabelecidas por leis infraconstitucionais e autorizadas pela Constituicao da Republica
(BRASIL, 1988).

Ndo obstante o exposto, na pratica, ndo é o que se observa quando da judicializacdo
da saude. Muito embora as competéncias estejam legalmente divididas, a existéncia da
solidariedade entre os entes federados no atendimento a saude tem sido utilizada para
afastar as competéncias estabelecidas no Sistema Unico de Saude (SUS).

Ressalta-se, nesse contexto, que um dos motivos que podem ser apontados diz respeito
a necessidade ou ndo de a Unido figurar no polo passivo da relacdo processual, no papel
de litisconsorte necessario, e o consequente deslocamento da competéncia da Justica

Estadual para a Justica Federal.

Quanto aos entes publicos, sdao solidariamente responsaveis pelo fornecimento dos
meios adequados ao tratamento de saude publica, ficando evidenciado que é escolha da
parte demandante (requerente), quando do ajuizamento da acao, definir contra qual(is)
ente(s) publico(s) — Estado, Municipio ou Unido — deseja demandar em juizo, seja em

conjunto, seja separadamente, como permite o instituto da solidariedade.

Observa-se, por outro lado, que a aplicacao do instituto da solidariedade de forma ir-
restrita remetia para situa¢des que estavam a provocar distor¢des acerca da judiciali-

za¢do da saude.

Contudo, nao é suficiente o critério ser definido pela escolha Unica e exclusiva da parte.
A definicao da competéncia compreende verificar complexo rol de normas e preceitos
da prestacdo de assisténcia a saude, principalmente as responsabilidades individuais ou

conjuntas dos entes federativos.
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Por seu turno, o entendimento de que ha litisconsércio passivo facultativo entre os entes
federados pode causar o problema da repeticdao de demandas, uma vez que a parte pode
litigar contra o municipio na comarca A, contra o Estado na comarca B e contra a Unido na
Comarca C, todas elas deduzindo a mesma pretensao.

A respeito, comentam Jodo Pedro Gebran Neto e Renato Luis Dresch:

A falta de um regramento integrado e claro da competéncia de cada um dos
gestores serve para incrementar uma desordenada judicializacdo, sem que
se consiga identificar o real responsavel pela acao ou servico de saude, im-
pactando cada vez mais a gestdo administrativa, causando o chamado “efeito
deslocativo no orcamento publico”, sobretudo para os Estados e os Municipios
(GEBRAN NETO; DRESCH, 2010, p. 79).

Além disso, a possibilidade de ajuizamento de multiplas ac6es contribui para o feno-
meno da multiplicidade de processos, com prejuizos a administracdo da Justica, sendo
atentado ao principio da eficiéncia, disposto no artigo 37 da Constituicao da Republica
(BRASIL, 1988).

As demandas por fornecimento de medicamentos e a garantia do direito a saude tém
acarretado inUmeros desafios ao Poder Judiciario, dentre eles se inserindo a sensivel
questdo em que se discute se a Unido € responsavel solidaria em a¢des contra governos
estaduais e municipais com pedidos de fornecimento de medicamentos.

Para melhor compreensdo do teor das decisdes ligadas a area da saude, a seguir, pas-
sa-se ao estudo dos desdobramentos dos Temas n. 793 e n. 1234 do Supremo Tribunal
Federal e do Incidente de Assun¢do de Competéncia n. 14 do Superior Tribunal de Justica.

3 Solidariedade dos entes da federacdo na area da saude: decisdes dos Tribunais
Superiores

Nesse topico, pretende-se compreender os argumentos e trechos das decis@es proferi-
das pelo Supremo Tribunal Federal quanto aos Temas n. 793 e n. 1234 e pelo Superior
Tribunal de Justica no Incidente de Assunc¢do de Competéncia n. 14.
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3.1 Tema 793 - Supremo Tribunal Federal

A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos embargos decla-
ratorios relativos ao Tema n. 793 procurou amenizar as consequéncias provocadas pelas
distor¢des resultantes da aplicagdo do instituto da solidariedade de forma irrestrita. Isso
ficou evidente quando o Ministro Edson Fachin, em seu voto vencedor, elencou tais dis-
tor¢des, dando novo contorno aos efeitos da solidariedade irrestrita, ao determinar a
necessidade de observancia das competéncias de cada ente da federacao.

A tese firmada no Tema n. 793 do STF, ap6s o julgamento dos embargos de declaracao,
ocorrido em 23/05/2019, esta assim definida:

Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sao soli-
dariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e
diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacao,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras
de reparticao de competéncias e determinar o ressarcimento a quem supor-
tou o 6nus financeiro (BRASIL, 2019).

Embora a tese fixada seja no sentido de que os entes federados sao solidariamente
responsaveis pela prestacao dos servicos de saude, necessario verificar a ratio decidendi
do precedente.

No julgamento dos embargos declaratérios do Tema n. 793, ocorrido em 23/05/2019 e
publicado em 16/04/2020, o Ministro Edson Fachin, em antecipacdo de voto, propds o co-
nhecimento dos embargos para o fim de aprimoramento e desenvolvimento da tese rela-
tiva a solidariedade, especialmente daquela derivada da Suspensdo de Tutela Antecipada
n° 175, tendo em vista que ja haviam decorrido cerca de dez anos do referido precedente,
além do conjunto de alteracbes que se verificaram nesse lapso temporal.

Destaque-se que, a época do julgamento da STP n° 175, ja se afirmava que a solidarieda-
de ndo seria irrestrita, uma vez que deve ser observada a distribuicdo de competéncias
dos entes federados, de acordo com as normas infraconstitucionais, o que reforca o ca-
rater subsidiario da obrigacao entre eles.

Ndo houve consenso para formar maioria no sentido do voto do Ministro Fachin; por-
tanto, a responsabilidade solidaria ainda é considerada pelo STF de forma ampla. A tese
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construida, no entanto, avan¢ou no que tange ao direcionamento e ao ressarcimento dos
valores relacionados as obrigacfes decorrentes das sentencas da area da saude.

Como forma de se depreender a ratio decidendi, conforme ficou estabelecido nos votos
dos Ministros, apresenta-se extrato bem resumido na Nota Técnica 02/2022 do Centro de
Inteligéncia do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul:

[...] Entretanto, apds os votos do Ministros Fachin e Toffoli, o Ministro Fux,
sensibilizado com o argumento do ente publico federal, votou pelo reconhe-
cimento da responsabilidade subsidiaria da Unido, nestes casos.

O Ministro Edson Fachin apresentou seu substancioso voto, com mais de 40
laudas, em que discorreu sobre os diversos aspectos da complexa questao
de judicializacdo da saude e, no que tange aos medicamentos nado incluidos
na RENAME, foi claro ao firmar:

“Se a pretensdo veicular pedido de tratamento, procedimento, material ou
medicamento ndo incluido nas politicas publicas (em todas as suas hipote-
ses), a Unido necessariamente compora o polo passivo, considerando que o
Ministério da Saude detém competéncia para a incorporacao, exclusdo ou
alteracdo de novos medicamentos, produtos, procedimentos, bem como
constituicdo ou a alteracao de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica (art.
19-Q, Lei 8.080/90), de modo que recai sobre ela o dever de indicar o motivo
da ndo padronizacao e eventualmente iniciar o procedimento de andlise de
inclusdo, nos termos da fundamentacao.”

O Ministro Dias Toffoli, por sua vez, concordou com a necessidade de inclu-
sdo da Unido no polo passivo deste tipo de acdo, sem a exclusao dos outros
dois entes (Estado e Municipio), executores da politica publica de satide. Em
suas palavras: “entendo que a Unido obrigatoriamente deve figurar no polo
passivo, uma vez que a dire¢do técnica nacional do Sistema Ihe pertence, es-
tando a decisdo sobre a incorporacao da tecnologia medicamentosa a cargo
do Ministério da Saude, com apoio da CONITEC (art. 19-Q, da Lei 8080/90).”

O Ministro Alexandre de Morais também concordou com a necessidade
de integracdo da Unido nestas demandas, afirmando que “quem pode tra-
zer para dentro do Sistema Unico de Satde e dizer qual é a complexidade
é a Uniao”".

O Ministro Luis Roberto Barrosso foi além, afirmando que, em casos tais,
ha responsabilidade exclusiva da Unido e somente contra ela a demanda
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deve ser proposta “pelo fato de que somente a Unido pode determinar, via
CONITEC e pelos procedimentos adequados, a inclusdo de um medicamento
nas listas.” As Ministras Rosa Weber e Carmem LUcia, e os Ministros Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes e Marco Aurélio de Mello reafirmaram a ju-
risprudéncia da Corte para manter o reconhecimento da solidariedade, em
sentido classico, de modo a assegurar a parte o direito de escolher contra
qual ente litigar, sem aprofundarem especificamente no tema, alguns por
aspectos recursais formais e outros, como o Ministro Gilmar Mendes, por
entender que “é um tema que precisa ser amadurecido, eventualmente, aqui
ou alhures, por parte da Administracao e do legislador, mas o pior de tudo é
fazer uma mudanca para agravar e tornar insuficiente, ou mais insuficiente,
0 sistema de protecdo.

E, de fato, pelo que se pode perceber nao houve consenso, por maioria, so-
bre os fundamentos da decisao. Nao obstante, ha clara inclinagdo da Corte
Suprema em determinar a inclusdo da Unido no polo passivo e, consequente
remessa a Justica Federal (CITJMS, 2022).

Ao analisar o voto prolatado pelo Ministro Edson Fachin (STF, 2019b), verifica-se, nos itens

un

i” e "ii", a manutencao da aplicacdo do instituto da solidariedade, porém com a neces-
sidade de observancia dos critérios de reparticdo de competéncia comum de cada ente
federado, nos termos da Constituicao da Republica (BRASIL, 1988) e da Lei n. 8.080/1990

(BRASIL, 1990).

Assim, no que se refere ao item “iii” do aludido voto, a autoridade judicial, ao direcionar o
cumprimento da obriga¢do ao ente publico verdadeiramente responsavel, dentro das re-
gras de reparticdo de competéncia administrativa, ndo exclui os demais entes federados
do polo passivo, pois remanesce a responsabilidade acesséria dos demais como garanti-
dores do cumprimento da obrigacao pelo ente principal em face dos efeitos do instituto
da solidariedade (STF, 2019b).

Todavia, constou do item “v” do aludido voto que, “se a pretensao veicular pedido de
tratamento, procedimento, material ou medicamento nao incluido nas politicas publicas
(em todas as suas hipoteses), a Unido necessariamente compora o polo passivo” (STF,
2019b, p. 76).
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Desse modo, a solidariedade delineada pelo Supremo Tribunal Federal pretende am-
pliar o ambito de protecdo do jurisdicionado, com a possibilidade de se alongar a ga-
rantia ao cidadao, por meio da inclusdao no polo passivo da demanda ndo somente do
ente legalmente responsavel pela prestacdo, mas também de outro a quem se possa
atribuir a obrigacao.

3.2 Tema 1234 - Supremo Tribunal Federal

As duvidas geradas na interpretacao dos acréscimos realizados no julgamento dos embar-
gos declaratérios do Tema 793 levaram ao reconhecimento da existéncia de repercussao
geral, pelo STF, do Tema n. 1234, em que se discute sobre a obrigatoriedade de a Unido
constar do polo passivo de lide que verse sobre a obtencao de medicamento ou tratamen-
to ndo incorporado nas politicas publicas do SUS, embora registrado pela Anvisa.

Ao se manifestar sobre a existéncia de repercussao geral da questdao, o Ministro André
Mendonca também citou a controvérsia relativa ao ressarcimento entre os entes federa-
dos, tendo consignado que:

13. Por outro lado, a preocupacao de que “o processamento de a¢des contra
entes que ndo sejam 0s responsaveis primeiros pelo cumprimento da obri-
gacdo leva a demandas de ressarcimento desnecessarias, que apenas con-
tribuem para o abarrotamento do Poder Judicidrio”, com inteira razdo, nao

pode ser negligenciada, o que remete, em nosso sentir, a absoluta impe-
riosidade, tendo em conta o federalismo cooperativo, de que se criem/
aperfeicoem protocolos efetivos de compensacao/ressarcimento, entre
os trés niveis da Federacao, inclusive para gastos decorrentes de acdes
judiciais, sem necessidade de interven¢ao do Poder Judiciario. (RE n°
1366243/SC, DJe de 13/09/2022, destaques nossos e no original)

Como bem pontua Marcelo Marchiori, é necessaria “mudanca de paradigma para priori-
zar medidas que resolvam o problema apresentado ao judiciario e ndo somente ao caso”
(MARCHIORI, 2022). Com isso, verifica-se a importancia da elaboracao de nota técnica
conjunta do Centro de Inteligéncia da Justica de Minas Gerais - ClJMG e do Centro de
Inteligéncia da Justica Federal da 62 Regiao - ClJF TRF6, de modo a levar aos Tribunais Su-

periores possiveis propostas de resolucdao do problema das demandas judiciais de saude.
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3.3 Tema 14 IAC - Superior Tribunal de Justica

Em razdo da inseguranca juridica advinda das diversas interpreta¢des do Tema n. 793
do STF, de a¢8es judiciais decorrentes de demandas de saude, o ST admitiu o Inciden-
te de Assuncdo de Competéncia n. 14, de 13/06/2022, com a seguinte questao subme-

tida a julgamento:

Tratando-se de medicamento ndo incluido nas politicas publicas, mas devi-
damente registrado na ANVISA, analisar se compete ao autor a faculdade
de eleger contra quem pretende demandar, em face da responsabilidade
solidaria dos entes federados na prestacdo de saude, e, em consequéncia,
examinar se é indevida a inclusdo da Unido no polo passivo da demanda,
seja por ato de oficio, seja por intimacao da parte para emendar a inicial, sem
prévia consulta a Justica Federal (BRASIL, 2022).

Verifica-se que, além da definicdo quanto a obrigatoriedade de formacgao do litisconsor-
cio, havera deliberacdo sobre como se dara a inclusao da Unido no polo passivo da acao,
Caso necessario.

Isso porque o Superior Tribunal de Justica possui entendimento sumulado (Siumula 150)
de que compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que jus-
tifique a presenca da Unido no processo (BRASIL, 1996).

Ha também o Tema 686 do STJ, no qual se fixou a tese de que o chamamento ao processo
da Unido, nas demandas de saude, nao é impositivo, mostrando-se inadequado a garan-
tia fundamental do cidaddo a saude.

Ressalta-se que tais divergéncias jurisprudenciais geram inseguranca juridica e ineficién-
cia, em razdo da prola¢do de sentencas de mérito com a improcedéncia do pedido, quan-
do a Unido ndo aceita integrar a lide, o que configura negativa de jurisdi¢do.

Na ultima parte desse trabalho, vai-se estudar a melhor forma para a construcao da so-
lucdo dos problemas de ressarcimento interfederativo.

Sumario

41



4 Mecanismo de compensacao financeira

Embora evidente o esfor¢co da evolu¢do da jurisprudéncia dos Tribunais, em especial a
do STF, as premissas fixadas ndo sao exaustivas. Portanto, € de fundamental relevancia
a continuidade do debate, com o objetivo de oferecer substratos que contribuam ainda
mais para a construcao de teses que melhorem a efetividade dos instrumentos proces-
suais, da gestao organizacional e da prestacao jurisdicional.

Nesse intuito, o TJMG, por meio do CIJ]MG, em conjunto com o TRF6, por meio do CIJF/
TRF6, promoveu diversos encontros, tais como a Caravana Conjunta (MINAS GERAIS,
2022a), reunides preparatorias, workshop (MINAS GERAIS, 2022b) e audiéncia publica (MI-
NAS GERAIS, 2022c), de modo a ampliar ao maximo possivel o debate entre os atores do
sistema de Justica sobre aspectos técnicos e praticos em relacdo a questao, como a deli-
mitacao da competéncia da Justica Estadual e da Justica Federal na abordagem de acbes
que envolvam as questdes da saude.

A partir dos eventos realizados, ficou claro que o 6nus financeiro das a¢des judiciais que
concretizam o direito a salde € uma questao que vem sendo amplamente discutida tam-
bém no ambito administrativo (MINAS GERAIS, 2022a). Ha que se buscar um caminho
para a construcao da solucao dos problemas de ressarcimento interfederativo.

Ademais, os impactos causados em razao da dificuldade de acesso a Justica também sao
situacdo que nao se pode olvidar. Por mais que tenha havido avancos nos ultimos anos,
com a interiorizacdo da Justica Federal, ainda é bastante comum que o foro federal mais
proximo fique a centenas de quilémetros de distancia do centro de varios municipios
(MINAS GERAIS, 2022c).

Além disso, ndo se pode perder de vista que a Justica Federal € muito menos capilarizada
que a Justica Estadual (MINAS GERAIS, 2022c). Em muitos casos, havera o afastamento
geografico significativo entre o jurisdicionado e o foro competente, dificultando a obten-
cao de informacdes, a realizacao de pericias, audiéncias e, até mesmo, distanciando o
magistrado do conhecimento local, que pode auxiliar na solucao da lide.

Por seu turno, sabe-se da auséncia da Defensoria Publica da Unido fora das capitais e das
grandes cidades do interior do pais, o que implica maior dificuldade de acesso a jurisdi¢do
federal por parte da populacdo mais carente nos menores aglomerados populacionais.
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No que se refere a atribuicdo material de cumprimento das determinac@es judiciais, ficou
evidente a dificuldade para o direcionamento em desfavor da Unido. Tal se da tanto em
funcao da mais ampla rede de atendimento de outros entes federativos, em especial 0os
Estados e o Distrito Federal, como em razao da quase impossibilidade de se alcancar re-
cursos federais por meio do sistema Sisbajud.

Assim, em se mantendo o entendimento pela solidariedade no Tema n. 1234 do STF ou
no IAC n. 14 do STJ, ndo haveria dificuldade do acesso a Justica, em fun¢do de a Justica
Estadual possuir maior alcance territorial que a Justica Federal.

Todavia, o que se observa € que o 6nus financeiro tem recaido sobre os Estados e os
Municipios, sem que estes possuam um mecanismo de compensacao financeira, por ndo
haver a integracdo na lide com a Unido. Portanto, necessario se faz pensar em mecanis-
mo de modo a compelir a Unido a realizar a referida compensacao financeira.

Ademais, os Estados e os Municipios, estes em especial, possuem menor capacidade fi-
nanceira, se comparados a Unido, e, ainda, no campo das consequéncias praticas, caso
firmada a tese, podem se ver impedidos de implementar politicas publicas voltadas para
a sua populacao.

Dessa forma, se o ente federativo ndo estiver no polo passivo da acdo, é defensavel,
como visto inclusive no precedente do STF (AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
1.338.906), que o ente cumpridor da obrigacdo imposta judicialmente postule, posterior-
mente, o reembolso contra quem seja o responsavel, conforme as normas que organi-
zam o sistema de saude.

Ressalte-se, ainda, que poderia haver a institucionalizacdo de Camara de compensac¢ao
financeira, permitindo-se, assim, a indenizacdo ao poder publico estadual ou municipal
que arcou com a demanda de saude.

5 Consideracgdes finais

A presente pesquisa teve como objeto principal analisar a importancia da delimitacdo da
competéncia da Justica Estadual e da Justica Federal na abordagem de a¢des que envol-
vam as questdes da saude, além de examinar, especificamente, o trabalho desenvolvido
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pelo Centro de Inteligéncia da Justica do Tribunal de Justica de Minas Gerais - CIJMG, em
parceria com o Centro Local da Justica Federal do Tribunal Regional Federal da 6% Regido.

Especificamente acerca da matéria, constata-se que as demandas por fornecimento de
medicamentos e a garantia do direito a salde tém acarretado iniUmeros desafios ao Po-
der Judiciario, dentre eles se inserindo a sensivel questao em que se discute se a Unido é
responsavel solidaria em a¢des contra governos estaduais e municipais com pedidos de
fornecimento de medicamentos.

Embora evidente o esfor¢co da evolu¢do da jurisprudéncia dos Tribunais, em especial a
do STF, as premissas fixadas ndo sao exaustivas; portanto, € de fundamental relevancia
a continuidade do debate com o objetivo de oferecer substratos que contribuam ainda
mais para a construcao de teses que melhorem a efetividade dos instrumentos proces-
suais, da gestao organizacional e da prestacao jurisdicional.

Deve ser admitido, contudo, que o TJMG, por meio do ClJMG, em conjunto com o TRF6,
por meio do CIJF/TRF6, ao promover diversos encontros, tais como a Caravana Conjun-
ta (MINAS GERAIS, 2022a), reunides preparatdrias, workshop (MINAS GERAIS, 2022b) e
audiéncia publica (MINAS GERAIS, 2022c), buscou ampliar ao maximo possivel o debate
entre os atores do sistema de Justica sobre aspectos técnicos e praticos em relagcdo a
questdo, como a delimitacdo da competéncia da Justica Estadual e da Justica Federal na
abordagem de acBes que envolvam as questdes da saude.

Cabe ressaltar que, em se mantendo o entendimento pela solidariedade no Tema n. 1234
do STF ou no IAC n. 14 do STJ, ndo haveria dificuldade do acesso a Justica, em func¢do de
aJustica Estadual possuir maior alcance territorial que a Justica Federal. Todavia, o que se
observa é que o 6nus financeiro tem recaido sobre os Estados e os Municipios, sem que
estes possuam um mecanismo de compensacao financeira, por ndo haver a integracao
na lide da Unido. Portanto, necessario se faz pensar em mecanismo de modo a compelir
a Unido a realizar a referida compensacao financeira.

Assim, as conclus@es e indagac¢des acima tém o objetivo de promover o debate e auxiliar
na melhoria da prestacao jurisdicional em relacao ao Direito a Saude, de modo a manter
a organizacao do Sistema de Saude e o melhor atendimento aos seus usuarios.
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A atuacdo dos Centros de Inteligéncia
do Poder Judiciario na gestao de
demandas de saude

Alvaro Luis R. Reis

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo apresentar uma proposta de atua¢do aos
Centros de Inteligéncia do Judiciario (CIPJs) para atenuac¢do dos impactos repre-
sentativos do fendmeno da judicializagdo da saude. Partindo da premissa de que
os ClJs estdo encarregados do tratamento de conflitos judiciais e gestao de pre-
cedentes, o trabalho indica qual a contribuicdo a ser efetivada pelos CIPJs para a
reducdo das demandas de fornecimento de medicamentos ndo padronizados no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), propondo resposta administrativa para a
prevencdo do crescimento do niumero de demandas judiciais. Ademais, indica qual
o papel dos Centros de Inteligéncia na formac¢ao dos precedentes judiciais sobre a
matéria, com especial foco para a contribuicdo a ser feita nas discussdes no bojo
do Incidente de Assuncdo de Competéncia (IAC) n. 14, em tramite perante o Supe-
rior Tribunal de Justica (STJ), e do RE 1.366.243 (Tema 1.234), em tramite perante o
Supremo Tribunal Federal (STF).

Palavras-chave: judicializacdo; saude; precedentes; demandas repetitivas.

1. Os Centros de Inteligéncia do Poder Judiciario (CIPJs) e a judicializacdo da saude

Os Centros de Inteligéncia do Poder Judiciario (CIPJs) devem ser considerados como
instrumentos institucionais para a resolucao de problemas sistémicos decorrentes da
complexificacdo social. As sociedades modernas passam por processo de especializa-

cao dos diferentes sistemas que regulam as rela¢des intersubjetivas, o que ocasiona o
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surgimento de problemas para os quais as respostas institucionais até entdo existentes
sao insuficientes.

A expansdo do numero de demandas submetidas a apreciac¢do jurisdicional, a diversifica-
cao das matérias, o incremento do nivel de sofisticacdo e especialidade das discussdes,
bem como a frequente demanda por conhecimento de areas externas ao Direito sao
elementos que contribuiram conjuntamente para evidenciar como a estrutura classica
de gestdao do Poder Judiciario ndo era suficiente para a resolucao sistémica, coerente e

efetiva das lides judiciais.

Os Centros de Inteligéncia, na condicdo de estruturas de autocognicao' do Poder Judi-
ciario, surgem como resposta a constatacao de dita insuficiéncia e com o propésito de
corrigi-la%. Ao realizar um trabalho de cunho eminentemente técnico, os ClJPs tém o pro-
poésito de explicitar as insuficiéncias na organizacao do Judiciario, apresentando solu¢des

preventivas® e repressivas®.

Considerando-se sua funcao institucional, os CIPJs tém especial relevancia na resolucao
dos problemas sistémicos decorrentes do fenémeno da judicializacdo da saude, com
destaque para questdes vinculadas a obrigacdo de fornecimento de medicamentos nao
incluidos no Sistema Unico de Saude (SUS). Entendendo-se a relevancia do tema e o
proposito do | Congresso dos Centros de Inteligéncia do Poder Judiciario, o trabalho
pretende indicar qual contribuicao os CIPJs podem apresentar em ambito estadual®, seja
no que se refere a reducao dos litigios, seja no que tange a gestdo de precedentes. Para
tanto, serao indicados dois problemas atuais e sera sugerida qual a contribuicdo dos

CIPJs para sua resolucao.

0 uso da terminologia autocogni¢do é pertinente na caracterizacao dos CIPJs, compreendendo-se que sao érgaos
do Poder Judiciario que tém a funcdo de explicitar para o proprio Judicidrio quais sdo os seus problemas internos
no tramite das demandas judiciais; em outras palavras, é o Poder Judiciario realizando cogni¢édo de si mesmo. Tal
leitura vé-se confirmada pelo recurso aos textos normativos, em especial ao art. 2° da Resolucao CNJ.

2 Resolugdo TIMG n° 969/2021, art. 50, incisos VI, VII, X, XI, XIIl e XVI.
3 Resolugdo CNJ n° 349/20, art. 2°, inciso .
4 Resolu¢do TJMG n° 969/2021, art. 50, inciso Ill.

> A justificativa para o recorte estd baseada no excesso de demandas de salude em nivel estadual, conforme o
relatério do CNJ. Cf. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Judicializacdo e sauide: a¢Bes para acesso a saude publica
de qualidade. Brasilia: CNJ, 2021. p. 27.
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2. As demandas judiciais repetitivas

Um dos grandes gargalos da judicializa¢do da salde é o aumento progressivo de deman-
das que tém por objeto o fornecimento de medicamentos pelo SUS. Segundo dados da
plataforma Datajud, no ano de 2022, estavam em tramite cerca de 218.680 processos
correspondentes a dita tematica®, o que revela a dimensdo generalizada dessa modalida-
de de demanda.

E possivel dizer-se que o nimero de demandas decorre da génese de maior consciéncia
coletiva sobre a possibilidade de obtencao de farmacos pela via judicial. Contudo, o ex-
cesso decorre igualmente da complexidade do processo de inclusdao de um medicamen-
to no SUS, caracterizado por uma série de etapas e critérios de avaliacdo, o que resulta
em atraso ou até negativa de incorporacao.

Inicialmente, € necessaria a aprova¢ao da bula do medicamento pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), responsavel pela avaliagdo quanto a seguranca e eficacia
do farmaco para usos especificos’. Dita aprovacdo € requisito para posterior inclusao
no SUS. Na sequéncia, € necessario um estudo sobre a viabilidade de uso da medicacao
para o tratamento de doencas especificas, bem como a existéncia de outras alternati-
vas no ambito do SUS. Sdo igualmente avaliados o custo-beneficio do tratamento, bem
como a demanda que recai sobre o sistema. Apds a inclusao, sdo iniciadas as discussdes
sobre negociacao de preco?; reparticdo das responsabilidades entre os entes, mediante

delibera¢do nas Comissdes Intergestoras de Saude®; e aprova¢ao dos Protocolos Clinicos

¢ Os dados podem ser acessados através do link: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=a6dfbeed-bcad-
4861-98ea-4b5183e29247&sheet=87ff247a-22e0-4a66-ae83-24fa5d92175a&opt=ctxmenu,currsel. Foram usadas, na
contabilizagdo, as tematicas registradas sob os cédigos n° 11844, n° 10069; n° 12484; n° 12487; e
n°® 12222. Os valores equivalem ao ndmero de processos pendentes bruto, bem como nao fazem
separac¢do entre processos referentes a farmacos padronizados e ndo padronizados.

7 CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE (CONASEMS). Judicializacdo da satide: como
responder. CONASEMS, jul. 2021. p. 16.

8 FILHO, Airton S. et al. Judicializagéio em satide. Subsecretaria de Salde - Geréncia de Informacdes Estratégicas em
Saude CONECTA-SUS, 10 maio 2022. p. 3.

9 Decreto n°® 7.508/11, art. 30.
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retrizes Terapéuticas (PCDT), que definem os critérios de dispensacao administrativa dos
medicamentos'®.

Ocorre que, em razao da multiplicidade de critérios avaliados (os quais ultrapassam a
mera avaliacdo de elementos terapéuticos e de eficacia dos farmacos), em diversas opor-
tunidades ha deliberacao expressa da Administracao Federal quanto a ndo inclusao de
medicamento ou sequer apreciacao quanto a possibilidade de sua inclusdo. Assim, ainda
que eficaz, é possivel que inexistam razdes globais para a incorporag¢ao do farmaco.

Diante de um cenario em que nao é efetivada a inclusao, os entes municipais e estaduais
recusam o fornecimento, sob a justificativa de inexisténcia de uma obrigacao legal de
dispensacdo, usualmente representada pela inclusdo na Rela¢do Nacional de Medica-
mentos Essenciais (RENAME)'". Na auséncia de uma regra geral vinculativa, decorrente da
inclusao pelo Ministério da Saude, a Administracdo nega a existéncia do dever de forne-
cimento do tratamento especifico solicitado pelo particular.

Diante deste cenario, os usuarios buscam contornar a auséncia de uma norma geral pela
via indireta da criacdo de um dever especifico. Provocam o Poder Judiciario para que
este, ao identificar a imprescindibilidade do tratamento e a insuficiéncia das alternativas
terapéuticas disponiveis no SUS™, reconheca a obrigacdo do poder publico de garantir a
efetividade do direito a saude naquele caso especifico, criando uma norma com efeito
inter partes. Supre-se a auséncia de uma regra geral por meio da cria¢do de uma norma
especifica, no bojo de um processo judicial, fragilizando-se o papel do gestor executivo'.

Como consequéncia, tem-se uma multiplicidade de processos nos quais ha similaridade
de: i) enfermidades apresentadas pelos demandantes, ii) tratamentos pleiteados e iii)
razbes de sua imprescindibilidade™. A necessidade de produc¢do de multiplas decisbes

10 CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE (CONASEMS). Direito & satde, judicializacdo e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, jul. 2021, p. 7-9.

" CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, op. cit., p. 81. Resolu¢ao MS n° 01/2012.

2 A verificagdo desses requisitos encontra-se sedimentada na jurisprudéncia, apos julgamento dos REsp 1657156/
RJ e REsp 1102457/R], sob a sistematica dos recursos repetitivos, representativos do Tema n° 106.

'3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, op. cit., p. 20.

4 A titulo de exemplo pode ser indicada a solicitacdo de fornecimento de DENOSUMABE por pacientes com
Osteoporose (CID 80.1) e intolerancia a bisfosfonatos ou insuficiéncia renal grave. Cf. Notas Técnicas NAT-JUS/PE
n° 113665 e NAT-JUS/SP n° 114185.
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inter partes, em razao da falta de uma regra geral, gera um acumulo de acdes similares
que, ao fim e ao cabo, resulta em um acimulo de normas especificas idénticas, levando
indiretamente a um cenario préximo da existéncia de uma norma geral, mas acompa-
nhado de uma série de dnus financeiros e administrativos decorrentes do numero de
acles interpostas’™.

Identificado este primeiro problema, cumpre sinalizar qual a contribui¢do que os Centros
de Inteligéncia podem oferecer. Partindo-se da premissa de que os ClJPs tém a respon-
sabilidade de investigar possiveis causas de processos repetitivos, atuando na prevencao
do excesso de litigios, é valido aceitar que deveriam agir em prol da consolidacdo de
instrumentos que permitam a precisa identificacdo dos processos repetitivos e que bus-
quem mecanismos de vazdo administrativa geral para referidos casos (art 2°, |, Resolucao
CNJ n® 349/20).

Se a multiplicidade de demandas decorre de uma negativa administrativa geral, a repro-
ducdo de casos repetitivos que tenham por objeto o mesmo farmaco e que elucidem as
mesmas insuficiéncias das alternativas terapéuticas disponiveis no SUS pode ser enten-
dida como evidéncia valida sobre a existéncia de um problema de sadde publica mais
amplo ou até de insuficiéncia das politicas publicas'®. Aceitando-se tal visdo como correta,
a solucdo real do problema ndo pode ser individual, mas pressupde uma resposta global
pelos Poderes.

Seguindo-se por essa linha, seria recomendavel que o ClJs participassem na idealizacao
de sistema informatizado de monitoramento dos processos judiciais em matéria de sau-
de, mediante os quais pudesse ser identificado o volume exato de demandas na tematica
por Tribunal, bem como tratados os dados especificos de cada agao.

> CARVALHO, Alessanderson; et al. Custos da judicializacdo da satde no Brasil: Analise do Executivo e Judiciario. XV
Congresso da ANPCONT. Dez. 2021. Disponivel em: https://anpcont.org.br/wp-content/uploads/2022/05/324_merged.pdf.
Acesso em: 31 jan. 2023. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, op. cit., p. 102.

6 Nesse sentido, Oliveira et a/ destacam como o processo de incorporacao de antirretrovirais no SUS foi produto das
recorrentes solicita¢gdes judiciais de farmacos para tratamento da aids. Cf. OLIVEIRA, Maria M. et al. Judicializagdo
da saude: para onde caminham as produgdes cientificas? Revisdo « Salide debate 39 (105), abr-jun 2015. doi:
https://doi.org/10.1590/0103-1104201510500020189.
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Dito sistema comporia uma base de dados na qual os processos seriam catalogados se-
gundo'”: i) o quadro clinico do solicitante, mediante indicacdo da enfermidade segundo
o Catalogo Internacional de Doencas (CID 10); ii) a idade e o sexo do solicitante; iiii) o
medicamento prescrito, mediante indicacdo de sua Denominacdo Comum Brasileira -
DCB ou, na sua falta, da Denominacdao Comum Internacional - DCI; iii) o principio ativo
do medicamento; iv) a posologia do farmaco e o periodo de tempo previsto para o tra-
tamento; v) o registro na Anvisa; vi) a padronizacao do farmaco no SUS; vii) caso ausente
a padronizacao, as razdes da insuficiéncia dos tratamentos incorporados ao SUS, cons-
tando a relacao de farmacos anteriormente testados; vi) os fundamentos da negativa
administrativa; entre outros:'®

A funcionalidade do sistema poderia ser auxiliada com a permissao de inser¢cdo de
informacdes pelas proprias partes em litigio, no curso da relacao processual™. De
um dos lados da relagdo, as Secretarias de Saude registrariam a relacdao de farmacos
disponiveis no Componente Basico, Especializado e Estratégico da Assisténcia Far-
macéutica (PRT MS/GM n. 533/2012). Os solicitantes, por sua vez, indicariam a apli-
cabilidade/inaplicabilidade dos farmacos padronizados para tratamento do quadro
(mediante a juntada de laudos médicos, exames laboratoriais e outros documentos
pertinentes), dados estes que poderiam servir de substrato para a defini¢do das prin-
cipais razdes de insuficiéncia das medicacdes disponiveis no SUS.

7 As sugestdes de critérios seguem as exigéncias previstas nos Enunciados n°® 12, 15, 32 das Jornadas de Direito
da Saude do Conselho Nacional de Justica.

'8 Importante sinalizar que a classificacdo das a¢des a luz dos critérios supramencionados ndo é exigéncia
desmedida, visto que ja sdo aplicados no trabalho de elaboracdo das notas do Sistema Nacional de Pareceres
e Notas Técnicas (e-Natjus). Contudo, estas ndo tém por objetivo o monitoramento sistematico e amplo das
demandas judiciais, mas sim fornecer substrato material para a apreciacdo de um caso concreto pelo magistrado
(Provimento CNJ n. 84/19). Por isso, tém uma func¢do relevante, mas ndo suficiente, pois ndo sdo um diagnostico
do estado da jurisdicdo. A proposta de criacdo de uma base para unificacdo dos dados sobre os processos de
salde, diferentemente, tem por fim: a) identificar padrées de demandas judiciais e b) buscar uma resolucdo
administrativa prévia, evitando a interposi¢do de uma série de a¢des semelhantes.

9 Referida proposta ndo é estranha ao Poder Judicidrio, considerando-se que esquemas de cooperacdo
intersetorial sdo adotados por diversos tribunais, a exemplo das Camaras Técnicas de Conciliacdo (CITs) e dos
Comités Estaduais de Saude (Resolugdo CNJ n. 388/21). Ademais, estratégia similar a indicada foi adotada pelo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, mediante o sistema Cejusc-Saude# (Centro Judicidrio de Solu¢do de Conflitos e
Cidadania na Area da Saude).
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Em moldes similares ao da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (Datajud)?, os
dados poderiam ser disponibilizados em Painéis de Informacao que permitissem sua
facil e intuitiva analise mediante interface grafica, bem como poderiam abranger os
numeros globais de cada um dos critérios supramencionados, permitindo a filtragem
dos processos por meio da adocao de ditos critérios de pesquisa.

Na posse dos dados da base informatizada, devidamente incorporados a interface gra-
fica, seria possivel aos Centros de Inteligéncia apresentar aos entes publicos diagnds-
ticos acerca das categorias de a¢des que representam o maior volume de litigios em
tramite, identificar o farmaco com maior demanda liquida, as doencas mais recorrentes,
e as razodes da insuficiéncia das alternativas incorporadas ao SUS. Ditos diagndsticos se-
riam encaminhados conjuntamente com eventual recomendacdo de apreciacao e estudo
da viabilidade de inclusdo, procedimento que representa claro potencial de reducdo de
acoes repetitivas, visto que a formulacao de um protocolo geral dispensa os particulares
de buscarem a jurisdi¢do para estabelecimento de obrigacao inter partes.

Dita solucdo encaminha-se em plena conformidade com os interesses de efetivacao
de uma macrojustica? no ambito da judicializacdo da saude, para além da mera efe-
tivacdo do direito no caso individual. A solu¢do tampouco foge a pratica atualmente
adotada para padronizacdo de medicamentos no SUS, ja que a CONITEC aceita a sub-
missdo de propostas de inclusdo?’; bem como encontra-se em conformidade com a
recomendacdo prevista na Resolu¢do MS/GM/CIT n. 29/17. Com destaque para o fato
de que a proposta de incorporacdo a ser apresentada pelos CIPJs apenas representaria
uma contribuicdo para os procedimentos administrativos de avaliacao de inclusao, sem
qualquer tipo de vinculacao da Administracao, posto que a esta caberia a decisao final
sobre a inclusdo ou ndo.

A sugestao confirma-se também quando o problema é avaliado em termos pragmaticos.
Isso porque — considerando-se que a jurisprudéncia reconhece de forma quase unani-
me o direito ao tratamento nos casos de cumprimento dos requisitos do Tema n° 106/

20 Para visualizacdo do layout da plataforma cf. https://www.cnj.jus.br/sistemas/datajudy.

21 VIEIRA, Fabiola Sulpino. Direito a Satide no Brasil: seus contornos, judicializacdo e a necessidade da macrojustica.
Texto para discussao 2.547. Brasilia: IPEA, marco de 2020.

22 Cf. https://www.gov.br/conitec/pt-br/assuntos/fluxo-de-incorporacao-de-tecnologias-no-sus.
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ST) — é possivel que seja operacionalmente mais econdmica a padroniza¢dao de um tra-
tamento, em contraposicdo aos gastos decorrentes da alocacao de recursos humanos e
financeiros para acompanhar o tramite e executar as determinagdes judiciais®.

No ano de 2022, por exemplo, cerca de 83% dos processos sobre fornecimento de me-
dicamento/insumo tiveram liminares deferidas. No que tange ao julgamento definitivo,
por sua vez, 83% do total de a¢des foram julgadas procedentes e 9,3% parcialmente pro-
cedentes?, Tais dados representam um sintoma importante na judicializacao da saude,
pois reforcam a constatacdo da fragilidade da recusa do gesto executivo, visto que ha alta
probabilidade de satisfacdo do pedido do usuario via solicitacdo judicial. Desse modo, no
final a Administracdo sera obrigada a custear o tratamento tal como o faria caso hou-
vesse dispensacao administrativa, contudo com gastos de aquisicao, recursos humanos
e judiciais adicionais.?

Nesses termos, a solu¢do aventada esta em plena conformidade com a finalidade dos
CIPJs e com as estratégias adotadas pelo Poder Judiciario para a reducdo da litigiosidade
pelo fomento de mecanismos de resolu¢do administrativa2e.

3. O conflito de responsabilidades

O segundo problema sistémico corresponde ao conflito normativo referente a distribui-
cao de responsabilidades entre os entes federados pelo fornecimento de medicamentos
ndo padronizados. Conflito este que, por sua vez, pode ser fracionado em dois: i) o pri-
meiro correspondente a existéncia de um sistema de reparticdo de competéncia que cria
uma rede extremamente imbricada de responsabilidades?, dificultando a identificacao
do responsavel precipuo pela obrigacdo de dispensacao do tratamento; ii) o segundo
correspondente a separacao dos aspectos materiais e processuais do debate, gerando

2 CARVALHO, Alessanderson; et al, op. cit., p. 13.
24CNJ, op. cit., p. 32.
25 CARVALHO, op. cit.

% Indispensavel destacar que a proposta ndo se consubstancia na atribuicdo de responsabilidade do CIPJs para
implementacdo do sistema, considerando-se que a competéncia para autorizar e efetivar a instalagdo de base
informatizada foge do escopo de prerrogativas dos CIPS. De todo modo, podem atuar ativamente na idealiza¢do
e recomendacdo de implementacao.

27(f. Lei n. 8.080/90, arts.16-18. Decreto n. n.° 7.508/2011, art. 30-32.
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uma divergéncia de competéncias judiciais entre ST) e STF que resulta em entendimentos
jurisprudenciais dissonantes, em prejuizo da unidade do sistema.

Ambas as questdes foram pauta de deliberacdo pelo STF no julgamento dos Embargos
de Declaragao no Recurso Extraordindrio n° 855.178/SE, representativo do Tema n° 793.
A Corte, ao apreciar os embargos opostos pela Unido Federal, aproveitou a oportunidade
para, nas palavras do voto vencedor, “aprimorar” e “desenvolver” a tese da responsabili-
dade solidaria dos entes publicos pelo SUS, que havia restado assentada no julgamento
da STA n. 175. Tal opcao pelo esclarecimento do entendimento do Tribunal deu-se em
decorréncia da alteracao das circunstancias faticas e normativas desde o julgamento da
STAn. 175.

Na medida em que havia uma limitacao processual na decisdo a ser proferida (pois ine-
xistia substrato juridico para acolhimento dos embargos e consequente alteracdo da
tese da solidariedade?®), mas havia simultaneamente a necessidade de uniformizacdo da
jurisprudéncia acerca do fornecimento de tratamentos no SUS, a Corte buscou encon-
trar meio-termo. Por essa linha, afirmou que estava apenas esclarecendo/aprimorando®
a tese da solidariedade — de modo a fazé-lo sem ter de acolher os embargos — e, no
ato de esclarecimento, “ressignificou” o conceito de solidariedade, afirmando que havia
responsabilidade solidaria dos entes politicos pelo fornecimento de tratamento no SUS,
mas que as decisdes judiciais deveriam direcionar a obriga¢cdo segundo a reparticao de
competéncias.

Contudo, aquilo que parecia ser soluc¢do para o problema da judicializacao foi a exata fon-
te de divergéncias ulteriores, considerando-se que a reparticao de competéncias no SUS®'
se caracteriza como uma rede de interdependéncia reciproca entre os entes politicos,
dificultando-se a imputac¢do da responsabilidade a um ente ou outro.

28 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 855178 ED, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno. Julgado em 23/05/2019. Dje-090, publicado 16-04-2020. p. 39.

Ylbidem, p. 42.
30 bidem, p. 45.

31Cf. CONSELHO DE SECRETARIOS MUNICIPAIS DE SAUDE DO ESTADO DE SAO PAULO. Guia para apoio
aos municipios na judiciallizacéo da saude. COSEMS/SP - IDISA, 2020. p. 31-37.
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Acerca do topico, é argumento usual dos Estados e dos Municipios que a obrigacao de
fornecimento pressupde a padronizacao, sendo que esta é feita apds aprova¢ao da CONI-
TEC e portaria do Ministério da Saude, pelo que a responsabilidade deveria ser direciona-
da a Unido Federal, por ndo criar a obrigacao geral de fornecimento. A Unido Federal, por
sua vez, reiteradamente aduz que a CONITEC é composta de representantes dos Estados
e dos Municipios, de modo que estes ultimos também sdo responsaveis pela incorpo-
racdo de novos tratamentos. Argumento esse complementado com a alega¢do de que
0s entes estaduais e municipais podem padronizar tratamento de modo complementar,
isto é, independentemente de deliberacdo prévia do Ministério da Saude.

O segundo conflito também decorre da interpretacdo esposada no julgamento. Consi-
derando-se que a discussao ndo se reduzia a relagdo de direito material, mas também
gerava efeitos na relacdo juridico-processual, a deliberagdo quanto ao “dever”? do ma-
gistrado em proceder com o direcionamento da obriga¢do resultou na constatacao da
necessidade de inclusdao da Unido no polo passivo, pois a esta competiria a inclusao no
RENAME (art. 19-Q, Lei n. 8.088/09). Nesse sentido, € expresso o voto do Ministro Edson
Fachin: “Se a pretensdo veicular pedido de tratamento [...] ndo incluido nas politicas pu-
blicas (em todas as suas hipdteses), a Unido necessariamente compora o polo passivo"®.

Contudo, o eminente Ministro também expressa o intento de ndo catalogar esse “dever”
de direcionamento em termos de litisconsércio: “a proposta da tese [...] reafirma a solida-
riedade e [...] atribui esse poder/dever a autoridade judicial para direcionar o cumprimen-
to. Ndo se trata da formacao do polo passivo, tomei esse cuidado para evitar o debate
sobre formacdo de litisconsorcio”. De modo que o Tribunal manifestou-se em sede de
repercussao geral acerca da solidariedade aprimorada, que fundamenta o dever do ma-
gistrado em proceder com o direcionamento, mas ndo apreciou o tema do litisconsorcio,
afastando-se esse ponto especifico dos efeitos erga omnes do julgamento.

32 Por ensejo da deliberacdo da redagdo da tese do RE 855.178 ED, os Ministros buscaram evitar o uso do
vocabulo “dever” ao discorrer sobre as responsabilidades do magistrado na gestdo de processos de farmaco nao
padronizado. Entretanto, uma leitura sistematica dos fundamentos da decisdo permite entrever a existéncia de
um verdadeiro dever de inclusdo da Unido Federal, conforme confirmac¢des posteriores em Reclamacdes julgadas
pela Corte.

3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 1366243/RG. Relator: MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno. Julgado em
08/09/2022. DJe de 12/09/2022, public.13/09/2022. p. 76.

340 que foi confirmado posteriormente em uma série de Reclamacgdes julgadas pelo Tribunal.
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Assim permaneceram a Justi¢ca Estadual e a Justica Federal digladiando quanto ao tema
do litisconsércio. De um lado, o Juizo Estadual, por forca da interpretacdo dada pelo STF
no Tema n. 793, determina de oficio a inclusao da Unido ou a emenda da inicial. Do outro,
0 Juizo Federal, sob o argumento da solidariedade da obriga¢do, entende ser caso de
litisconsércio passivo facultativo.

Diante das desconformidades, o STJ instaurou o Incidente de Assuncao de Competéncia
n°® 14, afetando os Conflitos de Competéncia n°® 187.276/RS, 187.533/SC e 188.002/SC,
com fins de estabelecer se, nos casos de tratamento ndao padronizado, é faculdade do
particular a inclusdo da Unido Federal no polo passivo. A instaura¢do do respectivo in-
cidente assentou-se expressamente no entendimento de que inexistia pronunciamento
do STF acerca dos aspectos processuais da questdo, conforme voto do relator, Ministro
Gurgel de Faria:

[...] Conforme registrado no decisum embargado, a instauracdo do presente
incidente visa unicamente decidir o juizo competente para o julgamento de
demanda relativa a dispensacdo de tratamento médico nao incluido nas po-
liticas publicas, sendo o conflito de competéncia 0 processo adequado para
dirimir a questdo de direito processual controvertida [...]. No julgamento do
Tema 793, o STF ndo avancou nas questées de natureza processual que nor-

malmente sdo debatidas no ambito do conflito de competéncia, a titulo de
exemplo: a) a maneira em que a Unido ira assumir a posi¢do de parte nos pro-

cessos relativos a saude, vale dizer, a modalidade de intervencdo; b) a com-
peténcia estabelecida no art. 109, I, da CF/1988 (ratione personae) e c) 0 Juizo
competente para decidir sobre eventual formacao de litisconsércio passivo.®

O debate se incrementa quando, na sequéncia, o STF, de forma a garantir a autoridade
de suas decisdes e sanar os conflitos na jurisprudéncia, declara a repercussao geral do
RE 1.366.243/SC, representativo do Tema n. 1234, com o fim de deliberar sobre a legiti-
midade passiva da Unido e a competéncia da Justica Federal nos processos solicitando
tratamento nao padronizado, com atencao especifica ao tema do litisconsorcio passivo

necessario:

35 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. EDcl. IAC no CC n. 187.276/RS. Relator: Ministro Gurgel de Faria. Primeira
Secdo. Julgado em 26/10/2022. DJe de 25/11/2022. p. 7.

Sumario

58



A matéria aqui suscitada possui densidade constitucional suficiente para o
reconhecimento da existéncia de repercussao gerall...] notadamente quanto
a obrigatoriedade de a Unido constar do polo passivo de lide que verse so-
bre a obtencdo de medicamento ou tratamento registrado pela Anvisa, mas
ainda ndo incorporado nas politicas publicas do SUS.*®

Contudo, ainda com a declaracao de repercussao geral, o Superior Tribunal de Justica afir-
ma a independéncia das delibera¢des em ambos os Tribunais, conforme voto do Ministro
Gurgel de Faria:

Por oportuno, cumpre registar que, posteriormente a afetacao do IAC 14/
STJ, o Plenario virtual do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
1.366.243/SC (09/09/2022), reconheceu a repercussao geral da matéria [...]
Todavia, a meu ver, a controvérsia objeto do aludido recurso extraordinario
nao prejudica o exame da tematica delimitada no IAC 14/ST] por esta Corte
de Justica, visto que o referido incidente possui contornos distintos da ma-
téria submetida a repercussado geral. No RE 1.366.243/SC, discute-se a obri-
gatoriedade de a Unido constar do polo passivo de lide que verse sobre a
obten¢do de medicamento ou tratamento ndo incorporado nas politicas pu-
blicas do SUS, embora registrado pela Anvisa, a luz dos arts. 23, 11, 109, |, 196,
197 e 198, |, da Constituicdo Federal e conforme as regras administrativas de
reparticdo de competéncia entre os entes federativos, tratando-se, pois, de
questdes afetas ao préprio mérito da acdo principal. E certo que a decisdo a
ser proferida pela Suprema Corte quanto ao Tema 1.234 podera repercutir
na definicdo do Juizo competente (Justica Federal x Justica estadual) para o
julgamento das causas relativas a sadde publica e, sendo formado um prece-
dente de forca obrigatdria, sem duvida, sera observado por todos os érgaos
julgadores. Entretanto, entendo que o IAC n. 14/ST) ndo perdeu o objeto, pois
foi instaurado nos autos de conflito de competéncia, o qual possui limites
cognitivos estreitos [...].%

Ocorre que, em razao da forte vinculacao entre as responsabilidades, é dificil vislumbrar
a inexisténcia de litisconsoércio passivo necessario quando o farmaco nao é padronizado,

3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 1366243 RG. Relator: MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno. julgado em
08/09/2022. DJe de 12/09/2022, public.13/09/2022.

3 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. EDcl. no IAC no CC n. 187.276/RS. Relator: Ministro Gurgel de Faria.
Primeira Secao. Julgado em 26/10/2022. DJe de 25/11/2022. p. 8-9.
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sendo que o dissenso jurisprudencial decorre da interdependéncia das questdes de di-
reito material e processual.

Os dois conflitos decorrentes da decisdao do STF no julgamento do Tema n. 793 represen-
tam o segundo grande problema sistémico no ambito da judicializa¢do da saude. Cumpre
avaliar qual a contribuicdo a ser feita pelos CIJPS.

Inicialmente, necessario que se amplie o significado atribuido ao termo gestdo de prece-
dentes. Diferentemente de uma leitura que reduz o conceito de gestao a uma mera fun-
cao de monitoramento e publiciza¢do das decisdes proferidas no ambito dos Tribunais,
ha de ser adotada uma interpreta¢do que atribua uma funcdo ativa e colaborativa no
processo de formacao dos precedentes judiciais.

Em conformidade com dita interpretacdo sdo as previsdes contidas nos incisos “Il” e “lll"
do art. 2° da Resolucao CNJ 349/20, ao prever expressamente a atuacao dos ClJs na pro-
posicdo de notas técnicas para alteracdo de legislacdo controvertida e no encaminha-
mento de informacgdes sobre a repercussao juridica das questdes legais e constitucionais
objeto dos processos repetitivos. Na mesma linha, o inciso VI do art. 50 da Resolu¢ao
TJIMG n. 969/21, ao prever a competéncia da ClJ para emissdo de notas técnicas e reco-
mendacdes para magistrados.

Desse modo, a no¢do de gestdo, apesar de abarcar a atuacdo administrativa para a apli-
cacdo das decisdes superiores com efeitos erga omnes, deve ser entendida de modo a
compreender também a contribuicdo material dos ClJs na definicdo da tese adotada.
Considerando-se a relevancia e a amplitude das matérias, admitindo-se inclusive a inter-
vencao de terceiros interessados, ha de ser reconhecida a legitimidade e a pertinéncia da
intervencdo substantiva de 6rgdos técnicos especializados, ainda que dita interven¢do
limite-se a emissao de notas com recomenda¢des sobre elementos pertinentes de consi-
deracao no julgamento.

A importancia da contribuicao reforca-se quando é reconhecida a fun¢do precipuamente
técnica dos ClJPs. Aceitando-se que tém func¢do de cognicao sobre as discussdes repetiti-
vas e altamente litigiosas e que podem ser estruturados tematicamente, ndo € descabido
conceber que podem fornecer contribuicao especial na definicdo das teses — claro que
partindo-se da premissa de que o dominio epistémico sobre certo conteddo é maior em
um o6rgao especializado (como seria 0 caso das comissdes tematicas dos ClJPs) do que
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em um 6rgdo encarregado de analisar uma miriade de matérias (caso dos Tribunais Su-
periores). A prioridade judicante ndo equivale a prioridade epistémica e, por isso, ndao
caracteriza desrespeito a hierarquia e a superioridade dos 6rgaos jurisdicionais sobre os

Orgaos técnicos.

Nessa linha, tome-se por exemplo a Comissao Tematica de Demandas da Saude do Tri-
bunal de Justica de Minas Gerais. Admitindo-se tratar-se de 6rgao colegiado com foco no
monitoramento das demandas de saude, seria recomendavel que atuasse ativamente na
explicitacdo dos elementos constitutivos da discussdo, com vistas a alimentar o acervo

conceitual que marcara o julgamento do IAC n. 14/ST) e do Tema n. 1234/STF.

Assim, deveriam ser objeto de analise pelas notas: i) a existéncia de vinculacdo entre a
tese da solidariedade, tal como assentada no Tema n. 793, e o reconhecimento do litis-
consOrcio passivo necessario; ii) a competéncia do STF para deliberar sobre litisconsércio
e a vinculacdo do STJ ao que restar assentado no julgamento do Tema n. 1234; iii) a ne-
cessidade de superacao das Sumulas 150 e 240 do STJ; iv) a aplicabilidade da necessidade
de intervencdo da Unido Federal nos casos em que o medicamento, caso padronizado,
integraria o componente da assisténcia farmacéutica que nao requer financiamento e
dispensacao pelo ente federal; v) a existéncia de preferéncia, no momento de direciona-
mento do cumprimento da obrigacdo, entre as diferentes responsabilidades dos entes

politicos; entre outros temas.

Se uma das constatac8es essenciais que baseia o trabalho é a de que muitos dos proble-
mas na judicializacdo da saude e a prépria existéncia dos ClJPs decorrem da complexifica-
cdo social, é indispensavel reconhecer a pertinéncia de uma leitura realista que entende
as limitacdes cognitivas dos Tribunais Superiores em aprecia¢do de problemas comple-

x0s e globais do ordenamento.

Diante desse cenario, os ClJPs devem monitorar e explicitar, mediante emissao de no-
tas técnicas, quais sao as inconsisténcias legais que conduzem as eventuais querelas
normativas, apresentando propostas de solu¢des aos Tribunais superiores e aos 0r-
gaos legislativos. Por sua vez, devem realizar trabalho ativo de interpretacdo das teses
exaradas, de forma a explicitar os pontos de divergéncia entre os Tribunais e propor

solucdes conciliadoras.
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Ndo é funcdo exclusiva dos Tribunais o exercicio de cognicdo de sua jurisprudéncia. Se
assim o &, sao pertinentes e, em muitos casos, indispensaveis as intervencdes dos ClJs. A
especializa¢do, que é de cunho eminentemente técnico, da a estes prioridade epistémica
sobre a matéria e incrementa a sofisticacao da participacao.

4. Conclusao

O presente trabalho teve por objetivo elucidar solu¢bes a serem efetivadas pelos CIPJs
diante dos problemas sistémicos decorrentes do fendmeno da judicializacdo da sa