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PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO. FUNDO ESPECIAL. TRIBUNAL DE
JUSTICA. CONFORMIDADE CONTABIL. REGULARIDADE DA PRESTACAO DE
CONTAS. APROVACAO

1. A analise técnica ndo apontou irregularidade; assim cumpre aprovar as contas, conforme o
disposto no inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 102/2008 e no inciso I do art. 250 do
Regimento Interno.

2. O julgamento das contas ndo impede a aprecia¢do futura de atos do mesmo exercicio em
decorréncia de denuncia de irregularidades ou da acdo fiscalizadora do Tribunal em
inspecdes ou auditorias.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas
e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar regulares as contas, do exercicio de 2018, do Fundo Especial do Poder Judiciario do
Estado de Minas Gerais — FEPJ, de responsabilidade dos Desembargadores Geraldo
Augusto de Almeida, Presidente do TIMG, no periodo de 5/4/2018 a 29/6/2018, e Nelson
Missias de Morais, Presidente do TIMG, no periodo de 29/6/2018 a 31/12/2018, consoante
o disposto no inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 102/2008 e no art. 250, inciso I
do Regimento Interno;

II) determinar a intimagdo dos responsaveis, observando-se a forma prevista no inciso I do §
1° do art. 166 do Regimento Interno;

IIT) registrar que a manifestacdo desta Corte nestes autos ndo impede a apreciagdo futura de
atos do mesmo exercicio em decorréncia de dentncia de irregularidades ou da agao
fiscalizadora do Tribunal em inspegdes ou auditorias;
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IV) determinar, transitada em julgado a decisdo, o arquivamento dos autos, consoante a regra
do art. 176, inciso I do Regimento Interno.

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro

Durval Angelo e o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Vencido, em parte, o
Conselheiro Claudio Couto Terrao.

Presente a sessao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 1° de junho de 2022.

MAURI TORRES
Presidente

WANDERLEY AVILA
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2801910



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1071392 — Prestacdo de Contas de Exercicio
TCENB Inteiro teor do acordao — Péagina 3 de 15

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 15/12/2021

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Fundo Especial do Poder Judiciario do Estado de Minas
Gerais — FEPJ, encaminhada pelo Desembargador Nelson Missias de Moraes, por meio do e-
TCE, conforme dispdem os arts. 4°, inciso III, alinea b e 7° da Decisdo Normativa n® 02/2018
(pecan® 2).

O FEP]J foi criado pela Lei n® 20.802/2013 e esta vinculado a unidade orcamentaria do Tribunal
de Justi¢a do Estado de Minas Gerais, que € o seu gestor € agente executor (art. 5°).

O FEPJ tem, consoante a lei que o instituiu, dura¢do indeterminada e destina-se a assegurar os
recursos necessarios ao desenvolvimento de atividades especificas do Poder Judicidrio,
definidas nos incisos I a VIII do art. 2° da citada lei, o qual transcrevo:

Art. 2° O FEPJ, de duracdo indeterminada, tem como objetivo assegurar recursos
necessarios ao desenvolvimento das atividades especificas do Poder Judiciario, a serem
aplicados, em especial, nas seguintes agdes:

I — elaboragdo e execucdo de programas e projetos;

II - construcdo, ampliagdo e reforma de prédios proprios e de imdveis utilizados pelo Poder
Judiciario;

IIT — ampliagdo e modernizagdo dos servicos informatizados;

IV — aquisi¢do de material permanente;

V — aquisi¢ao de bens imoveis;

VI — capacitagdo e treinamento;

VII — realizacdo de despesas de carater indenizatorio, classificadas em outras despesas
correntes;

VIII - realizacdo de outras despesas de capital ou correntes, exceto as relativas a proventos,
vencimentos, pensdes e subsidios dos quadros do Poder Judiciério.

O FEPJ tem um grupo coordenador, composto por quatro representantes da administragao do
TIMG e um magistrado de primeiro grau (art. 6° da lei citada). De acordo com a Resolucao
TIMG n® 739/2013, art. 8°, inciso I, o Presidente do Tribunal de Justica € membro nato do grupo
coordenador e exerce a presidéncia deste; os membros tém mandato de até dois anos.

O controle interno opinou pela regularidade das contas do exercicio de 2018, destacando o

cumprimento e a execucdo das metas financeiras previstas no PPAG, com desempenho global
de 79,17% (pe¢an® 27, p. 129).

Sdo informagdes que constam do processo.

A prestacao de contas eletronica foi distribuida em 18/6/2019, conforme registro no Sistema de
Gestdao e Acompanhamento de Processos — SGAP (peca n® 30). A redistribui¢do ocorreu em
22/10/2021, conforme o disposto no §1° do art. 241 do Regimento Interno (pega n° 49).

O Orgido Técnico manifestou-se nos autos (pegas n° 51). Concluiu a analise preliminar
propondo o julgamento pela regularidade das contas, com ressalvas; propos também
recomendacoes.

A manifestacdo gerou a abertura de vista aos gestores (despacho do Relator, peca n° 33),
Desembargadores Geraldo Augusto de Almeida, Presidente do TIMG, no periodo de 5/4/2018
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a 29/6/2018 e Nelson Missias de Morais, Presidente do TIMG, no periodo de 29/6/2018 a
31/12/2018. O despacho registrou o falecimento do Desembargador Herbert José¢ Almeida
Carneiro, presidente no periodo de 1°/1/2018 a 4/4/2018. Diante da falta de apontamento de
dano, julgou o Relator desnecessaria a citagao de sucessores.

Houve manifestagcdo dos gestores, conforme esta certificado nos autos (pegas n° 39, n° 40 e n°
44).

Em novo pronunciamento, o 6rgdo técnico propds a regularidade das contas (pega n° 45).
Assim concluiu:

Ap6s analisar a documentagao e justificativas apresentadas neste reexame da Prestagao de
Contas de Exercicio do Fundo Especial do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
referente ao ano de 2018 considera esclarecidos os apontamentos dos itens 1 ¢ 2 deste
reexame que foram objeto de ressalva na analise inicial:

1- Com relacdo a pendéncia da baixa contabil na conta Bens Moveis dos veiculos no valor
de R$3.774.919,97, em decorréncia dos Leildes ns. 05/2017 e 15/2017, em que pese a
regularizagdo de forma intempestiva, a baixa contabil ocorreu em dezembro de 2019,
sanando o apontamento da Unidade Técnica sob aspecto formal de analise de prestagao de
contas de exercicio, nao isentando, contudo de responsabilidades decorrente de surgimento
de fatos novos em outras a¢des de controle.

2- Fragilidade de controle sobre os bens moveis demonstrada pela pratica adotada pela
comissdo inventariante de nao proceder a verificagdo “in loco” - Foi esclarecido o
apontamento conforme andlise técnica deste reexame, contudo deve a comissdo inventario
em seu relatério, que compde a prestagdo de contas, tecer consideragdes sobre o
levantamento completo dos inventarios fisicos e financeiros e certificar a conformidade
entre o saldo fisico e contabil, com conciliagao dos saldos em 31 de dezembro do exercicio
findo. O cumprimento desta recomendagdo sera acompanhado nas prestacdes de contas do
exercicio seguintes.

Em relagdo aos demais itens 3-7 deste reexame, que foram objeto de recomendacdo pela
Unidade Técnica, o Fundo apresentou esclarecimentos, ¢ aquelas que ainda permanecem
sdo passiveis de acompanhamento na prestacdo do exercicio seguinte.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica opina, sob aspecto formal, sem prejuizo para
outras agOes de controle deste Tribunal, pela regularidade das contas apresentadas pelos
desembargadores Exmo. Sr. Herbert José Almeida Carneiro, responsavel pelo periodo de
1/1/18 a 04/04/18, Exmo. Sr. Geraldo Augusto de Almeida, responsavel pelo periodo de
05/04/18 a 29/06/2018, Exmo. Sr. Nelson Missias de Morais, responsavel de 29/06/18 a
31/12/2018, nos termos do inciso I do artigo 250, do Regimento Interno e inciso I, art. 48,
Lei Complementar 102/2008 - Lei Orgénica deste Tribunal de Contas.

A representante do Ministério Publico de Contas teve vista dos autos e opinou pela regularidade
das contas (pec¢a n° 47), assim concluindo o parecer:

5. Assim, com base no estudo realizado pela Unidade Técnica, entendemos que realmente
as contas apresentadas podem ser julgadas regulares.

6. Ressalta-se, todavia, que qualquer outro ponto da execugdo orcamentaria, financeira e
patrimonial podera ensejar outras acdes de controle deste Tribunal.

7. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela regularidade das contas ora
analisadas, com fulcro no art. 48, I, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas, sem prejuizo
das recomendagdes sugeridas pela Unidade Técnica.

8.Eo parecer.

E o relatério necessario.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Em relacdo as prestagcdes de contas, cabe salientar que as informagdes gozam de presungao
relativa de veracidade e que ndo ha, nos autos, elementos que possam desconstituir tal
presungao.

As contas foram prestadas em conformidade com os arts. 5°, inciso III; 7°, inciso I, alinea c;
anexo V, todos da Decisao Normativa n® 2/2018, e ainda segundo o disposto na Instrugao
Normativa n° 14/2011 (art. 8°) e na Resolucao n° 16/2017 (e-TCE, processo eletronico).

O fundo ¢ um instrumento de gestao orcamentaria, sem personalidade juridica, conforme dispoe
o art. 2° da Lei Complementar n° 91/2006, que segue transcrito:

Art. 2° — O fundo ¢ um instrumento de gestdo orcamentdria criado por lei, sem
personalidade juridica, dotado de individualizagdo contabil e constituido pela afetagdo de
patrimonio e do produto de receitas a realizagdo de determinados objetivos ou servicos.

Passo a apreciar, separadamente, conforme dispoe o art. 89 do Regimento Interno, as questoes
destacadas na andlise do 6rgao técnico, das quais tiveram vista os gestores.

I1.1. Item I — Auséncia dos registros contabeis na conta Bens Moveis decorrentes dos Leiloes
ns. 05/2017 e 15/2017 referentes a veiculos no valor de R$3.774.919,97 (f. 30, 33 e 49 da Peca
31)

Os gestores apresentaram documentos (pecas n° 39 e n° 40), destacando que o leildo foi
realizado em parceria com o Poder Executivo, o qual deixou de promover o repasse financeiro
devido. Assim ficou o FEPJ impossibilitado de realizar as baixas no SIAD/MG e no SIAFI/MG.
A regularizagdo se deu em 2019, apos a celebragdo de termo com o Executivo, conforme se
comprova com o extrato bancario encaminhado (pega n° 40).

Assim manifestou o 6rgao técnico:

A defesa apresentada pelos responsaveis, principalmente a defesa apresentada pelo Exmo.
Sr. Nelson Missias de Morais ao constar novas informagoes e relatar que foram tomadas
medidas para a regularizacdo da situagdo dos registros contabeis na conta Bens Moveis dos
veiculos referente ao Leildes ns. 05/2017 e 15/2017, no valor de R$3.774.919,97, que
resultou com a baixa contdbil em dezembro de 2019; em que pese a regularizagdo de forma
intempestiva, esclarece o apontamento da Unidade Técnica sob aspecto formal de andlise
de prestacdo de contas de exercicio, nao isentando, contudo de responsabilidades
decorrente de surgimento de fatos novos em outras agdes de controle.

Observa-se também que em pesquisa no SIAFI, Consulta Extrato de Conta Contabil-Conta
Bens Moveis, elemento item 5217-Veiculos, més de dezembro, ocorreram baixas que
somam o montante total de R$ 3.774.919,97, valor correspondente aos Leildes ns.05/2017
e 15/2017 e, como também na Prestacdo de Contas do Exercicio de 2019, Processo n.
1092399 ndo constou menc¢do a esta pendéncia dos registros contabeis dos leildes no
Relatério de Conformidade Contabil —-RCC ( Peca 28) e no Relatdrio sobre a Execucdo
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, topico Imobilizado (Peca 7, f1.5), como ocorreu
em 2018.

Conforme registrou o 6rgao técnico, houve baixa no SIAFI do valor correspondente aos leildes.
Esta sanado o apontamento.

I1.2. Item 2— Fragilidade de controle sobre os bens moveis demonstrada pela pratica adotada
pela comissdo inventariante de ndo proceder a verificagdo in loco (Pega 31, fl. 30, 33, 34 ¢ 49)

Os gestores argumentaram que o controle se faz com fundamento na Portaria TIMG n°.
4.335/2018 e na Portaria Conjunta TIMG n°. 782/PR/2018 (peca n°® 40). De acordo com esta
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ultima, “a comissdo constituida para o inventario de bens pertencentes ao Ativo Permanente ¢
responsavel pelo inventario fisico e financeiro dos bens estocados em almoxarifado e apenas
inventario financeiro para aqueles bens em uso, cedidos e recebidos em cessdo, inclusive
imoveis. Ou seja, nao ha inspe¢do “in loco” pela Comissao dos bens em uso pelas comarcas e
demais unidades administrativas deste Sodalicio”.

E concluiu:

Evidencia-se, portanto, com a maxima vénia, o equivoco de entendimento manifestado pela
ilustre analista do TCE, uma vez que ha verificagdo “in loco” de todos os bens patrimoniais
em uso pelo TIMG, o que ¢ feito pelas unidades administrativas integrantes de sua estrutura
e consistidos pela comissao inventariante constituida a tal finalidade, preservando assim os
controles internos voltados a correta gestdo patrimonial.

Assim manifestou o 6rgao técnico:

Tendo em vista o arcabouco normativo interno apresentado pelo defendente e a afirmativa
de que ¢ realizada a verificagdo “in loco” dos bens pelos setores administrativos
competentes que encaminham as informagdes ao setor responsavel pelo controle e gestao
dos bens, esta analise técnica considera esclarecido o apontamento inicial da Unidade
Técnica, contudo recomenda-se a comissao inventariante que seu relatdrio, que compoe a
prestacdo de contas, deve apresentar as informagdes sobre o levantamento completo dos
inventarios fisicos e financeiros ¢ constar certificagdo de conformidade entre o saldo fisico

e contabil também para os bens méveis.

Acolho a manifestagao e considero sanado o apontamento.

I1.3. Item 3 — Registro contabil dos recursos relativos as aplicagoes financeiras (fl. 23, 24 e 49
da Peca 31)

I1.4. Item 4 - Portaria n° 548 de 24/09/2015 e seu anexo (Pega 31, fl. 33 e 50)

ILS5. Item 5- Auséncia do levantamento dos registros de Restos a Pagar ndo Processados no
Relatorio da Divida Flutuante (Pega 31, fl. 35 e 50)

Em relacdo a tais itens, o 6rgdo técnico nao s6 considerou sanados os apontamentos, como
também informou que as situagdes podem ser acompanhadas nas prestacdes de contas dos
exercicios seguintes.

Assim, afasto os apontamentos.

I1.6. Item 6- Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (Pega 31, fl. 43 e
51). Publicidade dos demonstrativos

Os gestores sustentaram que a publicidade se d4 de acordo com as orientagdes da STN:

Em decorréncia da manifestacdo daquele 6rgdo federal, a publicagdo é realizada de acordo
com os esclarecimentos prestados pelo mesmo, ou seja, em um unico demonstrativo
contendo os dados consolidados do TIMG e FEPJ, respectivamente UO’s 1031 e 4031.

Para atendimento ao TCEMG, tal demonstrativo ja tem suas informag¢des desmembradas
nas Prestacdes de Contas do FEPJ e TIMG, de modo que aquela Colenda Corte de Contas
tenha acesso as informagodes individualizadas.

O 6rgao técnico assim observou:

Foi recomendado pela Unidade Técnica que a publicagio do Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar fosse apresentada de forma a evidenciar a
disponibilidade de cada Unidade Or¢amentaria 1031-TIMG e 4031-FEPJ.
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A recomendacdo da Unidade Técnica tem por objetivo melhorar a transparéncia das
informagdes, € assim permitir identificar no proprio demonstrativo o montante que compoe
cada Unidade Or¢amentaria. Como, por exemplo, ocorre em outros 6rgdos do Estado que
possuem fundos e apresentam demonstrativo destacando o montante de cada UO.

Contudo, o Fundo alega que a forma que vem sendo feita a publicacdo do demonstrativo
em questao atende as orientacdes da STN, e que para efeitos da prestagdo de contas de
exercicio das UO 1031 e UO 4031 as informag¢des constantes no demonstrativo serdo
disponibilizadas de forma separada.

Fica esclarecida a recomendag¢ao da analise técnica tendo em vista que as informagdes nas
prestacdes de contas serdo apresentadas de forma individualizada.

O relatério técnico ndo assinalara uma irregularidade que merecesse uma acao corretiva do
gestor. Assim, prestado o esclarecimento, ndo ha outra medida que deva ser proposta por este
Relator.

IL.7. Item 7- Demais Recomendacoes (Pega 31, fl. 50 e 51)

Recomendou, por fim, a unidade técnica na pega citada:

(..

- Deve a comissao inventariante do Fundo, em relagdo aos Estoques, atuar no sentido de
fazer a verificacdo in loco em todas unidades independente do saldo final e na unidade que
estoca combustivel precisar a quantidade estocada.

(..

- Atuar junto a SEPLAG, para solucionar as inconsisténcias entre o relatorio impresso no
SIAD e o certificado impresso no mesmo sistema que foram observadas pela comissdo
inventariante em relacao aos Bens Imoveis;

-Apos esgotadas as medidas administrativas internas relativas aos bens nao encontrados
adotar as medidas legais visando a quantificacdo do dano, caso houver, e a identificacdo
do(s) responsavel(s), para o ressarcimento do patriménio.

(..

- Evidenciar com fidedignidade os registros e o controle dos Bens Entregues em Comodato
¢ Bens Recebidos em Comodo;

(..

- Acompanhar as orientagdes e instrugoes da STN, ja que em 20/12/18, foi publicada a
Instru¢do de Procedimentos Contabeis —IPC 15, contendo orientagOes e instru¢des da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, com o objetivo orientar os profissionais de
contabilidade quanto aos registros contabeis relacionados a apropriacdo dos depositos
judiciais e extrajudiciais de lides das quais o ente faca parte, além dos depoésitos de
terceiros, e assim evidenciar os registros contdbeis que forem pertinentes as suas
demonstragdes contabeis.

Os defendentes afirmaram que as recomendagdes serdo observadas e que foram encaminhadas
ao setor administrativo do Tribunal de Justi¢a para os devidos ajustes.

O 6rgao técnico assim se manifestou (pega n® 45):

Embora ndo apresente respostas com solugdes efetivas para estas recomendacgdes, a defesa
informa que foram encaminhas para os setores competentes. Tais situagdes serdo
acompanhadas na prestagdo de contas do exercicio seguinte.

Como se trata de recomendagdes e que as situagcdes podem ser acompanhadas nos exercicios,
julgo que nao hé outra medida que deva ser proposta por este Relator.
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Posto isso, apreciadas as questdes e ndo havendo registro de inconformidade grave, acolho a
manifestagdo do 6rgao técnico e da representante do Ministério Publico de Contas para julgar
que as contas expressam com exatiddo os demonstrativos contabeis, podendo ser aprovadas.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela regularidade das contas do exercicio de 2018, consoante o disposto
no inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 102/2008 e no art. 250, inciso I do Regimento
Interno.

Intimem-se os responsaveis, observando-se a forma prevista no inciso I do § 1° do art. 166 do
Regimento Interno.

Registro que a manifestagao desta Corte nestes autos ndo impede a apreciacao futura de atos do
mesmo exercicio em decorréncia de dentncia de irregularidades ou da agdo fiscalizadora do
Tribunal em inspe¢des ou auditorias.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos, consoante a regra do art. 176, inciso I
do Regimento Interno.

E o voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, o fundo especial do Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais, do que
trata esse processo, movimenta um numero expressivo de recursos, cuja utilizagdo, me parece,
nos termos do ordenamento, afetados a determinados fins.

Nesse sentido, gostaria de aprofundar analise com relacdo a sua base normativa, bem como a
algumas questdes operacionais e de gestao, em especial quanto a necessidade de afetagdo desses
recursos ao rol de despesas previstas em lei.

Por essas razoes, eu peco vista do processo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 1°/6/2022

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Tratam os autos da prestagdo de contas de exercicio do Fundo Especial do Poder Judiciario —
FEPJ, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de reponsabilidade dos Senhores Geraldo
Augusto de Almeida e Nelson Missias de Morais, presidentes do Tribunal de Justica do Estado
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de Minas Gerais (TJIMG) no periodo de 05/04/18 a 29/06/18 e 29/06/18 a 31/12/18,
respectivamente.

Na sessao ordinaria do Tribunal Pleno do dia 15/12/21 o relator apresentou voto com o seguinte
dispositivo:

Diante do exposto, voto pela regularidade das contas do exercicio de 2018, consoante o
disposto no inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 102/2008 e no art. 250, inciso I do
Regimento Interno.

Intimem-se os responsaveis, observando-se a forma prevista no inciso [ do § 1° do art. 166
do Regimento Interno.

Registro que a manifestacdo desta Corte nestes autos ndo impede a apreciacdo futura de
atos do mesmo exercicio em decorréncia de dentncia de irregularidades ou da acdo
fiscalizadora do Tribunal em inspe¢des ou auditorias.

Em seguida, pedi vista para melhor avaliar a questao

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

O exame da prestagdo de contas, em face das disposi¢des contidas nos incisos II do art. 76 da
Constituicao Mineira c/c o inciso III do art. 3° da Lei Complementar n® 102/08, e no inciso I do
art. 4° da Decisdo Normativan® 01/19 c/c o art. 8° da Instrugdo Normativan® 14/11, deve abarcar
ndo s6 os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade das
demonstragdes contabil, financeira e patrimonial, mas a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da
gestdo.

O relator, ao apresentar o seu voto, destacou em seu relatorio que o FEPJ tem, consoante Lei n°
20.802/13, que o instituiu, dura¢do indeterminada e destina-se a assegurar 0s recursos
necessarios ao desenvolvimento de atividades especificas do Poder Judicidrio, quais sejam:

Art. 2° O FEPJ, de duragdo indeterminada, tem como objetivo assegurar recursos
necessarios ao desenvolvimento das atividades especificas do Poder Judiciario, a serem
aplicados, em especial, nas seguintes agoes:

I — elaboragdo e execugdo de programas e projetos;

II - construcdo, ampliagdo e reforma de prédios proprios e de imoveis utilizados pelo Poder
Judiciario;

IIT — ampliagdo e modernizagdo dos servigos informatizados;

IV — aquisicdo de material permanente;

V —aquisi¢do de bens imoveis;

VI — capacitagdo e treinamento;

VII - realizagdo de despesas de carater indenizatorio, classificadas em outras despesas
correntes;

VIII - realizacdo de outras despesas de capital ou correntes, exceto as relativas a proventos,
vencimentos, pensoes e subsidios dos quadros do Poder Judiciario.

A Unidade Técnica, em seu exame inicial, registrou que a execucdo or¢camentdria do FEPJ, por
Programa de Trabalho — Projetos/Atividades, apresentou a seguinte caracteristica:
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TCEmc

Programa/Acao

Despesa Fixada

Despesa
Autorizada

Cota

Descentralizada

Despesa Realizada

701-Apoio a Administracio
Publica

2119- Auxilios Concedidos a
Magistrados e Servidores

706- Prestacio Jurisdicional
1091-Celeridade na Prestagdo
Jurisdicional

2025- Gestdo de Servigos de
TIC

2050-Gestdo Administrativa 1*
e 2% Instancias

396.406.747,00

20.118.247,00
86.159.478,00

447.826.648,00

396.406.747,00

20.118.247,00
78.159.478,00

470.038.448,00

279.486.491,18

19.313.689,78
69.965.707,67

442.411.242,25

279.486.491,18

19.065.659,99
68.482.278,54

439.611.745,81

2091-Obras e Gestdo Predial 226.236.067,00 203.099.267,00 119.009.835,23 110.103.097,96
4.395- Processamento 60.260.528,00 87.044.258,00 76.962.709,66 75.866.924,20
Judiciario
2109- Formagéo, 4.495.901,00 4.595.901,00 4.491.020,19 4.475.590,21
Aperfeicoamento e
Desenvolvimento Continuo de
Pessoas

TOTAL 1.241.503.616,00  1.259.462.346,00 1.011.640.695,96 997.091.787,89

Nota-se, em relagdo ao crédito total autorizado do FEPJ, que as despesas concentram-se nas
agoes: 2050 - Gestdo Administrativa de 1* ¢ 2* Instancia com 37,32%; 2119-Auxilios
Concedidos a Magistrados e Servidores com 31,47% e 2091- Obras e Gestao Predial com
16,12%. Ja em relagdo a despesa total empenhada os percentuais foram 44,09%, 28,03% e
11,04%, nesta ordem.

No que se refere as demais agdes pontuou, ainda, a Unidade Técnica que, com menor grau de
representatividade, as agdes 4395 - Processamento Judiciario, 2025 - Gestao de Servigos de
TIC e 1091 - Celeridade na Prestagdo Jurisdicional representam respectivamente 6,91%, 6,20%
e 1,59% dos créditos autorizados e 7,61%, 6,87% e 1,91%, nesta ordem, das despesas
executadas.

Esclareceu que na agdo 4395-Processamento Judiciario sdo processadas as despesas com
indenizagdes de transporte de oficiais de justiga, pagamentos de exame de DNA para
jurisdicionados beneficiados da justiga gratuita, pagamentos de peritos, juizes leigos, bem como
outras despesas de custeio relacionadas a projetos sociais associadas.

A acdo 2025 - Gestao de Servigos de TIC, teria por finalidade promover a integracdo das agdes
que envolvem tecnologia para melhoria da gestdo de servigos de tecnologia da informagdo e
comunicacao do TIMG. Por fim, a agdo 1091- Celeridade na Prestacao Jurisdicional executaria
projetos que impactam diretamente no desempenho da prestacdo jurisdicional, que tem como
principais despesas aquelas relativas a alocacgao de servigos de apoio administrativos e aquisi¢ao
de equipamentos de informatica voltados para a implementagdo do Processo Judicial
Eletronico-Ple.

Com efeito, extrai-se do relatério sobre a gestdo, apresentado pela Secretaria Executiva de
Planejamento e Qualidade na Gestao Institucional, constante a peca n° 1 destes autos, que o
TIMG, observados os dispositivos legais que regem o or¢amento publico, promove a
programacao e a execu¢do de seus recursos por intermédio de duas unidades orcamentarias,
quais sejam: 1031 — Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMQ); e 4031 — Fundo
Especial do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais (FEPJ), que possuem fonte de recursos
distintas.

Segundo informagdes extraidas dos relatérios sobre a gestdo das referidas unidades
or¢amentdarias, a UO 1031 — TIMG tem como fonte de receita recursos oriundos da fonte 10
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(recursos ordindrios), 42 (contribui¢do patronal para o FUNFIP), 43 (contribui¢do do servidor
para o FUNFIP) e 58 (recursos para cobertura do déficit atuarial do RPPS).

Jaa UO 4031 — FEPJ tem como fonte de receita recursos oriundos da fonte 24 (convénios com
a Unido e suas entidades), 47 (alienagao de bens de entidades estaduais), 60 (recursos
diretamente arrecadados), 70 (convénios com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
as Institui¢des Privadas) e 77 (receitas de fiscalizagdo, taxas e custas judiciais).

Consta ainda em referidos relatérios sobre a gestdo que na UO 4031 - FEPJ sdo processadas
despesas correntes € de capital associadas ao desenvolvimento das atividades especificas do
Poder Judiciario e na UO 1031 — TIMG sao processadas as despesas de pessoal e encargos
sociais, advindas da remuneracdo de magistrados e servidores ativos, inativos civis €
pensionistas, além de precatérios e sentengas judiciais.

Do relato da Unidade Técnica e da consulta aos dados referentes a proposta orcamentaria do
exercicio de 2018, aprovada pelo 6rgao especial e disponivel no sitio eletronico institucional
do Poder Judiciario!, constata-se substancial concentracdo dos gastos do fundo com
manuten¢do e funcionamento dos servigos judicidrios em geral, classificaveis na categoria
econdmica ‘despesas correntes’, modalidade de despesa publica que depende de autorizagao
legislativa, por meio da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) ou de créditos adicionais, para sua
realizagao.

A realizagdo de gastos com compra de matérias-primas e¢ bens de consumo, servicos de
terceiros, manutencdo e conservacao de equipamentos e material permanentes, reparo de bens
imoéveis, estagiarios, etc., ao contrario daqueles que se destinariam ao desenvolvimento das
atividades especificas do Poder Judiciério, finalidade precipua do fundo especial, consoante
caput do art. 2° da Lei n° 20.802/13, encontraria melhor respaldo, por sua propria natureza e
finalidade (custeio das atividades regulares e corriqueiras necessarias ao funcionamento do
Poder Judiciario), por intermédio da UO 1031 — TIMG, que tem garantidos constitucionalmente
(art. 99 da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88), para assegurar a autonomia
administrativa e financeira do Poder Judicidrio, repasses mensais de recursos em duodécimos,
conforme art. 168 de nossa Carta Magna.

De outro lado, as receitas do fundo especial deveriam ser destinadas precipuamente ao
desenvolvimento das atividades especificas do Poder Judiciario, ou seja, como a elaboragao e
execugdo de programas e projetos, acobertando, excepcionalmente, aquelas despesas correntes
residuais, classificaveis como ‘outras despesas correntes’, ou seja, aquelas que eventualmente
ocorrem, em atencao ao disposto no caput do art. 2° da Lei instituidora do fundo.

Nesse sentido, destaco o seguinte registro constante no relatorio sobre a gestdo da UO 1031 —
TIMG, exercicio 2018, que, embora transcreva motivacdo, atesta a incompatibilidade da
realizagdo das despesas com auxilio alimentagdo, creche, funeral, saide e moradia, na UO
4031- FEPJ, nesses exatos termos:

Importante registrar que a proposta or¢amentaria original, aprovada pelo Orgio Especial,
acolheu a sugestdo da area técnica para que as despesas com auxilio alimentagdo, creche,
funeral, saude e moradia fossem orgadas na UO 1031. A sugestdo deveria ainda ser
analisada e aprovada pela SEPLAG-Executivo, quando da Revisdo do PPAG. A tentativa
para que as despesas fossem alocadas naquela UO encontrava motivagdo na possibilidade
de remanejamento da fonte 10 para o custeio de tais despesas, ao longo do ano. Ressalte-
se que os recursos que originalmente patrocinavam essas despesas — fonte 60, encontravam-
se com arrecadacdo prejudicada, ha pelo menos dois anos, especialmente em razdo do

! https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/transparencia/orcamentos/#.Y od6wKjMK Uk
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atraso nos repasses pelo Poder Executivo da administragdo dos depositos judiciais. Paralelo
a isso, tramitava ainda na ALMG projeto de lei que autorizava a implementagdo dos
auxilios transporte e satde para os servidores, impactando ainda mais o or¢amento previsto
para o custeio de auxilios.

Além do registro quanto a execu¢dao orcamentaria do FEPJ, por Programa de Trabalho —
Projetos/Atividades, a Unidade Técnica identificou irregularidades formais na execucao
or¢amentaria, financeira e patrimonial do FEPJ, o que a levou a propor recomendagdes, nestes
termos:

[.]

O exame da prestagao de contas do Fundo Especial do Poder Judiciario -FEPJ, referente ao
exercicio de 2018, foi elaborado observando-se os critérios ressaltados no relatorio técnico,
em suas consideragdes preliminares, resultando em analise técnica com escopo restrito a
conformidade contabil.

Torna-se pertinente observar que foram pontuadas durante a analise técnica ocorréncias em
que o Fundo apresentou justificativas em sua maioria e sdo objeto de recomendagdes.

Permanecem situagdes que ainda ndo estdo de acordo com Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Puablico- MCASP, cujas alegacdes do Fundo remetem ao fato de ser
unidade integrante do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Estado de Minas
Gerais-SIAFI, que depende de acdes da Superintendéncia Central de Contadoria Geral-
SCCG/SEF.

Chama atencdo a auséncia dos registros no SIAD e registros contabeis decorrentes dos
Leiloes ns. 05/2017 e 15/2017 realizados com o Poder Executivo, referente a 116 veiculos
no valor de R$3.774.919,97.

Por outro lado, cabe alertar que a partir de 20/12/18, foi publicada a Instrugdo de
Procedimentos Contabeis —IPC 15, contendo orienta¢des e instrugoes da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, com o objetivo orientar os profissionais de contabilidade quanto
aos registros contabeis relacionados a apropriagdo dos depositos judiciais e extrajudiciais
de lides das quais o ente faga parte, além dos depdsitos de terceiros. Até este exercicio de
2018 nao fica evidenciado nas demonstragdes contdbeis do Fundo os registros contabeis
que seriam pertinentes, como também ndo se observam notas explicativas.

Apoés examinar a documentacdo que integra os presentes autos ¢ diante da auséncia dos
registros contabeis decorrentes dos Leildes ns. 05/2017 e 15/2017 referentes a veiculos no
valor de R$3.774.919,97 juntamente com fragilidade de controle sobre os bens moveis
demonstrada pela pratica adotada pela comissdo inventariante de ndo proceder a verificagao
in loco, esta Unidade Técnica opina pela regularidade com ressalva das contas referentes
ao exercicio de 2018, prestadas pelos Desembargadores Presidente, Exmo. Sr. Herbert José
Almeida Carneiro, responsavel pelo periodo de 1/1/18 a 04/04/18, Exmo. Sr. Geraldo
Augusto de Almeida, responsavel pelo periodo de 05/04/18 a 29/06/2018, Exmo. Sr.
Nelson Missias de Morais, responsavel de 29/06/18 a 31/12/2018, nos termos do inciso II,
art. 250, da Resolug@o 12/2008-Regimento Interno e inciso 1, art. 48, Lei Complementar
102/2008 Lei Organica deste Tribunal de Contas. Ocorre que, em homenagem aos
principios do contraditério ¢ ampla defesa, devem os responsaveis pelas contas serem
citados para, caso queiram, apresentar defesa.

Por fim, esta Unidade Técnica considera pertinente recomendar ao Fundo Especial do
Poder Judiciario:

- Atuar junto a Superintendéncia Central de Contadoria Geral-SCCG/SEF a fim de
verificar uma melhor adequagdo do registro contabil das aplicagdes financeiras na
estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico-PCASP, tendo em vista que
o FEPJ apresenta recursos em contas bancarias de aplicagdes financeiras, conforme
conciliagdes e extratos bancarios das fls. 1 a 1.099 da Peca 11, contudo o Fundo
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registrou tais recursos na conta contdbil Bancos Conta Movimento, Balango
Patrimonial a fl. 82, e ndo em conta contabil especifica de aplicagdes financeiras;

- Deve a comissao inventariante do Fundo, em relag@o aos Estoques, atuar no sentido
de fazer a verificacdo in loco em todas unidades independente do saldo final e na
unidade que estoca combustivel precisar a quantidade estocada. Como também,
proceder a verificagdo in loco do Bens Moveis relativos aos veiculos e ndo so
considerar o relatorio do SIAD, visto que a auséncia da verificacdo in loco fez com
que ndo apontasse divergéncia entre o saldo fisico e o contabil relativa a bens moveis,
conforme observado pelo Relatdrio sobre a Execugdo Orgamentaria, Financeira e
Patrimonial, Peca 4, fl. 4 e Relatorio de Conformidade Contabil-RCC, Peca 28, fl. 2.
A auséncia da verificag@o in loco demonstra fragilidade nos controles dos estoques e
dos bens moveis, devendo a comissdo inventariante em suas conclusdes apontar a
realidade do inventario (saldo fisico/financeiro com o saldo contébil);

- Envidar os esfor¢os junto ao Poder Executivo para conclusdo das operagdes
decorrentes dos Leildes ns. 05/2017 ¢ 15/2017 referente a 116 veiculos no valor total
de R$3.774.919,97. Conforme justifica o Fundo, a auséncia do pagamento pelo Poder
Executivo, inviabiliza a baixa fisica /financeira no SIAD como também a baixa
contabil no SIAFIL.

- Atentar para a Portaria n® 548 de 24/09/2015 e seu Anexo, que estabelece o Plano
de Implantagdo dos Procedimentos Contdbeis e Patrimoniais, dentre os quais,
estabelece os prazos para reconhecimento, mensuragao e evidenciagao de bens moveis
e imoveis e da respectiva depreciacdo, amortizacdo ou exaustao.

- Atuar junto a SEPLAG, para solucionar as inconsisténcias entre o relatorio impresso
no SIAD e o certificado impresso no mesmo sistema que foram observadas pela
comissao inventariante em relacdo aos Bens Imdveis;

-Apds esgotadas as medidas administrativas internas relativas aos bens ndo
encontrados adotar as medidas legais visando a quantificacdo do dano, caso houver, ¢
a identificag@o do(s) responsavel(s), para o ressarcimento do patrimonio.

- Deve a comissdo inventariante da Divida Flutuante no seu relatdrio, considerar e
verificar os registros de Restos a Pagar ndo Processado;

- Evidenciar com fidedignidade os registros ¢ o controle dos Bens Entregues em
Comodato e Bens Recebidos em Comodo;

-Visando dar transparéncia a disponibilidade de caixa do Fundo e melhorar a instrug@o
da prestacdo de contas de exercicio deve o demonstrativo Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar das Unidades Or¢amentarias 1031 — TIMG e 4031- FEPJ serem
apresentados de forma a evidenciar a disponibilidade de cada Unidade Orgamentaria.

- Acompanhar as orientagdes e instru¢des da STN, ja que em 20/12/18, foi publicada
a Instrugdo de Procedimentos Contabeis —IPC 15, contendo orienta¢des e instrugdes
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, com o objetivo orientar os profissionais de
contabilidade quanto aos registros contabeis relacionados a apropriacdo dos depositos
judiciais e extrajudiciais de lides das quais o ente faga parte, além dos depdsitos de
terceiros, ¢ assim evidenciar os registros contabeis que forem pertinentes as suas
demonstragdes contabeis.

Quanto as recomendacdes propostas pela Unidade Técnica, diante da manifestacdo dos
responsaveis no sentido de que elas serdo observadas e que foram encaminhadas ao setor
administrativo do Tribunal para os devidos ajustes, o relator entendeu que, como se trata de
recomendacdes e que as situagdes podem ser acompanhadas nos exercicios seguintes, nao
haveria, dessa forma, medida que devesse ser proposta.

Com efeito, a analise das gestdes or¢gamentaria, financeira e patrimonial do FEPJ, realizada nos
exercicios de 2015 (Processo n° 977.598); de 2016 (Processo n° 1007809); e 2017 (Processo n°
1.040.693), tem demonstrado reiterados problemas, de variados formatos, sem indicios, no
entanto, de dano ao erario. Tal pratica, a meu ver, poderia dar ensejo a ressalva das presentes
contas. Nao obstante, este Tribunal, ao aprovar reiteradamente as contas dos exercicios
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mencionados, tem estabelecido a expectativa nos jurisdicionados de que que irregularidades
dessa natureza ndo ensejarao qualquer tipo de macula na prestacao de contas.

No ambito desses processos, as irregularidades sempre foram tratadas pelo Tribunal como
passiveis de serem regularizadas pelos gestores, de tal modo que até entdo as contas vinham
sendo julgadas regulares, mas acompanhadas de recomendag¢des. No entanto, referidas
recomendacdes, embora tenham sido aprovadas pelo colegiado e expedidas a Presidéncia do
Fundo - a excecdo das referentes ao exercicio de 2015, que, no entender do relator, em relagao
a elas teriam sido tomadas as devidas providéncias, no exercicio seguinte, objetivando a
regulariza¢do das pendéncias apontadas - ndo tém surtido o efeito desejavel, uma vez que os
problemas se mantém e se repetem, comprometendo a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da
gestao.

Nessa linha de principios, diante do cenario exposto nas prestagdes de contas do FEPJ nos
exercicios de 2015, 2016 ¢ 2017 e no atual (2018), apés analise detida dos autos, em
homenagem ao principio da seguranca juridica, da boa-fé e da confianca, considerando que nao
seria razoavel este Tribunal modificar abruptamente seu entendimento, causando surpresa e
ofensa ao principio da seguranca juridica, reconhego, na linha do bem lancado voto do
Conselheiro Wanderley Avila, que as contas, a teor do que dispde o inciso I do art. 48 da Lei
Complementar n® 102/08, e o inciso I do art. 250 da Resolugao TC n° 12/08, devem ser julgadas
regulares.

Entretanto, considerando os recorrentes vicios de natureza formal, que evidenciam gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial pouco eficaz, entendo que o atual presidente do FEPJ
deve, como medida apta a melhorar a eficiéncia da gestdo, elaborar plano de acdo para
saneamento definitivo das irregularidades.

Ainda, a vista do atual cenario exposto quanto a execugao orcamentaria do FEPJ, como medida
indutora de melhores praticas, entendo oportuno recomendar a atual Administragdo que na
elaboragdo de sua proposta orcamentaria, a ser aprovada pelo 6rgdo especial, considere a
possibilidade de serem orgadas na UO 4031 - FEPJ apenas aquelas despesas associadas ao
desenvolvimento das atividades especificas do Poder Judiciario, deixando para a UO 1031 —
TIMG as despesas com pessoal e custeio de carater ordinario, ainda que transitorias.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanho o relator para, com fulcro no inciso I do art. 48 da Lei
Complementar n® 102/08, e do inciso I do art. 250 da Resolu¢ao TC n° 12/08, julgar regulares
as contas anuais relativas ao exercicio financeiro de 2018, de reponsabilidade dos Senhores
Geraldo Augusto de Almeida e Nelson Missias de Morais, presidentes do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais (TJIMG) no periodo de 05/04/18 a 29/06/18 e 29/06/18 a 31/12/18,
respectivamente.

Considerando os recorrentes vicios de natureza formal, que evidenciam gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial pouco eficaz, determino ao atual presidente do FEPJ que, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, elabore e remeta a este Tribunal plano de a¢do contendo o cronograma
de adocdo das medidas a serem adotadas para saneamento definitivo das irregularidades, com
o nome dos responsaveis por suas implementagdes, prazos e beneficios esperados.

Na oportunidade, a vista das razdes apresentadas na fundamentagdo, como medida indutora de
melhores praticas, recomendo a atual Administragdo do FEPJ que, na elaboracdo de sua
proposta orcamentaria, a ser aprovada pelo 6rgao especial, considere a possibilidade de serem
or¢adas na UO 4031 - FEPJ apenas aquelas despesas associadas ao desenvolvimento das
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atividades especificas do Poder Judicidrio, deixando para a UO 1031 — TIMG: (a) as despesas
ordindrias relacionadas as atividades laborais que compreendem a remuneragao em sentido
amplo de magistrados e servidores ativos, tais como despesa com pessoal e encargos sociais,
inclusive as de natureza indenizatoria (diarias, auxilio alimentacdo, creche, funeral, saude,
moradia dentre outras), (b) as despesas com os proventos dos inativos e pensionistas, (c) as
despesas com precatérios e sentengas judiciais, bem como (d) as despesas de custeio, tais como
as de manutengdo e funcionamento dos servicos judicidrios em geral.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acompanho o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO EM PARTE O CONSELHEIRO
CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

k %k ok ok ok

sb/rp/fg
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