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da litigancia predatoria.

A litigancia predatéria € problema grave que demanda enfrentamento através de
estratégias mudltiplas, intraprocessuais, extraprocessuais (gestdo de processos de
trabalho) e institucionais, inclusive com soma de esforcos de todos os tribunais,
particularmente por meio de seus Centros de Inteligéncia e mediante colaboracdo com
outros sujeitos e entidades que atuam no sistema de justica, particularmente Ministério

Publico, Ordem dos Advogados do Brasil e Defensoria Publica.
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Belo Horizonte, 15 de junho de 2022.
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NOTA TECNICA — LITIGANCIA PREDATORIA
Considerac0es iniciais

Em outubro de 2020, o Conselho Nacional de Justica criou o Centro de
Inteligéncia do Poder Judiciario, por meio da Resolugcdo n° 349, posteriormente

modificada pela Resolugéo 442/2021.

Entre as atribuicbes dos Centros de Inteligéncia (Cls), incluem-se as de:
prevenir o ajuizamento de demandas repetitivas ou de massa a partir da identificacao
das causas geradoras do litigio em ambito nacional, propor ao Conselho Nacional de
Justica, relativamente as demandas repetitivas ou de massa, recomendacfes para
uniformizagdo de procedimentos e rotinas cartorarias e notas técnicas para

aperfeicoamento da legislacao sobre a controvérsia.

Desde que foram instituidos, os Centros de Inteligéncia de diversos 6rgaos do
Judiciario brasileiro, particularmente ligados a tribunais estaduais, vém editando notas
técnicas sobre tema de grande relevancia e que merece tratamento firme e adequado
por meio de todo o sistema de justica: a litigancia predatoria, isto €, principal forma hoje
verificada de abuso do direito de acdo. Sobre a matéria, destacam-se as notas técnicas
do TIMS, do TIMT, do TJPE, do sistema dos Juizados Especiais do TIRN, do NUGEP
do TJTO e do TJDFT.

No Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
especialmente na Comissédo de Acesso Andémalo a Jurisdicdo, muito se discutiu sobre a
melhor conduta a ser adotada, em relagcdo a elaboracdo de nota técnica sobre a

matéria. A conclusdo a que se chegou foi que a estratégia mais adequada,
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considerando o excelente contetdo das notas técnicas ja publicadas — em relagdo aos
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dados levantados, aos indicios de abusividade compilados e as boas praticas
divulgadas e a necessidade de fortalecimento da atuac&do conjunta dos Centros de
Inteligéncia, que compdem uma verdadeira rede de inteligéncia nacional — consiste em
uma combinacédo de: ratificacdo das notas técnicas editadas, nos termos do art. 50, inc.
V da Resolucdo/TIMG n. 969, de 2021, ! e compilacéo do seu contetido mais pratico.
Assim, reune-se, em um sO documento, os indicios de litigancia predatéria e as boas
praticas para evitar e combater as praticas abusivas, com o acréscimo de contribui¢cdes
desenvolvidas no ambito do proprio TIMG, ao longo dos anos de funcionamento do
NUMOPEDE e desde a fundacdo do CI local, além de sugestbes de acdes
institucionais e interinstitucionais que possam potencializar esse combate e torna-lo

muito mais eficaz.

Importante ressaltar que as préaticas desenvolvidas no ambito do TIMG foram
amplamente testadas por diversos magistrados, divulgadas e discutidas por meio de
cursos promovidos pela Escola Judicial Edésio Fernandes, relativos ao tema abuso do
direito de ac&do?, e foram objeto de monitoramento de aderéncia pela Corregedoria

Geral de Justica de Minas Gerais / NUMOPEDE, o qual evidenciou sua eficacia.

Vale mencionar também que tramitou no Conselho Nacional de Justica o
Procedimento de Controle Administrativo n. 000686279.2021.2.00.0000°, no qual foi

' Art. 50. S&o atribuicdes do CIIMG: [..] V - avaliar e, se for o caso, disseminar as medidas
consubstanciadas nas notas técnicas exaradas pelos demais Centros de Inteligéncia;

2 Cf. VIEIRA, Mbnica Silveira. Abuso do Direito de Acdo e seu enfrentamento no contexto do TIMG.
Belo Horizonte: EJEF, 2021. E-book. Disponivel em: <URL:
https://bd.timg.jus.br/jspui/handle/timag/12430>. Acesso em: 15 mai. 2022.

® O relatério da decisdo proferida no PCA n. 000686279.2021.2.00.0000 ficou assim A “O requerente
informou a instituicdo, por intermédio da Portaria n® 5.029/CGJ/2017, do Nucleo de Monitoramento do
Perfil de Demandas (NUMOPEDE), no ambito do TJMG, com atribuicAo de identificar demandas
fraudulentas e outros eventos atentatérios a dignidade da Justica, inclusive por meio da centralizacdo do
recebimento de noticias de condutas fraudulentas reiteradas. Afirmou que o NUMOPED editou, em
26/07/2018, o Comunicado n° 3/2018, o qual faz recomendacdes aos magistrados do TIMG nas acdes
que versem sobre indenizacdo por danos morais decorrentes de inscricdo indevida em cadastros de
inadimplentes. Sustentou ilegalidades nos itens |, Il, 1ll, IV e VI do referido Comunicado, uma vez que: o
item | contraria o art. 105 do CPC e os arts. 107 e 654 do CC ao exigir a oitiva do autor para apurar
validade da assinatura constante na procuragdo; o item Il contraria o art. 319 do CPC ao adicionar
requisitos a peticao inicial; o item Ill contraria o art. 98 do CPC por apresentar novas exigéncias para a
concessdo de assisténcia judiciaria; o item IV inova sobre direito processual, tendo em vista a adicao de
um requisito a peticdo inicial; e o item VI contraria também o art. 105 do CPC, porquanto o referido artigo
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<57
requerido o cancelamento/anulacéo/revogacao dos itens I, Il, Ill, IV e V do Comunicado

n. 03, de 2018, do NUMOPEDE do TJMG, pedidos esses que foram julgados

improcedentes, em decisdo das quais se destaca, porque relevantes, a seguinte
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passagem:

O TJMG, por intermédio do seu NUMOPEDE, editou o
Comunicado n°® 3/2018 para enfrentamento de casos de abuso e
fraudes, no ambito do Judiciario mineiro, relacionadas as acgfes

que discutem a inscrigdo no cadastro de inadimplentes.

De outro lado, o Conselho Nacional de Justica editou - visando
coibir judicializacdo predatéria que possa acarretar 0 cerceamento
de defesa, bem como a limitagdo da liberdade de expressédo — a
Recomendacgdo CNJ n° 127/22. Constou nos fundamentos do voto
condutor do ato normativo deste Conselho, que a finalidade da
citada Recomendacgéo era evitar “o uso desvirtuado de

instrumentos préprios do Estado, entre os quais as ac¢oes judiciais,
para, indiretamente, restringir o exercicio de direitos fundamentais.
Por conseguinte, é imperioso que o Poder Judiciario adote
cautelas para mitigar os danos decorrentes da judicializacdo
predatéria até a definicdo questdo seja definida ulteriormente pelo

Poder Legislativo”.

Com efeito, percebe-se que o Comunicado impugnado vai ao
encontro da Recomendacdo do CNJ, uma vez que o intuito do
NUMOPEDE mineiro foi justamente apresentar sugestdes, sem
carater cogente, aos magistrados do Tribunal no sentido de

auxilid-los no enfrentamento da judicializagcdo predatoria.

permite ao advogado receber e dar quitacdo. Ao final requereu: “I) — o recebimento deste
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO com a sua consequente tramitacdo perante este
Conselho Nacional de Justica; II) — a concesséo da liminar pretendida, suspendendo-se a aplicagdo do
item VI do comunicado n° 03 do NUMOPEDE do TJMG até o deslinde final deste procedimento,
procedendo-se com as comunicacg8es de estilo; 1ll) — apdés cumpridas as formalidades legais (art. 92 e 94
do RICNJ), que esse Egrégio Conselho acolha o presente Procedimento de Controle Administrativo, a
fim de cancelar/anular/revogar, em definitivo, os itens I, Il, 1ll, IV e VI do COMUNICADO N° 3 -
NUMOPED 2018, expedido pelo E. TIMG;”
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Nesse sentido, vé-se que o Comunicado expedido pelo TIMG néo
afeta a independéncia nem a autonomia dos seus juizes e
desembargadores, mas apenas alerta os magistrados sobre as

demandas predatdrias nos casos em que se discute a inscri¢cdo de

autores no cadastro de inadimplentes.

Assim, considerando a autonomia administrativa do Tribunal, nao
se verifica, sob qualquer perspectiva, ilegalidades nos atos
administrativos impugnados que permitam a intervencdo do

Conselho Nacional de Justica.

Na sequéncia, em supervisdo de aderéncia as medidas adotadas pelo
NUMOPEDE?, a Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal de Justica de Minas Gerais
expediu o Oficio n. 5191/2021, demonstrando a eficacia de suas acdes de combate as
demandas predatorias, em especial aquelas indicadas no supramencionado

Comunicado n. 03, de 2018, do qual se destaca:

Apdés quatro anos da implementagdo do NUMOPEDE e
disseminacdo das "boas praticas" pelos magistrados mineiros,
apresentamos a V. Exa. alguns dos resultados positivos que a
Justica Mineira vem colhendo, demonstrados a partir de graficos
gue apontam visivel reducdo na propositura de agbes por alguns

dos advogados "ofensores" acompanhados no NUMOPEDE [...].

1 . Monitoramento de um causidico cuja atuacdo se pauta,
reconhecidamente, em uso de documentos falsos, distribuicdo

sem consentimento da parte, apropriacdo indevida de valores,

4 “Assim, como forma de avaliar e fazer gestdo sobre a disseminagéo do conteudo da nota técnica, criou-

se o procedimento de supervisdo de aderéncia, uma ferramenta muito simples de acompanhamento de
cada tema apreciado pelos centros judiciais de inteligéncia. Se a finalidade dos centros é convencer por
meio do didlogo e irradiar conhecimento voltado a efetivacdo de uma governanca judicial, esse
acompanhamento é fundamental para avaliacdo do trabalho desenvolvido, assim como para definicdo
das estratégias de comunicacdo a serem desenvolvidas ou eventualmente renovadas. Para isso, foi
necessario conceber um expediente de verificacdo de adesdo a rede pelos atores envolvidos. Ndo ha
uma forma especifica para supervisdo de aderéncia ou mesmo uma cronologia determinada.”
(CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda. Supervisdo de aderéncia nos centros de inteligéncia. — Brasilia:
Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2019. p. 58. Disponivel em:
<https://www.cijf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-
1/serie-cej-cnijf-1/serie-cej-cnijf-2/ @ @download/arquivo>. Acesso em: 01/06/2022.)
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indicacdo de endereco incorreto da parte e outros. Apos o
monitoramento, identificagdo de referidas fraudes pela 1la
instancia e atuagdo severa dos magistrados das Comarcas mais

afetadas, o volume absurdo de processos distribuidos reduziu de

forma significativa.
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Fonte: SIJUD. * Publicagdo do Informe confidencial n? 01/NUMOPEDE/2018.
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Fonte: Qlik Sense. Referente a distribuicao co advogado na 2¢ instancia no periodo de 04/2020 a 04/2021.
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2. Causidico com atuacdo em distribuicdo de demandas
temerarias e praticas abusivas para obtencdo de ganhos
mediante condena¢gbes em dano moral. Iniciou sua atuacdo de
forma concentrada nas Comarcas de Varginha e Trés Coracdes
e, apos atuacdo severa dos magistrados daquelas Comarcas,
iniciou sua migragdo para a regido metropolitana de Belo

Horizonte onde também teve suas praticas imediatamente
identificadas e afastadas.
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Fonte: SIJUD. *Publicagdo do Informe confidencial n® 14/NUMOPEDE/2020 (em 05/10/2020).
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Periodo

Distribuidos

Periodo

Fonte: Clik Sense. Relerente a cistribuigac do advogade na 2* instancia no periodo de 05/2020 a 05/2021.

3. Causidico com suspeita de falsificacdo de comprovantes
de endereco para distribuicdo de demandas. Apos
orientacdo sobre ferramentas para conferéncia de
veracidade do CEPNET e indicacdo de sistemas
conveniados para consulta, sua distribuicdo praticamente

parou.
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Fonte: SIJUD. *Publicagéo do Informe confidencial n® 02/NUMOPEDE/2019 (em 22/02/2019).

4. Outro causidico com distribuicdo de demandas mediante uso
de comprovantes de endereco adulterados cuja reducdo de
atuacao foi detectada:
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Fonte: SIJUD. *Publicagao do Informe confidencial n® 02/NUMOPEDE/2019 (em 03/07/2019).
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Fonte: Qlik Sense. Relerente a dislribuiggéo do advogado na 2® inslancia no periodo de 05/2020 a 05/202°.

5 . Causidico com distribuicdo massiva nos Juizados Especiais,
fatiamento de demandas, indicacdo incorreta de enderecos para a parte
autora e suspeita de adulteracdo de comprovantes de enderecos:

3125%

2.500

1.721
66%
1008 1076
358
[
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

‘onte: SIJUD. *Publicacdo do Informe confidencial n? 05/NUMOPEDE/2019 (em 31/10/2019).
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Forte Quk Senses. Faefaranie a distribuigao do advogade na 2? instancia no periodo ce 052020 3 02/2021.

6 . Causidico que faz uso de indicacdo incorreta de endereco dos
bancos demandados para simulacdo de revelia, fatiamento de
demandas para distribuicdo massiva, suspeitas de falsificacdo de
acordo extrajudicial apresentou reducdo de sua distribuicéo:

3.039
2.966
2718
1.960
1.705
1.443%
69%
41

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: SIJUD. * Publicag@o do Informe confidencial n® 08/NUMOPEDE/2020 (em 19/06/2020).
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Fanta: Ol Sense. Relerente A distribuiglo de advogado na 22 instancia no periode de 052020 a 02/2021

7. Causidico com distribuicAo massiva e abusiva concentrada na
Comarca de Novo Cruzeiro. A atuacao identificada na Turma Recursal
do JESP da Comarca de Tedfilo Otoni e comunicada ao NUMOPEDE. A
atuacao abusiva foi severamente reduzida mediante atuag&o do juizo da

Comarca.
1.100
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onte: SUUD.
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Além da relevancia de valorizar e aproveitar o excelente trabalho ja
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desenvolvido por outros Cls e de fortalecer a rede nacional de inteligéncia®, outras
razdes de grande importancia que conduziram a opcéao indicada foram: o fato de a
Resolucdo CNJ 349/2020 apontar para a necessidade de atuagcédo dos Cls em rede e
de que trabalhem de forma colaborativa; a constatacéo de que as praticas de abuso do
sistema de justica se repetem e sdo reproduzidas, muitas vezes pelos mesmos
(poucos) profissionais ou por profissionais entre si associados, em diversos Estados da
federacdo; a verificacdo de que boas préaticas de prevencdo e combate a focos de
abuso do direito de acao, aplicadas em diferentes regides do pais, tém se mostrado

igualmente eficazes, apesar das diferencas socioculturais e geograficas existentes.

Optou-se ainda por ndo se tratar, nesta nota técnica, da conceituacdo das
praticas de abuso do sistema de justica e da terminologia a ser utilizada para designa-
la (litigiosidade artificial, litigancia predatoria, litigancia agressora, fragmentacao de
demandas, pulverizacdo de acles etc.), pois, além de haver fartas e muito acertadas
consideracdes a respeito nas notas técnicas que ora se ratificam, ainda ha
necessidade de padronizacdo de tal nomenclatura, o que, em respeito a Resolucéo
349/2020 do CNJ e ao principio democratico, sugere-se seja efetuado por meio de

acao conjunta dos diversos Centros de Inteligéncia dos tribunais brasileiros.
Efeitos deletérios do acesso abusivo ao Poder Judiciario

Ao julgar a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.995/DF, o Relator,
Ministro Luis Roberto Barroso, ressaltou que a “possibilidade de provocar a prestacdo
jurisdicional precisa ser exercida (...) com equilibrio, de modo a né&o inviabilizar a
prestacdo da justica com qualidade”. O magistrado salientou varios dos efeitos

intensamente negativos do exercicio abusivo do direito de agao:

® Nos termos do art. 50, inc. V, da Resolucdo/TIMG n. 969/2021: [...] V - avaliar e, se for o caso,
disseminar as medidas consubstanciadas nas notas técnicas exaradas pelos demais Centros de
Inteligéncia;
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O exercicio abusivo do direito de deflagrar a jurisdicdo, a
litigiosidade excessiva, a utlizagdo do Judiciario como
instrumento para a obtencdo de acordos indevidos ou,
ainda, para a procrastinagdo do cumprimento de
obrigagcbes implica o uso ilegitimo do Judiciario e a
sensacao difusa de que a Justica ndo funciona. O volume
desproporcional de processos compromete a celeridade, a
coeréncia e a qualidade da prestagao jurisdicional e importa
em Onus desmedidos para a sociedade, a qual incumbe arcar com
0 custeio da maquina judiciéaria.

Como € notorio o fato de que inexistem meios materiais que viabilizem elevar
indefinidamente o dispéndio de recursos com a prestacao jurisdicional, o ministro
Barroso salienta que o “aumento do volume de casos tende a gerar uma piora do
servico, quer em virtude do congestionamento das diversas instancias, quer por perda
da qualidade na prestacdo jurisdicional’. Aduz que a reducdo de qualidade
frequentemente se traduz em aumento de indice de erros, “enseja a produgéo de
decisBes contraditorias e gera a inobservancia de precedentes, provocando o que

alguns autores tém denominado jurisprudéncia lotérica”.

De tal decisdo se conclui que é admissivel e mesmo desejavel que as normas
processuais e as decisbes judiciais estabelecam “estruturas de incentivos ou de
desincentivos para a litigancia” que possam gerar efeitos importantes “sobre a carga de
trabalho enfrentada pelo Judiciario”, pois “excesso de acesso a justica gera a

denegacao de acesso a justica”.

No Relatério Justica em Numeros de 2021° relativo ao ano-base 2020, o
Conselho Nacional de Justica registrou que os dois assuntos mais demandados da

area civel, na Justica Estadual Comum, foram:

1. Direito Civil — Obrigacbes/Espécies de Contratos - 2.665.873
processos (5,08% do total)

2. Direito do Consumidor — Responsabilidade do
Fornecedor/Indenizacdo por Dano Moral - 1.655.989 processos
(3,15% do total)

® CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2021. Brasilia: 2021.
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E razoavel supor que o nimero de processos anualmente distribuidos que
realmente envolvem esses temas deve ter sido muito maior, por dois motivos
principais: a tabela de assuntos do CNJ contém varios assuntos passiveis de
cadastramento para esse tema, e verifica-se com frequéncia o cadastramento indevido
de assunto, seja por erro ou desconhecimento, seja com a finalidade de dificultar a

identificacdo de focos de abusos e a elaboracéo de estatisticas confiaveis.

Consta ainda do referido relatorio produzido pelo CNJ que, nos Juizados

Especiais Estaduais, o primeiro e quinto assuntos mais demandados foram:

1. Direito do Consumidor — Responsabilidade do
Fornecedor/Indenizacdo por Dano Moral - 635.296 processos
(8,87% do total)

5. Direito Civil - Obrigac6es/Espécies de Contratos- 209.966
processos (2,93% do total)

Os numeros aqui registrados indicam apenas a distribuicdo de processos, em
2020, cadastrados nesses assuntos, na Justica Estadual. Esses assuntos foram eleitos
para evidenciar os consideraveis prejuizos decorrentes do abuso de acesso ao sistema
de justica porque duas das espécies de demandas em relacdo as quais tem sido maior
a incidéncia de litigancia predatodria, em todo o Brasil, como consta inclusive das notas
técnicas que ora se ratificam, sédo as acdes declaratorias de inexisténcia de débito, com
pedido de exclusédo de negativacdo, frequentemente acompanhado de pleito de
indenizacdo por danos morais, e as agles revisionais de contratos bancarios,

demandas usualmente cadastradas sob os assuntos acima indicados’.

Ademais, os dados e informacgfes colhidos e analisados pelos Centros de
Inteligéncia e pelos NUMOPEDESs (Nucleos de Monitoramento do Perfil de Demandas)

de diversos tribunais, nos ultimos anos, indicam que, em todos os tribunais estaduais

"VIEIRA, op. cit.
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do pais, em relacdo a essas duas matérias, pelo menos 30% da distribuicdo média

NOTA TECNICA CIJMG N2 01/2022

mensal consiste em manifestacao de litigancia predatéria artificialmente criada, isto €,
sem base na realidade dos fatos. O percentual medido a cada ano, a partir do
cuidadoso monitoramento realizado, tem sido até maior, mas, como 30% é um minimo
mensal usualmente constatado por todo o pais, usar tal parametro permite indicar uma

estimativa minima bastante segura do prejuizo anual causado ao erario.

Para estimar o prejuizo com um minimo de segurancga, utiliza-se um dado
jurimétrico validado pelo Conselho Nacional de Justica, que, em marco de 2011,
divulgou que, a seu pedido, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
calculou que o custo unitario médio do processo de execucdao fiscal, na Justica Federal
de primeiro grau de jurisdicdo, era de aproximadamente R$4.300,00, em numeros
aproximados®. Tal valor, corrigido monetariamente segundo os indices divulgados pela

Corregedoria de Justica de Minas Gerais até marco de 2022, atingiu R$8.270,13.

Esse valor pode ser utilizado como base para estimar o custo médio de um
processo que tramite nas duas instancias da Justica Estadual, pois, embora os custos
da Justica Federal por processo sejam, em principio, mais elevados, a referida quantia
diz respeito a execucao fiscal, tipo de procedimento de tramitacdo bastante simples, e

foi determinada apenas para seu processamento em primeira instancia.

Tomando-se o0 mencionado valor como base, e considerando que, em relagéo
aos assuntos processuais indicados, os dados colhidos criacao de litigiosidade artificial
no patamar minimo 30%, constata-se que, em 2020, houve ingresso, na Justica
Estadual brasileira, de, no minimo, 1.296.558 demandas nao baseadas em litigios
reais, fabricadas em busca de ganhos ilicitos, considerando-se apenas nos dois
assuntos referidos, ao custo minimo de R$10.726.592.886,54 (mais de dez bilhdes e
setecentos e vinte e seis milhdes de reais), em primeira e segunda instancias, valor
gue foi praticamente todo absorvido pelo Estado brasileiro, pois quase 100% dessas

acOes € movida sob justica gratuita.

® CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. A execugéo fiscal no Brasil e o impacto no Judiciario. Brasilia:
julho de 2011.

ACESSSI’eSUI’T‘IOdaNT ® © 9 9 0 9 9 0 0 0 0 9 0 9 0 0 0 0 O 0 O O O 0 0 S S0 O P O OO SO S S OO S S SO0 0 SO S OSSN e o0

ATIMG 15



%
=’
CIJMG

Em relacdo ao Juizado Especial, considerados os dois assuntos apontados, o

NOTA TECNICA CIJMG N. 01/2022

custo seria de R$2.097.123.025,14 (mais de dois bilhndes e noventa e sete milhdes de
reais), para processamento de 253.578 feitos.

Além dos prejuizos diretamente econémicos, ndo se pode perder de vista a
grande quantidade de tempo despendida por magistrados e servidores para apreciar,
zelar da tramitacdo e monitorar as lides predatorias, tempo que deveria ser dedicado a
apreciacao, processamento e julgamento de litigios legitimos, fundados em lides
materiais. Caso isso pudesse ocorrer, o tempo médio de tramitagdo dos processos
judiciais se reduziria intensamente, com grande aumento da eficacia e eficiéncia da
prestacao jurisdicional e consequente elevagdo da credibilidade do sistema de justica®.

Ratificacao das notas técnicas precedentes sobre litigancia predatéria

Em virtude das consideracbes acima feitas e do relevante conteiudo das
notas técnicas ja publicadas por outros Centros de Inteligéncia de tribunais estaduais,
que confirmam os dados e informagdes colhidos pelo NUMOPEDE e pelo Cl do TIMG,
e tendo em vista os resultados das intensas discussbes desenvolvidas neste Centro de
Inteligéncia, particularmente no ambito de sua Comissdo de Acesso AnOGmalo a
Jurisdicdo, ratificam-se as notas técnicas emitidas pelo: Centro de Inteligéncia dos
Juizados Especiais do TJRN — Nota Técnica n® 01/2020; Centro de Inteligéncia da
Justica do Distrito Federal (CIUDF) — Nota Técnica n® 02/2021; Centro de Inteligéncia
da Justica Estadual do Estado de Pernambuco (CIJUSPE) — Nota Técnica n® 02/2021;
Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul — Nota Técnica n®
01/2022; Centro de Inteligéncia do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes
(CINUGEP) do TJTO — Notas Técnicas numeros 02/2021 e 03/2021; Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria n® 026/2021 CGJ/TJMT — Nota Técnica de abril de
2021.

° VIEIRA, op. cit.
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Consolidacdo e compilacdo dos dados e informagdes sobre indicios

NOTA TECNICA CIJMG N2 01/2022

de litigancia predatéria

Considerando o conteudo das notas técnicas ora ratificadas os dados
colhidos pelo NUMOPEDE do TIMG e pela Comissédo de Acesso Anémalo a Jurisdicao
deste Centro de Inteligéncia, e compilando as informac¢des produzidas, listam-se as

seguintes condutas indicativas de possivel litigancia predatoria:

1. Em relacdo a peticéo inicial

Peticdes iniciais dotadas de causa de pedir vaga e genérica, com conteudos

muito semelhantes entre si, frequentemente distribuidas em grandes quantidades;

Peticdes iniciais que, embora veiculem lide que demandaria
discussdo de questbes féaticas, ndo contém narracdo fatica
assertiva (alegacdes como a de que: o autor ndo lembra se
contratou com o réu; foi cliente do réu, mas ndo contratou o débito
gue levou a negativacdo, mas sem especificar as obrigacdes que
teria contratado; assinou proposta de cartdo de crédito, mas néo o
utilizou; foi titular de cartdo de crédito, mas ndo reconhece o
débito que lhe é imputado, sem, no entanto, discutir concreta e
especificamente os lancamentos contidos nas faturas contra si
emitidas; causa de pedir com alegagfes sucessivas hipotéticas, e,

ao final, pedidos sucessivos fundados em hipéteses);

Peticbes iniciais que veiculam pretensdo de exibicdo de
documentos, sem detalhamento de razBes especificas e
concretas que evidenciem verdadeira necessidade da
documentacdo (uso de procedimentos diversos, como producao

antecipada de provas, tutela de urgéncia cautelar, procedimento
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comum), frequentemente com valor da causa elevado e

desarrazoado;

PeticBes iniciais de acbes revisionais de diversas espécies de

contratos desacompanhadas do contrato a ser revisto;

PeticBes iniciais de acdes revisionais de diversas espécies de
contratos, com causa de pedir composta de alegacdes genéricas,
nao referentes a clausulas contratuais especificas, muitas vezes
contrarias a jurisprudéncia dominante e mesmo a precedentes

qualificados;

Peticdes iniciais de acles revisionais de contratos com valor da
causa desproporcional ao conteudo econdmico das pretensdes

deduzidas;

Peticbes iniciais de acbes que discutem empréstimos
consignados com causa de pedir vaga, que nao indica se houve
ou nao contratacao, e, em casos em que se admite o recebimento
do valor do crédito, desacompanhadas de comprovante de sua

devolucéo ou de deposito judicial da quantia creditada;

Peticdes iniciais que discutem inscricdo em cadastros para fim de
definicho de nota de crédito (como cadastros internos de
instituicbes financeiras e Serasa Limpa Nome) como se se

tratasse de cadastros de devedores inadimplentes;

Peticdes iniciais desacompanhadas de documentos
comprobatérios das alegacdes ou com documentos relativos a
fatos alheios a demanda, frequentemente com pedidos de

exibicdo de documentos (pratica comum em acdes revisionais,
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consignatorias, condenatérias em obrigacdo de dar e

declaratorias de inexigibilidade de débito);

Peticbes iniciais de acdo declaratéria de inexisténcia de débito
com pedido de tutela de urgéncia consistente em retirada de
negativacdo propostas por autores que se revelam “devedores
contumazes”, com inumeras inscricdes em diversos cadastros de

protecdo ao crédito;

Requerimentos de justica gratuita desacompanhados de
documentos comprobatérios do preenchimento dos requisitos

necessarios a concessao do beneficio

Peticdes iniciais, particularmente em matéria referente a relacéo
de consumo, com manifestacdo de auséncia de interesse em

conciliar.

2. Em relacdo aos documentos que instruem a peticao inicial

Procuracéo, declaracdo de pobreza e outros documentos com
assinatura digital ndo lancada por meio de certificacdo digital
adequada, isto é, certificado relacionado a sistema de chaves
publicas e privadas em conformidade com as normas do ICP-

Brasil;

Procuracdo e declaragdo de pobreza com assinatura “montada”

(colagem, sobreposicéo, escaneamento);
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Procuracéo e declaracdo de pobreza com assinatura visivelmente

diferente da constante nos documentos de identificacdo

apresentados;

Procuragdo genérica e/ou com campos em branco;

Procuragdo com aposigédo de impressao digital ou de assinatura “a

rogo”;

Procuracdo com assinatura provavelmente lancada por pessoa

analfabeta, que apenas “desenha o nome”;

Procuracdo com data de outorga muito anterior ao ajuizamento da

acao;
Uso da mesma procuracao para ajuizamento de diversas agoes;

Documentos de identificacdo xerocopiados ou escaneados de

forma pouco legivel;

Comprovantes de negativacdo ndo expedidos pela prépria
entidade mantenedora do cadastro de inadimplentes e/ou sem data
e horario de emisséo, indicacdo da fonte dos dados e numero de

protocolo;

Comprovantes de negativacdo incompletos, que ndo contém todas

as inscrigdes existentes em determinada data;
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<
Comprovantes de negativagao emitidos por meio de ferramentas

gue permitem selecionar apenas uma ou algumas das restricoes

existentes (ex: ferramenta Zoom da Serasa);

Comprovante de enderec¢o consistente em documento “montado”

(colagem ou sobreposicao);

Comprovante de endereco em nome de terceiro estranho a relacéo

processual;

Documentos apresentados para comprovagao do preenchimentos
dos requisitos necessarios a concessao da gratuidade judiciaria
inadequados ou incompletos (como cépia incompleta da carteira de
trabalho ou documentos supostamente indicativos de que o autor

nao declara imposto de renda).

3. Em relacdo a atuacao profissional

Distribuicdo de muitas acdes (na mesma comarca, em comarcas
diversas ou até em diferentes Estados da federacdo) sobre uma
mesma matéria, iniciadas por peti¢des iniciais dotadas de causa

de pedir vaga e genérica,
Auséncia de comparecimento pessoal as audiéncias;
Frequente apresentacdo de comprovantes de negativagao

emitidos em determinadas cidades, sem relagcdo com o domicilio

dos autores;
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Indicacdo de endereco propositalmente errado do réu, a fim de

induzir revelia indevidamente;

Ajuizamento de agdo em comarca que nao tem relacdo com o
litigio (ex: em comarca em que o réu tenha filial, mas na qual ndo

tenha sido praticado qualquer ato relativo a lide);

Fragmentacdo de pretensdes relativas a mesma relacdo juridica,
com a finalidade de tentar multiplicar ganhos (indenizacéo,

honorarios);
Atribuicdo de valor excessivo a causa,;

Ajuizamento concomitante da mesma acdo, em diversas
comarcas ou em diferentes unidades jurisdicionais da mesma
comarca, com posterior manifestagdo de desisténcia nos autos
daquelas demandas distribuidas a juizo com entendimento judicial
menos favoravel ou em que houver oferecimento de defesa mais

consistente;

AcOes ajuizadas em grandes quantidades em comarcas diversas
daquelas em que os autores residem, apesar de se tratar de

relacdo de consumo;

Apresentacdo, apds o depdsito do valor previsto na condenacao,
de procuracdo com poderes para receber valores (poderes
ausentes na primeira procuracdo juntada aos autos), com
assinatura divergente da que constou no primeiro instrumento de

mandato juntado aos autos;
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Ajuizamento de ag&o ou prosseguimento de seu processamento
como suposto representante da parte apos o falecimento do
outorgante do mandato, inclusive com tentativa de levantamento

de valores;

Distribuicdo de ac¢des diversas discutindo diferentes negativacdes

lancadas pelo mesmo réu;

Fragmentacdo de pretensdes com o propdsito de burlar o teto de
valor legalmente estabelecido para definicdo da competéncia do
Juizado Especial;

Fracionamento de pretensdes, inclusive de exibicdo de

documentos, para obter a fixacdo de varias verbas honorarias;

Adulteracdo e manipulacdo do conteudo de comprovantes de
negativacdo (como, por exemplo, supostos comprovantes de
negativagdo, juntados a processos diferentes, com mesmos data
e horario de emissdo e numero de protocolo, mas conteudos

diversos);

Manifestacéo frequente de rendncia ao direito invocado na peticédo
inicial, em acdes declaratorias de inexisténcia de relacao juridica,

apos o réu, com a defesa, comprovar que a relacéo existiu;

Frequente atuacdo em outros Estados de forma repetida,
direcionada para um mesmo tipo de causa, em grande numero de
demandas, frequentemente sem indicacdo da inscricao
suplementar na OAB local e por vezes com uso de

representacdes diversas contra magistrados como forma de tentar
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intimid4-los e evitar o uso de estratégias de enfrentamento de

litigancia predatoria;

Patrocinio de numero exorbitante de ac¢des, comparativamente a
meédia dos profissionais da area, e com numero desproporcional
de manifestacbes de desisténcia e/ou renudncia apos a
contestacdo e de auséncia de comparecimento a audiéncias no
Juizado Especial e a audiéncias de instrucdo designadas, na

Justica Comum, para coleta de depoimento pessoal;

Atribuicdo indevida de segredo de justica ao distribuir a acéo, para
evitar a identificacdo de litispendéncia, de coisa julgada e de

conexao e a construcao de estatisticas confiaveis;

Distribuicdo de novas acdes idénticas a outras ja extintas, ou de

acOes referentes a mesma relacdo juridica j& discutida

judicialmente, sem informar a existéncia de acéo anterior;

Uso abusivo da plataforma consumidor.gov, inclusive por meio de
fornecimento de dados de contato do advogado, e nao do
consumidor, o que faz com que instituicbes financeiras muitas
vezes se neguem a fornecer informagoes, tendo em vista o direito

fundamental ao sigilo de informagdes financeiras.

Boas praticas de gestdo de processos judiciais e de processos de trabalho para

o enfrentamento (prevencao e combate) da litigéncia predatoria

Monitorar com elevada frequéncia a distribuicdo de acdes para a
unidade jurisdicional em que se atua, a fim de identificar padrbes

anOmalos de distribuicdo de demandas, novos profissionais que
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possivelmente estejam adotando praticas abusivas e novas
estratégias potencialmente configuradoras de litigancia predatoria,
e de criar e manter banco de dados a respeito, inclusive para

compartilhamento com outros magistrados e com 0s setores e

orgaos de inteligéncia;

Usar as etiquetas do sistema PJe para identificacdo de processos
a serem monitorados e de dados processuais relevantes, que

demandem atencgéo especial,

Acrescentar a certiddo de triagem informacdes relevantes, como,
por exemplo, referentes a irregularidades em documentacéo,
atribuicdo de sigilo indevida, existéncia de outros processos do

mesmo autor em tramitacéo ou ja extintos;

Treinar a equipe da unidade jurisdicional para auxiliar no

monitoramento da litigancia predatoria;

Analisar com cautela os requerimentos de justica gratuita: fixar
prazo para comprovar o preenchimento dos requisitos, pesquisar
dados relevantes em sistemas informatizados, como Infojud e
Renajud, exigir copias legiveis e integrais de documentos como

carteira de trabalho;

Verificar a idoneidade do instrumento de mandato, sua higidez
formal, se é genérico, se foi outorgado recentemente, comparar a
assinatura com a constante dos documentos de identificagéo
apresentados, se a assinatura digital foi aposta por meio de
certificado digitar emitido em conformidade com as exigéncias do
ICP-Brasil, e, em caso de irregularidade, intimar o autor para

juntar nova procuracédo, sob pena de extin¢ao;
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Caso o autor seja analfabeto, determinar a juntada de procuracao

outorgada por instrumento publico, sob pena de extingéo;

Determinar a juntada de documentos de identificagédo totalmente

legiveis e completos;

Intimar o autor para juntada de comprovante de endereco
atualizado e em seu nome, e, caso se aceite justificativa para a
apresentacao de comprovante de endereco em nome de terceiro,
determinar comprovacao da relacéo existente entre a parte autora

e o terceiro;

Caso remanesca duvida sobre os documentos pessoais que
instruiram a inicial e/ou a outorga de mandato, determinar a
intimacdo do autor para que compareca a secretaria do juizo,
munido de seus documentos de identificacdo pessoal, a fim de
gue sejam devidamente conferidos e digitalizados e de que o
autor ratifigue o conteudo do instrumento de mandato e da

declaracéo de pobreza;

Em caso de repeticdo de demanda anteriormente extinta, com
condenacdo ao pagamento de custas, exigir a comprovacédo do

pagamento das custas devidas em relacdo a acéo anterior;

Se houver suspeita de abuso do sistema de justica, realizar
buscas pelo CPF da parte autora no sistema PJe e nos demais
sistemas disponiveis, para identificacdo de condutas semelhantes

gue hajam sido adotadas pelo advogado e/ou pela parte autora;
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Andlise rigorosa da possivel configuracdo de prevencgéo, conexao
ou continéncia, com verificacdo da possibilidade e relevancia da
reunido de todos 0s processos relativos as mesmas partes e até
mesmo de processos de um mesmo autor, ainda que com
diferentes réus, inclusive nos casos em que houver possibilidade
de aplicacdo da Sumula n°® 385 do STJ e em razédo da possivel

influéncia reciproca da decisdo de cada caso na definicao do valor

da indenizacao por danos morais;

Adocdo de especial cautela na analise de documentos que
instruem processos eletronicos, especialmente em busca de
sinais de eventual adulteracdo; na hipétese de suspeita de
irregularidade, buscar certificar-se da legitimidade dos dados e
documentos apresentados, inclusive mediante ordem de

apresentacao de documentacgdao original, para conferéncia;

Analisar cuidadosamente documentos como boletins de
ocorréncia, requerimentos administrativos, comprovantes de

negativacao e laudos periciais;

Verificar, inclusive por meio da consulta de autos de outras
demandas do mesmo autor ou patrocinados pelo mesmo
advogado, a possivel utilizagdo de um Unico documento,

indevidamente, para instru¢cdo de demandas diversas;

Conferir a autenticidade do numero de protocolo de documentos;

Analisar cuidadosamente o valor atribuido a causa e realizar, de
oficio, 0os ajustes necessarios, especialmente tendo em vista o
frequente manejo de lides predatérias com o distorcido objetivo

direto e imediato de obtencdo de honorarios sucumbenciais e a
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possibilidade de que seja aplicavel ao feito a norma que prevé a

fixacdo da verba honoraria em percentual sobre o valor da causa;

Nas acdes desprovidas de conteado econdmico imediato,
especialmente nas que veiculam exclusivamente pretensdo de
fornecimento/exibicdo de documentos, reduzir o valor da causa
desproporcionalmente atribuido para valor equivalente a um

salario minimo nacional vigente na data da distribuicao;

Nas acOes revisionais de contratos, especialmente de contratos
bancéarios, avaliar o valor da causa e adequa-lo ao conteudo
econdbmico das pretensdes, de oficio, ou, se tal providéncia néo
for possivel, determinar a emenda da peticao inicial, para que tal
adequacao seja providenciada, inclusive com apresentacdo de
planilha que evidencie o proveito econémico perseguido;

Analisar cuidadosamente o0 conteddo da peticdo inicial e
determinar a emenda, para esclarecimento da causa de pedir, em
caso de auséncia de informacdes assertivas sobre ocorréncia ou
nao da contratacdo questionada, existéncia ou ndo do débito ou

qgualquer outro fato relevante para o litigio;

Em caso de comprovante de negativacéo incompleto, emitido por
meio de ferramenta que viabilize a selecdo de apenas algumag(s)
das restricbes existentes ou obtido por meio de plataforma que
nao seja mantida por cadastro de inadimplentes e/ou desprovido
de informacao sobre fonte dos dados, data e horario de emissao e
namero de protocolo, determinar a juntada de documento idéneo
para comprovar o langamento da restricdo e que contenha todas

as restricoes existentes;
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Designar audiéncia de conciliacdo sempre que houver indicio de

litigancia predatdria, com aplicacdo da multa legalmente prevista

para o caso de auséncia de comparecimento;

N&o deixar de impor todos os Onus processuais legalmente
previstos aqueles que possivelmente abusam do sistema de
justica, pois o contrario implica em reduzir os custos para que

litiguem, com o consequente estimulo a litigancia predatoria;

Conferir atentamente o0s documentos de todos o0s que

comparecerem as audiéncias para delas participarem;

Sempre que ainda pender davidas sobre a relacdo material
subjacente, ap6s a apresentacdo de contestacdo, designar
audiéncia de instrucdo para coleta do depoimento pessoal do

autor;

Em caso de configuracdo de revelia de pessoas juridicas,
especialmente daquelas de grande porte, conferir se o enderecgo
informado na peti¢ao inicial, em que houve a citagdo, realmente

corresponde a sede ou filial da parte ré;

Consultar, sempre que relevante, o historico de negativacdes do
autor, relativo a periodo pretérito consideravel, inclusive para fim
de correta aplicacdo da Sumula n. 385 do STJ e de determinacéo
de valor adequado de indenizacdo, em caso de existéncia de

negativagdes posteriores a que se discute nos autos;

Nas acOes declaratorias de inexisténcia de relacdo juridica com
pedido de tutela de urgéncia para retirada de negativacdo em que
haja indicios de litigancia predatéria, adiar a apreciacdo do

ACeSSeresumOdaNT ® © 9 9 0 9 9 0 0 0 0 9 0 9 0 0 0 0 O 0 O O O 0 0 S S0 O P O OO SO S S OO S S SO0 0 SO S OSSN e o0

ATIMG 29



NOTA TECNICA CIJMG N2 01/2022

requerimento de tutela de urgéncia para momento imediatamente

posterior a apresentacdo da defesa ou ao esgotamento do prazo

legalmente previsto para seu oferecimento;

Antes de homologar acordos, em processos com indicios de
litigancia predatdria, conferir com cautela os poderes outorgados
e as assinaturas lancadas, avaliar o conteudo do acordo, e, em
relacdo a acordo celebrado apdés a prolacdo de sentenca, conferir
se a parte que assumiu obrigagcdes no acordo foi realmente

condenada a pagar valor ou a fazer algo;

Se houver duvida sobre a ciéncia do autor em relacdo a
celebracdo do acordo ou no tocante a regularidade da sua
representacado processual, determinar sua intimacéo pessoal, por
mandado, para se manifestar nos autos, ou designar audiéncia
para sua oitiva, na qual se apreciara o pleito de homologacéo da

transacao;

Aplicar penalidade por litigancia de ma-fé sempre que cabivel,
inclusive em caso de desisténcia ou renuncia, em acao
declaratéria de inexisténcia de relacdo juridica, quando a
desisténcia ou renuncia houver sido manifestada somente apés a
apresentacao de contestacdo acompanhada de prova adequada

da existéncia da relagéo inicialmente negada;

Se existirem indicios de litigancia predatéria e/ou denuncia
anterior de auséncia de repasse de honorarios a cliente, ao se
expedir alvard também em nome do advogado, determinar a
intimacéo pessoal do autor a respeito da realizagéo de pagamento

em seu favor e da expedicéo do alvarg;
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Apreciar com cautela requerimento de inversdo do 6nus da prova
ou verificar se realmente estd configurada hipétese de pretenséo
fundada em fato negativo que ndo deixa vestigio, em que o 6nus
probatério deve ser atribuido ao réu (por exemplo, se o autor
afirma na inicial que é ex-cliente do réu, mas que ndo reconhece o
débito objeto da negativacdo, € 6nus do autor especificar qual a
relacdo juridica que manteve com o réu, durante qual periodo tal
relacdo esteve vigente, quais foram as obrigacdes contraidas, e

provar que as adimpliu);

Nas acbes em que se nega a contratacdo de empréstimo,
especialmente na modalidade de crédito consignado, expedir
oficio ao banco para informar sobre a titularidade da conta em que
houve o crédito do valor emprestado, determinar a apresentacao
de extratos de contas bancérias e a realizagdo de pericia

grafotécnica;

Nas acfes em que se nega a contratacdo de empréstimo
consignado, mas houve o crédito do valor emprestado em favor
do autor, condicionar a concessdo da tutela de urgéncia ou a
eficacia de decisdo concessiva da tutela de urgéncia a
comprovagdo de que o valor ja foi devolvido ou ao deposito
judicial do valor creditado;

Especialmente na sentengca, ao se identificarem indicios
suficientes de abuso do direito de acdo, expedir oficio ao
NUMOPEDE, com remessa de coOpia dos autos e/ou dos
documentos relevantes e dos dados e informac¢des necessarios

para monitoramento de acdes abusivas, remeter oficio a OAB,
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requisitar providéncias a Policia Civil, expedir oficio ao Ministério

Publico.

Sugestéo de providéncias institucionais e interinstitucionais relevantes

Para reforcar e aperfeicoar as acbes de prevencdo e combate a litigancia
predatéria no contexto de cada tribunal e por meio de a¢Bes coordenadas entre o0s

diversos tribunais, mostram-se relevantes as seguintes estratégias:

Fortalecimento dos Centros de Inteligéncia locais e das redes que

0s congregam;

Aprimorar as estratégias de compartihamento de dados, de
informacbes e de boas praticas entre os magistrados, e
particularmente entre magistrados de primeira e segunda
instancia, com participacdo inclusive da Presidéncia, Vice-
Presidéncias, da Escola Judicial e do NUMOPEDE inclusive com
realizacdo de cursos, eventos e encontros periddicos, além de
desenvolvimento de ferramentas adequadas de comunicacéo

permanente;

Criar ou aperfeicoar certiddo de triagem para a segunda instancia
ou documento semelhante, agdo combinada ao aperfeicoamento
da certiddo de triagem em primeira instancia, de modo a se
viabilizar a constatac&o indicios de litigancia predatoria e inclusive

eventual atuacao abusiva massiva de determinados profissionais;

Aperfeicoar as ferramentas de jurimetria, especialmente para
determinacdo mais apurada dos custos financeiros gerados pelas
praticas predatorias e do seu impacto no tempo médio de

tramitacdo dos processos;
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Estabelecer estratégias conjuntas de enfrentamento da litigancia
predatéria que envolvam outros atores do sistema de justica
(OAB, Ministério Publico, Defensoria Publica etc.) e entidades da

sociedade civil organizada;

Criar e aperfeicoar ferramentas de Inteligéncia Artificial para
identificacdo de focos de abuso do direito de agédo e para auxiliar

no enfrentamento da litigancia predatéria.
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