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Visto etc.

No presente expediente, a Defensoria Publica em atuacdo nesta vara
peticionou (f.), pleiteando a proibicdo de ingresso de gestantes e maes com seus
filhos menores, em restricZo de liberdade, no Complexo Feminino Estevao Pinto.

Narra, em resumo, que o alojamento até entdo utilizado para acomodacéo de
internas do regime aberto e semiaberto, com autorizagdo de saida para trabalho
externo, passou por recente intervencdo estrutural, visando a adequa-lo com o
propoésito de recebimento de mulheres com aquele perfil.

Acontece que, apds ser inspecionada a unidade, constatou-se que o ambiente
nao foi adequadamente preparado para a admissdo das reclusas, estando em

desacordo com a normativa que rege a matéria, inclusive as regras de Bangkok.
Ouvido, o Ministério Publico opinou pelo acolhimento da siplica (f.).
E o relato, no necessario. DECIDO.

Pertinente destacar, de inicio, que ndo é de competéncia isolada do Poder
Judiciario a defini¢cdo das politicas publicas atinentes & administracdo penitenciaria.

A questao é fundamentaimente de eleicdo de prioridades governamentais, a cargo

do Poder Executivo, sob pena de ser violado o principio constitucional da separac
dos poderes.

F
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A invas&o indevida dessa competéncia pode significar uma intromiss&o /"hos ;’!
crittrios de oportunidade e conveniéncia privativos da Administragéd; O ,/ |
planejamento de curto, médio e longo prazo, na busca da melhor solugdo para as | }

questles afetas ao sistema prisional, esta nas maos e sob a responsabilidade dela. f

Nada obstante, ressalta-se, obviamente, o Estado esta sujeito ao império da

lei, e por isso mesmo possui limitagdes em seu campo de atuagao.
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Inexistindo absolutismo em nosso ordenamento, essa limitacdo encontra
assento, segundo se colhe do repertdrio de julgados do Supremo Tribunal Federal,
na chamada cldusula da reserva do possivel, originaria da jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional alem&o. O STF adotou o mecanismo por ocasido do julgamento da
Ac&o de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 45/DF, de relatoria do Min.
CELSO DE MELLO, do qual se extrai o seguinte trecho:

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do possivel”
— ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo
pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigagbes constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar
nulificacao ou, até mesmo, aniquilacio de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.

{...) Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela clausula da
“reserva do possivel’, ao processo de concretizagdo dos direitos de
segunda geracio - de implantagdo sempre onerosa -, traduzem-se em um
bindmio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da pretensido
individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de outro, (2) a
existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as
prestactes positivas dele reclamadas.

Desnecessario acentuar-se, considerado o0 encargo governamental de
tornar efetiva a aplicagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que
os elementos componentes do mencionado bindmio (razoabilidade da
pretensédo + disponibilidade financeira do Estado) devem configurar-se de
modo afimativo e em situagdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausente
qualquer desses elementos, descaracterizar-se-a4 a possibilidade estatal de
realizacdo préatica de tais direitos.

Ndo obstante a formulacio e a execucdo de politicas piblicas =
dependam de opgoes politicas a cargo daqueles que, por delegagdo

popular, receberam investidura em mandato eletivo, cumpre
reconhecer que nao se revela absoluta, nesse dominio, a liberdade de
conformacao do legislador, nem a de atuagio do Poder Executivo.

E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel o
procederem com a clara intengdo de neutralizar, comprometendo-a,

eficacia dos direitos sociais, econdémicos e culturais, afetando, como
decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou de um

abusivo comportamento governamental, aquele nucleo intangivel \
consubstanciador de um conjunto irredutivel de condigdes minimas 1
necessarias a uma existéncia digna e essenciais a propria ) [
sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-4, gcomo
precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por razbes fundadas em
um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervencgdo do Poder,
Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens Cl?

fruicdo lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado. - destaquei
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Feitas essas consideracbes, impde-se registar que a ingeréncia
presentemente buscada pelo operoso e zeloso 6rgac de execucédo € totalmente

legitima.

Tenho acompanhado de perto o desenrolar dessa desastrosa agéo, desde o
principio, ndo sendo dificil detectar a preocupacdo deste juizo quanto ao
amadorismo na sua condugéo, das decisdes prolatadas, na tentativa desesperada

de contornar a situacgao.
N&o se questiona a boa intencdo da Administracéo.

O fato € que a problematica do sistema carceréric é sistémica e complexa,

n&o sendo solucionavel por meio de medidas isoladas.

Para um problema de tamanha grandeza, sobretudo, no atual cenario mineiro,
€ mister a construgdo de solugdes com o envolvimento do maior niimero de pessoas

e instituicées possivel.

Entretanto, como registrado em decisdo concessiva de prisdo domiciliar
coletiva, cujo requerimento foi também elaborado pela Defensoria Publica, e
proveniente do mesmo contexto fatico, até muito recentemente este juizo nem -
sequer havia sido esclarecido da real intencZo em se transformar o espaco em local

de acolhida de mulheres gravidas e maes de filhos menores, retirando-se dali as

sentenciadas em cumprimento de pena no regime aberto e semiaberto, com

autorizacé@o de saida para trabalhar externamente.

Nenhum pronunciamento ocorreu, a despeito de formalmente comunicada a

Secretaria de Justica e Seguranca Publica, acerca da instalagio de uma sitq_égéo
apreensiva, no interior da unidade. "

O dialogo institucional foi relegado.

A bem da verdade, todos os sinais levam a crer que néo se preocupou comn a
elaboracdo de um plano estratégico, mas simplesmente se deliberou /pela f

desativacéo do Centro de Referéncia da Gestante, situado na regido metropo? itana,

[
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na cidade de Vespasiano, com a transferéncia das mulheres encarceradas no

estabelecimento.

Exteriorizei, em reunides havidas com membros da Secretaria de Justica e
Segurancga Publica, minha inquietagdo a respeito da méa condugio da medida, seja
pela insuficiéncia das intervencdes promovidas, seja pelo desalojamento das
mulheres que ja estavam abrigadas no espaco, inexistindo, no complexo, outro
ambiente em que as alocar, condizente com a situagdo de cumprimento de pena

delas.

Como muito bem pontuado pela nobre Defensora Publica e pelo ilustre
Promotor de Justica, a obra realizada é timida, e esta longe de atender as
exigéncias legais, em especial, as enumeradas nos art. 83, § 2°, e 89, da Lei de

Execucéo Penal.

Estive varias vezes inspecionando a unidade, sempre passando pelo local

reformado, e, para ser sincero, € um arremedo de centro de mulheres gravidas.

Nesse estado de coisas, entendo que estdo em jogo, conflitando entre si, os
principios da individualizacdo da pena, da dignidade da pessoa humana e da
razoabilidade versus os principios da reserva do possivel e da separacio dos

poderes.

Nesse contexto, urge buscar meios racionais para melhorar a situagéo, e ndo

piorar.

Ocorre que, por mais altivos que sejam os fins da Administracdo, a medid

que se adotou é acodada e compromete a ordem interna.

Afinal, como dito, de um lado, ha o desrespeito aos preceitos legais,

outro, a situagéo apreensiva das chamadas “albergadas”, compelidas a sair dé seu
/

espaco, sem a definigdo de onde poderdo ser alojadas, ja que ndo preocupol com
/

essa questao, malgrado repetidas vezes tenha este juiz chamado a atenczo. | /

/

Nao se pode permitir que seja instaurado um cenério de desordem, 711

flagrante subversao a direitos fundamentais. /

¥
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Face ao exposto, DEFIRO cautelarmente o pedido formulado, e
DETERMINO, por consequéncia, que a Sra. Diretora Geral do Complexo
Penitenciario Feminino Estevao Pinto abstenha-se de admitir, na unidade, qualquer
mulher gestante ou mae com seus filhos menores, em privacéo de liberdade, até
ulterior deliberacdo judicial em sentido contrario, sob pena de desobediéncia e
improbidade administrativa.

Notifiquem-se, de imediato, a Sra. Diretora Geral do Complexo Penitenciario
Feminino Estevao Pinto, bem como o Sr. Diretor Geral do DEPEN e, finalmente, o
Sr. Secretario de Justica e Segurangca Publica, dando-lhes conhecimento desta
ordem e conferindo-lhe o prazo comum de cinco dias para prestacdo de
esclarecimentos, caso queiram.

Remeta-se copia ao GMF, para ci

Decorrido o prazo, certifique-ge e retorn7rn-me conclusos os autos, para

deliberacdes.

/

y

Belo Horizonte, 6 de dezefnbro de 2 ‘[b |

Intimem-se e cumpra-se.

MARCELO USTO LUCAS PEREIRA

Jujz de Direito
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