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1 Apresentacao

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por intermédio da Comissdo Permanente de Acesso a
Justica e Cidadania e do Departamento de Pesquisas Judiciarias, apresenta um levantamento de infor-
magdes sobre a atuagdo do Poder Judiciario na aplicagdo da Lei Maria da Penha. Dois objetivos prin-
cipais guiaram o trabalho realizado: avaliar os niveis de adesdo dos Tribunais a Lei n. 11.340/2006 e a
Recomendagéo n.09/2007, e propor uma segunda onda de efetivagdo da Lei, com foco na interioriza¢ao

dos Juizados e Varas que processam exclusivamente agdes de violéncia doméstica ou familiar.

Entende-se que a disponibilidade de servigos judiciarios especializados e a agilidade no processa-
mento dos inquéritos, das acdes penais e das medidas protetivas impactam na reduc¢io de homicidios e
das agressoes sofridas pelas mulheres, sendo um fato essencial para interrup¢ao do ciclo de violéncia. O
monitoramento dos limites e das possibilidades do Poder Judicidrio justifica a coleta peridédica de dados
das varas e dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Os dados obtidos esclarecem

e fortalecem as discussoes sobre violéncia de género no Brasil, reduzindo especulagoes e inferéncias.

O relatério contém dados importantes sobre o quantitativo de procedimentos que estiveram em
tramite nas varas e nos juizados exclusivos de violéncia contra a mulher nos seis primeiros anos desde
o advento Lei. E apresenta uma proposta de melhoria na espacializagao das referidas unidades judici-
arias no Brasil, considerando-se critérios demogréficos, urbanos e sociais. Sob o pressuposto de que a
especializagdo ¢ indispensavel ao combate a esse tipo de violéncia, a sugestdo é de que se concretize a

segunda onda no processo de capilariza¢ao das varas e dos juizados especializados e exclusivos.

Em tultima instincia, a expectativa é contribuir para democratizacio e incremento do acesso das

mulheres a Justi¢a no Brasil.

Conselheiro Ney José de Freitas

Presidente da Comissdo de Acesso a Justica e Cidadania







2 Introducio

Em 2013, a Lei n. 11.340/2006, intitulada Lei Maria da Penha, completa sete anos. Desde o advento da Lei,
ocorreram intensos debates na sociedade a respeito das inovagdes promovidas pelo Estado brasileiro para enfrentar a
violéncia praticada cotidianamente contra as mulheres no nosso Pais. O novo instrumento legislativo tornou-se popular

em curto periodo, 0 que denota o reconhecimento do problema social que justifica seu surgimento.

Paralelamente as discussoes, as diversas institui¢oes estatais dos trés Poderes da Republica vém reformulando,
gradativamente, suas estruturas com o objetivo de atender a violéncia doméstica e familiar de forma especializada,
conforme determina a Lei. O Poder Judicidrio vem criando, desde o ano de 2006, Juizados ou Varas de Violéncia Do-
méstica e Familiar contra a Mulher em todos os estados da Federagdo, com competéncia especializada ou exclusiva

para o processamento dos crimes de violéncia contra a mulher previstos no art. 7.° da referida Lei.

Diante desse movimento de inauguragdo de estruturas judicidrias especificas para a prestagdo jurisdicional as
mulheres em situacdo de violéncia, fez-se necessario investigar os niveis de aplicabilidade da Lei Maria da Penha no
Poder Judicidrio brasileiro, ou seja, o quantitativo de procedimentos (inquéritos, agdes penais e medidas protetivas) e

a estrutura fisica e de recursos humanos disponiveis para processa-los.

Considerando as competéncias administrativas, notadamente seu papel no desenvolvimento de politicas judi-
cidrias destinadas a otimizagdo dos servigos prestados pelo Poder Judiciario a sociedade, o CNJ, por meio da Comis-
sdo Permanente de Acesso a Justica e Cidadania, realizou, em 2011, levantamento nacional de dados nas varas e nos
juizados exclusivos' para o processamento de agdes referentes a Lei Maria da Penha. Os objetivos do levantamento
foram conhecer a demanda judicial existente desde a instalagdo das varas e dos juizados exclusivos até o tltimo dia de
2011 e os recursos humanos disponiveis no final de 2011. Questionou-se, assim, sobre o niimero total do periodo de
procedimentos distribuidos, julgados e/ou encerrados, o quantitativo total do periodo de prisdes em flagrante e prisoes

preventivas decretadas e o niimero de juizes, servidores e equipe técnica em atuagdo na data de 31/12/2012.

Apbs a coleta, os dados foram encaminhados ao DPJ para elaboragao deste Relatério. A proposta é apresentar
e analisar a atuagdo do Poder Judiciario na aplicacdo da Lei Maria da Penha desde o seu advento. Juntamente com
os dados coletados pela Comissao Permanente de Acesso a Justica e Cidadania, foram incorporados os dados sobre
violéncia contra a mulher produzidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2009) e pelo Mapa
da Violéncia (2012), elaborado pelo Instituto Sangari, e, também, dados geograficos referentes a taxa de urbanizagao,
densidade demografica e contingente populacional dos estados. Este conjunto de dados permitiu ampla anélise do

fendmeno da violéncia contra a mulher no Brasil.

1. Apenas as varas ou os juizados de competéncia exclusiva (aqueles que processam apenas agoes de violéncia contra a mulher) foram
considerados neste trabalho, pois, nas varas ou nos juizados especializados em que também tramitam outros tipos de agoes criminais
ou civeis, torna-se for¢osa a discriminagio dos quantitativos referentes especificamente aos processos de violéncia contra a mulher.




Os dados sobre violéncia contra a mulher (Pnad e Mapa da Violéncia) contribuiram para a construgao de re-
trato aproximado da demanda social existente no Brasil atualmente. Sua utilizagdo, nesta pesquisa, tem o objetivo de
cooperar para o desenvolvimento de politicas judicidrias orientadas por dados empiricos, permitindo-se a criagao ou o
incremento de unidades judicidrias nas unidades federativas que apresentam os mais significativos indices de violéncia

contra a mulher, a fim de otimizar a prestagao jurisdicional e garantir o efetivo cumprimento da Lei Maria da Penha.

O primeiro capitulo do Relatorio expde informagdes sobre a situagdo atual da violéncia contra a mulher no
Brasil, apresentando os dados disponiveis no Mapa da Violéncia 2012, que apresenta o quantitativo de homicidios por
estado. Muito embora seja possivel afirmar que parcela das varas e dos juizados ndo processe os crimes de homicidio
considerando a competéncia constitucional do Tribunal do Juri, essas informacdes sio tteis para identificacio dos
estados com maior potencial de vulnerabilidade das mulheres, ensejando reflexdes sobre possiveis ajustes na estrutura
judicidria disponivel. Além disso, este Relatorio discute os dados sobre agressao a mulheres coletados pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE (suplemento Vitimizagao), realizada pela tltima vez em 2009. Tais dados

fornecem subsidios para a analise da demanda atual e potencial nas diversas unidades federativas brasileiras.

O segundo capitulo do relatério apresenta um histérico da recepgao da Lei Maria da Penha pelo Judicidrio bra-
sileiro e nomeia as principais iniciativas institucionais desenvolvidas para formular politicas judicidrias com enfoque

na protegdo dos direitos humanos das mulheres e no combate a violéncia doméstica e familiar.

O terceiro capitulo analisa os dados coletados pela Comissao Permanente de Acesso a Justi¢a e Cidadania con-
cernentes a estrutura judicial disponivel nos estados brasileiros, explicitando-se a espacializagao das varas e juizados
exclusivos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher? e a quantidade de magistrados e servidores em atuagio

nessas estruturas por estado.

A quarta parte, por sua vez, explora as informagdes referentes ao quantitativo de procedimentos por estado.
Partindo-se dos niimeros acumulados de inquéritos, agdes penais e medidas protetivas, pode-se mensurar a demanda
judicial ocorrida desde a instalagao de cada uma das varas ou dos juizados até o tiltimo dia de 2011. Para se permitirem
andlises comparativas entre os diversos estados brasileiros, considerando-se que as unidades judicidrias de cada um

dos estados foram instaladas em datas diversas, calculou-se a data média de instalagdo por estado.?

Por fim, o tltimo capitulo analisa a estrutura judicial disponivel para o processamento das agoes relativas a
violéncia contra a mulher. Buscou-se identificar os municipios que se destacam em ambito estadual, considerando-se
critérios demogréficos, sociais, espaciais e econdmicos. A partir dessa identificagdo, elaboraram-se sugestoes de expansao
da estrutura judicial com o objetivo de otimizar a espacializagio das varas e dos juizados destinados ao processamento
das agoes em questdo. Observa-se que a expansdo proposta por este Relatério ndo possui a pretensdo de abarcar a
totalidade da demanda judicial brasileira, uma vez que a criagdo das varas e juizados propostos representaria apenas

uma “segunda onda” no processo de espacializagdo da estrutura judiciaria brasileira.

2. Dados sobre numero de varas e juizados exclusivos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher atualizados até agosto de 2012.

3. Os dados enviados pelos tribunais dos estados a Comissao Permanente de Acesso a Justiga e Cidadania do CNJ representam o quan-
titativo total acumulado de procedimentos desde a instalagdo da vara ou juizado até 31/12/2011.



3 A violéncia contra a mulher no Brasil

A violéncia contra as mulheres constitui, atualmente, uma das principais preocupagdes do Estado
brasileiro e enseja o desenvolvimento de politicas publicas especificas para o seu enfrentamento. O Bra-
sil ocupa, atualmente, o sétimo lugar no ranking mundial dos paises com mais crimes praticados contra
as mulheres (SPM, 2012). Ocorrem em torno de 4,5 homicidios para cada 100 mil mulheres, a cada
ano. Nos dltimos 30 anos, foram assassinadas cerca de 92 mil mulheres, tendo sido 43,7 mil apenas na
ultima década, o que denota aumento consideravel deste tipo de violéncia a partir dos anos 90 (MAPA
DA VIOLENCIA, 2012). Esses dados vém conjeturando a formulagio de diversas politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, tendo sido a Lei Maria da Penha uma das mais destaca-

das iniciativas nesse sentido.

3.1 O Mapa da Violéncia 2012: homicidio e agressio contra mulheres

O Mapa da Violéncia - Homicidio de Mulheres no Brasil, elaborado por Julio Jacobo com base
nos dados disponibilizados pelo Ministério da Satide* e atualizado pelo Centro Brasileiro de Estudos
Latino-Americanos (Cebela) e pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), divul-

gou a ocorréncia de 4.465 homicidios de mulheres no ano de 2010.

Nos ultimos 30 anos, houve aumento de 230% no quantitativo de mulheres vitimas de assassinato,

sendo que s6 na tltima década foram assassinadas 43,7 mil mulheres.

O crescimento desse tipo de morte aumentou até o ano de 1996, a partir de quando permaneceu
mais ou menos constante até 2006, com tendéncia de queda. No primeiro ano de vigéncia efetiva da Lei
Maria da Penha, em 2007, as taxas sofreram discreto decréscimo e voltaram a crescer rapidamente em

seguida, até o ano de 2010.

Tabela 1 - Niimero e taxas (em 100 mil mulheres) de homicidios femininos. Brasil. 1980/2010.

Ano Ne Taxas
1980 1353 2,3
1990 2585 3,5
2000 3743 4,3
2010 4465 4,6
1980/2010 92100
2000/2010 43654

Elaboragao: DPJ/CNJ
Fonte: Mapa da Violéncia 2012

4. A fonte de dados bésica para os homicidios no Brasil ¢ o Sistema de Informagoes de Mortalidade (SIM), da Secretaria de Vigilancia
em Satde (SVS) do Ministério da Satde (MS). Entre as causas do 6bito estabelecidas pelo CID-10, utiliza-se o titulo genérico “agres-
soes’, que tem como caracteristica a ocorréncia de uma agressao intencional de terceiros. Os dados utilizados datam de 2010.
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Existe grande heterogeneidade quanto ao numero de homicidios nos estados brasileiros. O Espiri-
to Santo apresenta a taxa de homicidio mais alta, com 9,8 homicidios a cada 100 mil mulheres, e o Piaui

apresenta a menor taxa, com 2,5 homicidios para cada 100 mil mulheres.

Entre os trés primeiros colocados no ranking, Espirito Santo e Alagoas sdo os unicos estados com
taxa acima de oito homicidios a cada 100 mil mulheres, visto que o terceiro lugar, Parana, apresenta taxa

pouco acima de seis.

Tabelas 2 e 3 - Numero e taxas de homicidio feminino (em 100 mil

mulheres) pelas trés maiores e menores posi¢des por UF. Brasil. 2010.

UF Ne Taxa Posicédo UF Ne Taxa Posicao
Espirito Santo 175 9,8 1° Santa Catarina 111 a5 25°
Alagoas 134 8,3 2° S3o Paulo 671 3,2 26°
Parana 338 6,4 3° Piaui 40 2,5 27°

Elaboragao: DPJ/CNJ
Fonte: Mapa da Violéncia 2012

Quanto aos indices de agressdo, os dados do Sistema de Informag¢do de Agravos de Notificagdo
(Sinan) do MS informam que foram registrados no Brasil, em 2009, 107.572 atendimentos relativos a
violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias. Do total de registros de violéncia no Brasil, 65,4%

dos atendimentos foram a mulheres, ou seja, 70.285 casos.

As violéncias praticadas contra as mulheres devido ao seu sexo assumem multiplas formas.
Elas englobam todos os atos que, por meio de ameaga, coa¢do ou for¢a, lhes infligem, na vida
privada ou publica, sofrimentos fisicos, sexuais ou psicoldgicos com a finalidade de intimi-
da-las, puni-las, humilhd-las, atingi-las na sua integridade fisica e na sua subjetividade.®

Deve-se considerar que os casos que demandam atendimentos pelo SUS sdo graves a ponto de
demandar esse atendimento, o que significa que existem muitos mais casos de violéncia sobre os quais

nao hd conhecimento.

O local onde mais comumente ocorrem situagdes de violéncia contra a mulher é a residéncia da
vitima, independente da faixa etaria. Enquanto a taxa de ocorréncia no ambiente doméstico é de 71,8%,

a violéncia ocorre em vias publicas em apenas 15,6% dos casos.

Os pais sao os agressores principais até os 9 anos de idade. O papel paterno é substituido pelo
cobnjuge e/ou namorado, que preponderam a partir dos 20 até os 59 anos da mulher. Ja a partir dos 60

anos, sao os filhos que assumem o papel de agressores.

5. ALEMANY, Carme. Violéncias. In: HIRATA, Helena et al. Diciondrio critico do feminismo. Sio Paulo: Unesp, 2009. p.271.
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A violéncia contra as mulheres pode ser mais bem compreendida se pensada a hipdtese da per-
petuagdo da violéncia intrafamiliar e como se transfere, com o aumento da idade da vitima, o papel
de agressor dos pais para o conjuge e, na terceira idade da mulher, para os filhos. Segundo o Mapa da
Violéncia 2012, até os 14 anos de idade, a maior percentagem de atendimentos realizados pelo SUS, em
relagao a violéncia fisica, tem como principais agressores os pais das vitimas. No mesmo contexto, dos
15 aos 59 anos, os agressores preponderantes sao parceiros e ex-parceiros; e, acima dos 60 anos, a vio-

léncia é causada prioritariamente pelos filhos.

Ja em relagédo a violéncia sexual, até os nove anos de idade os violentadores sio, em sua maioria,
os pais, incluindo madrasta e padrasto. A partir dos 15 anos de idade, a maior percentagem dessa vio-
léncia é causada por amigos ou desconhecidos das vitimas, principalmente. Aparentemente, isso remete
a outra forma de violéncia contra as mulheres, que se transfere do meio familiar e se mantém pela a¢do
de outros agentes sociais. No entanto, hd de se considerar a possibilidade da existéncia de indice sig-
nificativo de subnotificagdo de violéncia sexual praticada no 4mbito doméstico, especialmente quando
o sujeito ativo é o parceiro ou o ex-parceiro, tendo em vista a tradicional opressdo sexual sofrida pelas

mulheres nas relacdes afetivas.

Sobre os tipos de violéncia, a violéncia fisica é preponderante (44,2%), seguida da psicolégica
(20,8%) e da sexual (12,2%). A violéncia fisica adquire destaque a partir dos 15 anos de idade, enquanto

a sexual é muito significativa até os 14 anos.
Segundo o SINAN, violéncia fisica

[...] sdo atos violentos com uso da for¢a fisica de forma intencional, ndo acidental, com o
objetivo de ferir, lesar ou destruir a pessoa, deixando, ou nao, marcas evidentes no seu corpo.
Ela pode se manifestar de vérias formas, como tapas, beliscdes, chutes, tor¢oes, empurrdes,
arremesso de objetos, estrangulamentos, queimaduras, perfura¢des, mutilagoes, etc. (MAPA
DA VIOLENCIA, p. 22)

Dos 20 aos 50 anos de idade da mulher, o parceiro é o principal agente da violéncia fisica. Até os

nove anos de idade e a partir dos 60, os pais e filhos sdo os principais agressores, respectivamente.
A violéncia sexual é definida do seguinte modo pelo Sinan:

[...] toda agdo na qual uma pessoa, em situagdo de poder, obriga uma outra a realizagio de
praticas sexuais, contra a vontade, por meio de for¢a fisica, influéncia psicoldgica, uso de
armas ou drogas (Cddigo Penal Brasileiro). Ex.: jogos sexuais, préticas erdticas impostas a
outros/as, estupro, atentado violento ao pudor, sexo forcado no casamento, assédio sexual,
pornografia infantil, voyeurismo, etc. (MAPA DA VIOLENCIA, p. 24)
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No ano de 2011, foram atendidas mais de 13 mil mulheres vitimas de violéncia sexual. Assim
como na violéncia fisica, a residéncia ¢ o local em que mais ocorre a violéncia sexual e, diferentemente

da violéncia fisica, os agressores preferenciais sao amigos da vitima ou familiares, ou um desconhecido.®

3.2 Agressao a mulheres na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad/IBGE)

Apresentam-se a seguir breves analises dos resultados alcangados na Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (Pnad) em 2009 relativas as vitimas de agressdo fisica no médulo suplementar sobre
Vitimizagao e Justi¢a. Os dados tém como base o periodo de referéncia compreendido entre 27/9/2008

a26/9/2009 e abrangem pessoas entrevistadas com 18 anos ou mais de idade.

Observa-se, por intermédio do grafico abaixo que, do total de pessoas entrevistadas, aproximada-
mente 1,8% dos homens e 1,3% das mulheres brasileiras foi vitima de violéncia fisica (ndo necessaria-
mente doméstica) no periodo pesquisado, sendo que, nos estados do Espirito Santo,” Rio de Janeiro, Ro-
raima e Mato Grosso do Sul, a propor¢dao de mulheres agredidas foi superior ao de homens. Entretanto,
o grafico 2 demonstra as peculiaridades da violéncia fisica sofrida por mulheres, uma vez que 48% delas
foram violentadas na propria residéncia, enquanto o percentual dos homens agredidos neste local foi de
14%. Nos estados do Ceara (62%), Mato Grosso do Sul (62%), Santa Catarina (62%), Tocantins (63%),
Sergipe (70%) e Rondonia (75%) mais de 60% das agressdes contra mulheres ocorreram na prépria

residéncia.

6. Mais uma vez, cabe ressalvar a possibilidade de relevante indice de subnotificagio na violéncia sexual praticada por conjuge ou ex-conjuge.

7. Cabe ressaltar que o Espirito Santo também possui o maior nimero de homicidios femininos do Brasil (MAPA DA VIOLENCIA, 2012).
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Elaboragao: DPJ/CNJ
Fonte: Pnad/IBGE

Grafico 1 - Percentual de pessoas que sofreram agressao fisica

em relagdo ao total da populagiao por sexo e UF/Regido
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Grifico 2 - Percentual de vitimas de agressao fisica na propria residéncia

em relagio ao total de pessoas que sofreram violéncia por sexo e UF/Regido
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O grafico 3 permite observar que 41,61% do total de mulheres brasileiras agredidas foram violen-

tadas no ambito de suas relagoes domésticas, afetivas ou familiares, uma vez que, nestes casos, o sujeito

ativo da agressao foi o conjuge, o ex-conjuge ou parente. Nesse quesito, destacam-se alguns estados do

Norte e Nordeste, como o Sergipe, onde 78,26% das mulheres foram agredidas nesse tipo de relagdo, o

Tocantins, com 66,64%, o Piaui, com 59%, assim como RondoOnia e Acre, com indices na faixa dos 58%.

Grifico 3 - Percentual de mulheres que foram agredidas por conjuge,

ex-conjuge ou parente em relagao ao total de mulheres agredidas por UF/Regido

Elaboragao: DPJ/CNJ
Fonte: Pnad/IBGE
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Da analise dos dados do Mapa da Violéncia 2012 e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-

cilios (Pnad/IBGE), depreende-se o seguinte:
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4 A Lei Maria da Penha e o Poder Judiciario

4.1 O advento da Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha representa um dos mais relevantes avangos legislativos desde a promulga-
¢do da Constituigdao Federal de 1988, pois significa o reconhecimento da violéncia contra as mulheres
como viola¢ao dos direitos humanos. O fendmeno, longe de ser inédito, era considerado, culturalmente,
até entdo, um problema da esfera privada. A especificidade da violéncia contra a mulher, instituida pela
Lei Maria da Penha, constitui mecanismo essencial ao enfrentamento de todas as formas de opressio e

agressao sofridas pelas mulheres no Brasil.

Promulgada em 7 de agosto de 2006, essa lei definiu violéncia doméstica e familiar contra a mu-
lher como qualquer “agdo ou omissdo que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologi-

co e dano moral ou patrimonial”?

Os diversos tipos de violéncia contra a mulher (fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral)
ocorrem, predominantemente, no contexto de relacoes domésticas, familiares e afetivas e ndo se restrin-
gem a determinada classe social, idade, regido, estado civil, escolaridade e orientagdo sexual. Portanto,
foi necessario estabelecer uma série de protecdes e garantias que permitissem a preservagao da integri-
dade fisica, moral e patrimonial da mulher nas suas relacdes privadas e intimas, em que, precisamente,

ocorre a maior parte das violéncias contra as mulheres.

Entre as principais inova¢des da referida lei, enfatiza-se a criagdo dos Juizados de Violéncia Do-
méstica e Familiar contra a Mulher; a proibi¢do da aplicagao de penas pecunidrias aos agressores; a
possibilidade de concessdo de medidas protetivas de urgéncia; e o carater hibrido das a¢des, que podem

ser penais ou ndo penais.

Para assegurar os direitos previstos na nova legislagdao, que nao se restringe a maior punigéo dos
agressores, pois estabelece medidas de carater civel, trabalhista, assistencial e psicossocial, faz-se ne-
cessaria a articulagdo entre os Poderes da Republica, o investimento em estruturas adequadas para o
atendimento da demanda e a formacao de profissionais especializados para atuar em casos de natureza

complexa e multidisciplinar.

Desse modo, devido a gravidade e a alta incidéncia da violéncia contra as mulheres no Brasil,
fez-se necessaria a elaboragao de uma politica estatal especializada, que enseja, para seu efetivo cum-

primento, a integragdo entre a norma e as politicas publicas. No que diz respeito ao Poder Judiciario, a

8. Art.5.°da Lein. 11.340/2006.
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efetividade da Lei Maria da Penha depende do desenvolvimento de politicas judicidrias que garantam
a estrutura judicial e humana adequada para a tramitagdo dos processos, a qualificagdo profissional de
servidores e magistrados, a eficiéncia da gestdo nas varas especializadas e a articulagdo com o Ministério

Publico e as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher.

4.2 A¢oes do Conselho Nacional de Justica

O CNJ atua como 6rgao central da administracdo do sistema judicial brasileiro e, portanto, na
proposi¢ao de politicas de planejamento, coordenagio e controle administrativo, a fim de garantir o

aprimoramento da prestacao jurisdicional.

Considerando o carater especial da legislacao de enfrentamento a violéncia doméstica e fami-
liar contra a mulher, o CNJ realiza parcerias com érgaos dos Poderes Executivo e Legislativo, a fim de
concretizar medidas e agdes articuladas no sentido de promover a efetivacao das politicas relacionadas
ao assunto. O Conselho, assim, atua com o objetivo de contribuir para o fortalecimento das redes de
servicos especificos criadas para proteger a mulher em situagao de violéncia. Para isso, é necessaria nao
apenas a articulagao entre Executivo, Legislativo e Judiciario, mas também entre os entes federativos das
diferentes esferas de governo, o que permite a implementagao das diretrizes da Lei Maria da Penha nos

ambitos federal, estadual e municipal.

As Jornadas Lei Maria da Penha

Com o objetivo de proporcionar a interlocugdo entre magistrados representantes dos 27 tribunais
dos estados, demais atores do sistema de justica e os outros Poderes da Republica atuantes nas diversas
unidades federativas, o CNJ tem promovido anualmente, desde 2006, um encontro denominado Jorna-
da Lei Maria da Penha, com a finalidade de discutir, formular e avaliar as politicas publicas e judicidrias
destinadas a aplicacdo dessa lei. Foram realizadas, até 2012, seis edi¢cdes da Jornada. Entre as diversas
propostas aprovadas no evento, destaca-se o compromisso do CNJ no auxilio a implanta¢do das varas
especializadas nos estados, a realizagdo de cursos de capacita¢ao para juizes e servidores e o desenvol-
vimento de parcerias entre os 6rgaos das trés esferas de governos. Por meio das Jornadas, criou-se o Fo-
rum Permanente de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar e definiu-se o incentivo a uniformiza¢ao

de procedimentos das varas especializadas em violéncia doméstica familiar contra a mulher.’

O Forum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
Com o objetivo de melhorar a atuagao do Poder Judiciario no atendimento as demandas relacio-

nadas a violéncia contra as mulheres, acontece anualmente o Forum Nacional de Juizes de Violéncia

9. Na quarta edi¢ao da Jornada Lei Maria da Penha, propos-se a elaboracao do Manual de Rotinas e Estruturagao dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, publicado em 2010.
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Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid),'’ com a parceria do CNJ, da Associagdo dos Magistra-
dos Brasileiros (AMB), da Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam),
da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e da Secretaria da Reforma do Judiciario, ligada ao
Ministério da Justica. O Férum retine magistrados e membros das equipes técnicas em atuagdo nas va-
ras e nos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e tem como objetivo discutir ques-
toes relacionadas a aplicabilidade da Lei Maria Penha, a partir do compartilhamento de experiéncias e

do aprofundamento tedrico sobre o sentido dessa lei e das rela¢des entre o Direito e outras disciplinas.

Evidencia-se, desse modo, que, desde a san¢do da Lei Maria da Penha, em 2006, 0 CNJ acompanha
sua aplicagdo. Entre as varias discussdes que marcaram a atuagao do Fonavid, vale citar a garantia de vinculo
trabalhista a vitima de violéncia doméstica, gestdo de conflitos familiares, a concessao das medidas proteti-

vas, limites e conflitos de competéncia entre os juizados e varas de violéncia doméstica e as varas de familia.

Manual de rotinas e estruturacio dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

Em 2010, o CNJ langou o Manual de Rotinas e Estruturagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, com o objetivo de: a) definir parametros razoaveis de recursos humanos, fisicos
e materiais; b) desenvolver rotinas atinentes ao funcionamento das Secretarias e dos Cartorios especializa-
dos e exclusivos; ¢) definir atividades dos auxiliares do Juizo que atuam com mais frequéncia nas varas e
nos juizados; d) estabelecer fundamentos legais da atuagido em rede e elencar as principais institui¢des que
compdem a rede de aten¢ao a mulher em situagdo de violéncia, assim como suas respectivas fungdes. O
documento assinala que, embora as particularidades regionais dificultem a determina¢io de parametros
absolutos, “ndo se pode aceitar que mulheres atendidas em unidades jurisdicionais de Comarcas e Estados

diferentes tenham atendimentos tdo dispares em qualidade e celeridade” (CNJ, 2010a, p. 12).

Campanha Compromisso e Atitude

O maior desafio dos drgaos publicos para a efetivacao dessa lei é o didlogo entre os trés Poderes e a
extensdo das agdes de promogao e defesa de direitos para os diferentes estados e municipios brasileiros,
a fim de conquistar a redugdo das desigualdades de género por meio de politicas ptiblicas bem coorde-
nadas e distribuidas em todo o territdrio nacional. No que diz respeito ao Poder Judiciario, requer-se
o compromisso de possibilitar maior e melhor acesso das mulheres a Justica em situagdo de violéncia,

garantindo-lhes condi¢des de acessar todos os direitos expressos na nova legislacao.

Comprometido com o desenvolvimento de politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no ambito de suas relagdes domésticas e familiares, o CN]J tem, atualmente, procurado contri-

buir com a divulgagdo das inovagdes da Lei por meio de propagandas veiculadas em diversos meios de

10. O Fonavid foi criado em 2009 durante a terceira edi¢ao da Jornada Lei Maria da Penha.
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comunicag¢ao. Além disso, a Comissdo Permanente de Acesso a Justica e Cidadania, que se propde a ado-
tar medidas para a democratizagdo do acesso, conscientiza¢ao de direitos e a construgdo de parcerias
com os demais Poderes para aperfeicoamento dos servigos judiciais, tem cumprido fungao primordial
no fomento da recente Campanha Compromisso e Atitude. Esta iniciativa, lancada na data do sexto ani-
versario da Lei Maria da Penha, representa o esfor¢o de integracao de politicas e agdes do CNJ, da SPM,
do Colégio Permanente de Presidentes de Tribunais, do Conselho Nacional de Procuradores Gerais,
do Conselho Nacional dos Defensores Publicos e do Ministério da Justiga. “O objetivo dessa unido de
esforcos ¢ divulgar os instrumentos juridicos e as estruturas do poder publico destinados a prevenir e
punir a violéncia contra a mulher e, dessa forma, reduzir a incidéncia desse tipo de crime” (Conselheiro

Ney Freitas, Presidente da Comissao Permanente de Acesso a Justi¢a e Cidadania, CNJ,2012).
4.3 Os atos normativos

Recomendagio n. 09/2007

O CNJ editou dois atos normativos sobre a Lei Maria da Penha. O primeiro deles ocorreu ja em
2007, durante a presidéncia da Ministra Ellen Gracie, apenas seis meses apds a entrada em vigor dessa
lei. Trata-se da Recomendagao CNJ n. 09/2007 que indicou as seguintes medidas: i) a criagdo e a es-
truturagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher nas capitais e no interior
dos estados; ii) a divulgagdo do novo instrumento legal; iii) providéncias administrativas para realizar
mudangas de competéncia e a garantia do direito de preferéncia em varas mistas; iv) a constitui¢ao de
Grupo Interinstitucional de Trabalhos para implementar as politicas ptublicas decorrentes da nova Lei;
v) a inclusdo das estatisticas sobre violéncia doméstica e familiar nas bases de dados oficiais; vi) a pro-
mogao de cursos de capacitagao sobre o tema voltados, em especial, aos magistrados; e vii) a integracao

entre o Poder Judicidrio e os demais servicos da rede de atendimento a mulher.

Resolugio n. 128/2011

O segundo ato administrativo editado pelo CNJ foi a Resolu¢ao CNJ n. 128 que, em 2011, deter-
minou aos tribunais dos estados de todo o Pais a criagdo, dentro de suas estruturas administrativas, das
Coordenadorias Estaduais da Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar, para funcionar
como 6rgaos permanentes de assessoria da presidéncia do tribunal. Tais Coordenadorias tém por atri-
buigdo: i) a elaboragdo de sugestdes para o aprimoramento da estrutura judicial de combate a violéncia
contra a mulher; ii) o apoio aos agentes do Poder Judiciario para a melhoria da prestagao jurisdicional;
iii) a promogao da articulagdo interinstitucional; iv) a formacao de magistrados e servidores para atuar
com a tematica; v) a recep¢ao das reclamagdes e sugestoes referentes aos servigos de atendimento da-
quele estado; vi) o fornecimento de dados sobre os procedimentos executados de acordo com as Tabelas

Unificadas do Poder Judiciério; e vii) atuacdo conforme diretrizes estabelecidas pelo CNJ.
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5 A estrutura judicial de atendimento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher

A Lei Maria da Penha, ao especializar a matéria referente a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, previu a criagdo de unidades judiciarias especificas para a tramitagdo dessas causas e as deno-
minou “Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher”. Os Juizados, ao serem criados pela
Uniio, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos estados, nas demais unidades federativas, possuem
competéncia para processar, julgar e executar as causas civeis e criminais decorrentes das préticas de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Embora a Lei n. 11.340/2006 nao tenha atribuido carater obrigatdrio a criagao de varas ou juiza-
dos de competéncia exclusiva para o processamento das acdes, o0 CNJ, por meio da Recomendacio CNJ
n. 9, de 8 de marco de 2007, recomendou aos tribunais a criagdo e a estruturagio de Juizados especiali-
zados na matéria nas capitais e no interior. Além disso, este ato da Presidéncia do CNJ recomendou aos

tribunais que integrassem equipes multidisciplinares aos cartérios judiciais.

A destinagdo de unidades judicidrias com competéncia exclusiva para processamento das agdes re-
lativas a violéncia contra a mulher decorre do reconhecimento, pelo CNJ, da relevancia e da peculiaridade
dessa temitica. Crimes previstos pela Lei Maria da Penha diferem muito dos crimes comuns, pois o escopo
dos casos extrapola o aspecto juridico, exigindo-se dos profissionais formagéo especifica para resolver con-

flitos de cunho emocional, psicoldgico e cultural, com repercussdes economicas e sociais relevantes.

Nas comarcas em que os juizados especializados ou exclusivos ainda nao estdo estruturados, as
varas criminais acumulam as competéncias civel e criminal para processar as referidas agdes, conforme
o art. 33 da Lei Maria da Penha. No entanto, ha de se depreender que a cumulatividade da competéncia

das varas que processam a¢des conforme as diretrizes da Lei Maria da Penha nao é desejavel visto que:

A abordagem das causas e o tratamento dispensado as partes requer trabalho bastante espe-
cifico e diferenciado, 0 que uma vara com outras competéncias nao consegue atender, pois
desde o magistrado, o servidor da Secretaria, até aquele que integra as equipes técnicas mul-
tidisciplinares, todos devem estar sensibilizados e capacitados para entender o fenémeno da
violéncia doméstica e familiar, ndo apenas para a resolu¢do dos casos concretos, mas tam-
bém para compreender que a violéncia familiar é grande, se ndo o maior, gerador da espiral
de violéncia social (Luciane Bortoleto, Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Parand e
assessora da Comissdo Permanente de Acesso a Justica e Cidadania do CNJ).

Desse modo, mesmo quando as varas criminais sdo especializadas em processar crimes contra
idosos, criancas e adolescentes, os fatores sociais, culturais e econdmicos que determinam cada um des-

ses conflitos sdo bastante diferenciados, exigindo abordagens diversas entre si.
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Os trés eixos que compdem os mecanismos de combate a violéncia contra a mulher previstos pela
Lei Maria da Penha (medidas de justi¢a criminal; medidas protetivas; e medidas de prevengéo e educagio)

dependem da especializagdo das varas e da articulagdo entre politicas publicas e politicas judiciarias:

A articulagdo dos trés eixos depende, em grande medida, da criagdo dos Juizados de Violén-
cia Doméstica e Familiar contra a Mulher que devem se organizar para que agdes e medidas
previstas na lei sejam operacionalizadas de forma articulada, proporcionando as mulheres
acesso aos direitos e autonomia para superar a situagdo de violéncia em que se encontram
(PASINATO, 2007, p. 7).

Nesse sentido, a devida observancia da Recomendagdao CNJ n. 9 pelos Tribunais é fundamental
para que se reconheca o empenho do Poder Judiciario em garantir o direito do acesso a justiga, previsto
no art. 2.° da Lei n. 11.340/2006. Assim, a analise da distribuicdo das varas ou dos juizados de compe-
téncia exclusiva pelos estados brasileiros se faz necessaria nesse trabalho, pois ¢ fundamental verificar a

incorporagao do sentido da Lei Maria da Penha as politicas judiciais.

Este relatério tem o objetivo de fornecer subsidios, ainda que parciais, relacionados a estrutura ju-
dicial disponivel para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, além de indicar possiveis solugoes

de ampliagdo da estrutura judicial considerando o ordenamento geografico das varas.'!

Neste capitulo, analisar-se-ao os dados enviados pelos Tribunais de Justica brasileiros ao CNJ re-
ferentes ao numero de varas ou juizados de competéncia exclusiva em funcionamento desde setembro
de 2006 até julho de 2012. Buscar-se-a avaliar sua espacializagao com base na distribuicdo de estruturas
por estados e regioes brasileiras e em critérios demograficos, como o numero de mulheres em cada uma
das unidades federativas. Objetiva-se observar, no mapa nacional, o ritmo da proliferagdo das varas
exclusivas, assim como os vazios institucionais, a fim de que se possam avaliar as politicas judiciarias de

combate a violéncia contra a mulher desde o advento da Lei Maria da Penha.

11. Os indices de violéncia e criminalidade contra as mulheres ndo puderam ser considerados nessa sugestio de ampliagao da estrutura
judicial, porque as informagoes disponiveis sio estaduais e ndo municipais.
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5.1 Estrutura judicial disponivel nos estados: a espacializacao das varas e juizados

Figura 1 - Distribui¢do nacional de varas/juizados exclusivos por estado
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Fonte: Comissao Permanente de Acesso a Justica e Cidadania do CNJ
Elaboragao: DPJ/CNJ

25



aNJ

Desde o advento da Lei Maria da Penha, em 2006, até o primeiro semestre de 2012, foram criadas
66'? varas ou juizados exclusivos para o processamento e julgamento das agdes decorrentes da pratica de
violéncias contra as mulheres. Nessas unidades judiciais tramitam apenas a¢des ligadas a referida maté-
ria, o que confere o carater de exclusividade dos juizados ou varas. Apenas os Juizados de competéncia

exclusiva serdo analisados neste estudo.

Grifico 4 - Numero de varas/juizados exclusivos criados por ano
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Fonte: Comissao Permanente de Acesso a Justica e Cidadania do CNJ
Elaboragao: DPJ/CN]J

Desde a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, em 22 de setembro de 2006, vém-se criando
estruturas judiciais para o processamento das agdes respectivas. Observa-se constancia nos esfor¢os do
Judicidrio nesse sentido, uma vez que o numero de varas criadas por ano variou entre 9 e 13 varas. Os
anos de 2006 e 2012 sdo destoantes dos demais, pois foram considerados, na coleta de dados, apenas os

ultimos trés meses de 2006 e os seis primeiros meses de 2012.

12. O estado de Sergipe nao possui vara especializada com competéncia exclusiva para o processamento das agoes referentes a violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher.
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Grifico 5 - Numero de varas/juizados exclusivos por estado da Federagao (até o 1.° semestre de 2012)
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Fonte: Comissao Permanente de Acesso a Justica e Cidadania do CNJ
Elaboragao: DPJ/CN]J

Analisando-se a distribui¢ao das varas pelo Brasil, observa-se que ha significativa desproporcio-
nalidade quanto a presenca de estruturas judiciais exclusivas nos estados e nas regides. Apenas para
exemplificar, enquanto o Distrito Federal (que tem popula¢ido de 2.609.997" pessoas) possui 10 varas
ou juizados, o Rio Grande do Sul e o Parand, que tém contingente populacional quase cinco vezes maior

(10.732.770 e 10.512.152," respectivamente), possuem apenas uma vara.

13. IBGE, populagio estimada para 2011.
14. IBGE, populagao estimada para 2011.
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Grifico 6 - Média de varas/juizados de competéncia exclusiva por regiao

Média do numero de Varas/Juizados exclusivos por Estado segundo a regido
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Quando observada a relagdo entre a média de varas/juizados por estado segundo a regido, perce-
be-se que a distribui¢ao regional das estruturas carece de implementos em determinados locais. O Su-
deste, cujos estados possuem o maior contingente populacional, possui, coerentemente, a maior quan-
tidade de unidades judiciais exclusivas por estado: cinco em média. No entanto, a segunda regido mais
populosa do Brasil, o Nordeste, possui menos de duas varas ou juizados exclusivos por estado, ou seja,
na maior parte deles ha apenas uma vara (na capital). O mesmo acontece com a regiao Sul, que ocupa
o terceiro lugar no ranking populacional brasileiro. Nessa regido, ndo se iniciou o processo de interiori-
zagdo das estruturas de competéncia exclusiva, uma vez que ha apenas uma vara na capital de cada um
dos trés estados. Na regiao Norte a situagdo é similar, posto que hd menos de duas varas por estado, em
média. Ha de se ressaltar que, na regidao Norte, o tnico estado que possui mais de uma vara é o Pard, o
que influenciou positivamente na média da regido. Ja o Centro-Oeste, que é a regido menos populosa do
Brasil, possui quatro varas, em média, por estado, o que se deve, primordialmente, ao elevado nimero

de estruturas no Distrito Federal (10).
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Grifico 7 - Populagido feminina por vara/juizado de competéncia exclusiva
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Considerando-se, dessa vez, o nimero de mulheres residentes em cada um dos estados brasileiros,
observa-se que Rio Grande do Sul, Parand, Minas Gerais, Bahia e Santa Catarina possuem a pior relagdo
entre populagao feminina e o quantitativo de varas ou juizados exclusivos. De forma ilustrativa, pode-
-se dizer que, nesses estados, ha mais de trés mil mulheres por vara ou juizado exclusivo, o que sugere
déficits estaduais no atendimento judicial especializado as mulheres em situagdo de violéncia. Interessa
notar que esses estados estdo entre os mais populosos do Brasil e, por isso, necessitam da ampliagdo do
sistema judicial para o adequado processamento das agdes. Vale ponderar, mais uma vez, que esses esta-
dos possuem varas criminais e juizados ndo especializados que atuam no processamento e julgamento

de crimes cometidos com violéncia doméstica e familiar.

Ressalta-se que, entre os referidos estados onde ha mais de trés mil mulheres para cada vara, estao
trés estados que possuem apenas uma estrutura exclusiva de processamento de crimes de violéncia con-

tra as mulheres (localizadas nas capitais): Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

5.2 Estrutura judicial e recursos humanos disponiveis nos estados

Este relatorio pretende analisar ndo apenas a disponibilidade de estruturas judiciais exclusivas de
processamento de agdes de violéncia contra a mulher, mas também tragar panorama dos recursos hu-
manos alocados nessas estruturas. Os dados coletados permitem avaliar, comparativamente, por estado,
a carga de trabalho pela qual magistrados e servidores estao responsaveis em cada uma das unidades

federativas.

As varas e os juizados de violéncia contra a mulher sdo competentes, de acordo com a Lei n.
11.340/2006, para processar e julgar as medidas protetivas, os processos de conhecimento e os processos

de execug¢ao.

Os dados sobre recursos humanos e procedimentos consideram o total de 60 varas. Nao estao
incluidas nesse universo as seguintes varas: a) a vara de Sergipe, por ndo ser exclusiva no processamento
das ac¢des referentes a violéncia contra a mulher; b) quatro varas do Distrito Federal (duas em Ceilandia,
uma em Sobradinho e uma no Riacho Fundo), por terem sido criadas em 2012, ap6s o envio do formu-
lario aos Tribunais de Justi¢a; c) duas na Paraiba, porque uma das varas foi criada no final de 2011 e a

outra em 2012.
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Grafico 8 - Recursos humanos por estado: nimero médio

de magistrados por vara ou juizado exclusivo
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As varas ou os juizados exclusivos de processamento de agdes derivadas dos crimes previstos

na Lei Maria da Penha possuem, em média, entre um e trés juizes. Observou-se que a maior parte dos

estados (15) possuia, até meados de 2012, apenas um juiz, em média, por vara ou juizado. Em segundo

lugar, sete estados dispoem mais de um e menos de trés juizes, em média, por vara. Por fim, apenas trés

estados possuem mais de dois juizes por unidade judiciaria.
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Grafico 9 - Recursos humanos por estado: nimero médio de
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As varas e aos juizados foi perguntado quantos servidores nelas atuam, incluindo servidores
de cartdrio, equipe técnica, oficiais de justica, terceirizados e cedidos. Observou-se que a maioria das
unidades (80%) possui oito ou mais servidores, estando de acordo com o minimo previsto pelo Manual
de Rotinas e Estruturac¢do dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (CNJ,2010).
Este documento propde que, em unidades com até dois mil processos em tramite, atuem pelo menos

oito servidores e dois oficiais de justica.

Sobre os estados com menor disponibilidade média de servidores por vara ou juizado (Espirito
Santo, Alagoas, Bahia, Rio Grande do Norte e Pard), podem ser feitas algumas inferéncias. Espirito Santo
e Alagoas sdo os dois primeiros estados com maior numero de homicidios femininos em 2010."* Nesse
mesmo ranking, Para e Bahia ocupam o 4.° e 0 6.° lugar, o que revela numero elevado de conflitos de
género nesses estados e elevada demanda em potencial aos 6rgaos do sistema de Justica. Ainda que os
crimes de homicidio nio estejam sendo processados pela maioria dessas varas ou desses juizados e, sim,
pelas varas criminais comuns, a alta incidéncia de homicidios de mulheres nesses estados indica a sig-
nificativa ocorréncia de outros tipos de agressdo contra as mulheres, uma vez que, em geral, os atos de
violéncia doméstica ou familiar ocorrem cotidianamente,'® e muitas vezes, podem culminar no crime

mais grave de homicidio.

Nesse sentido, nos estados com maior incidéncia de violéncia doméstica (demanda social), es-
pera-se que haja maior movimentagdo nas varas e nos juizados (demanda judicial), ensejando-se nao
apenas a criagdo de novas estruturas, mas, especialmente, a disponibilizacdo de contingente adequado

de servidores e juizes.

O Manual de Rotinas e Estruturagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, baseado no Plano de Gestao para o Funcionamento de Varas Criminais e de Execugdo Penal do
CNJ (CNJ,2010b), prevé a atuagdo de dois juizes em varas com dois mil processos ou mais e indica que

cada servidor qualificado é capaz de conduzir, de forma segura e eficiente, entre 200 e 300 processos.

15. Conforme informagoes do Mapa da Violéncia 2012.

16. Quase 60% das violéncias ocorrem diariamente, segundo os dados da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 da Secretaria
de Politicas para as Mulheres (2012).
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6 Demanda judicial nos primeiros cinco anos de Lei Maria da Penha

A fim de que se possa conhecer o impacto processual da Lei Maria da Penha no Poder Judiciério,
apresentar-se-4, neste capitulo, o numero total de procedimentos ocorridos em cada um dos estados.
Objetiva-se, com essas andlises, conhecer os estados que mais receberam demandas advindas da nova
legislagdo, tendo-as processado nas varas e nos juizados criados pela nova legislagdo. Tais descrigoes
poderio contribuir para a formulagdo de politicas judicidrias que possam contribuir para a melhoria da

prestagdo jurisdicional.

6.1 Numero de procedimentos

No levantamento realizado, buscou-se o nimero total de procedimentos que tramitaram desde
a instalacdo das varas ou dos juizados de competéncia exclusiva até dezembro de 2011."” No computo
de procedimentos estd incluido o nimero de inquéritos, de agdes penais e de medidas protetivas. O
numero total de procedimentos por estado permite fazer inferéncias parciais sobre a demanda proces-
sual identificada em cada um dos estados. Em verdade, esse dado reflete os casos de violéncia contra as
mulheres atendidos sob as condi¢des ideais, uma vez que apenas as varas especializadas de competéncia

exclusiva foram consideradas neste estudo.

Tabela 4 - Perfil processual das varas e dos juizados de

competéncia exclusiva por estado (de 2006 a 2011)

Numero de  Ano de criagdo  Data média

Regiao Tribunais Varas —12vara de criagéio Procedimentos

Brasil 60 2006 15/12/2008 677.087
CENTRO-OESTE GO 1 2007 1./10/2007 8.781

MS 1 2006 25/11/2006 43.639

MT 4 2006 18/11/2006 44.345

DF 6 2006 25/06/2009 50.462
NORDESTE PI 1 2010 1./05/2010 2.102
AL 1 2008 2/6/2008 5.451

17. Os dados sobre procedimentos sio apresentados por estado e ndo por unidade judicidria, pois diversos Tribunais, ao fornecerem os
dados, somaram os nimeros das diferentes varas e juizados. Ademais, o nimero de procedimentos informado diz respeito ao valor
total de procedimentos no periodo de cinco anos, nao tendo sido informado o numero de procedimentos por ano.
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Em pouco mais de cinco anos,' tramitaram nas varas exclusivas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, 677.087 procedimentos. Observa-se que as unidades federativas com maior nimero de
procedimentos sao, na ordem: Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Distrito Federal. Com
exce¢ao do Distrito Federal, que ocupa o 5.° lugar entre os tribunais de médio porte, os demais figuram
como os maiores Tribunais do Pais. Assim, percebe-se o efeito do grande numero de varas no Distrito
Federal e seu consequente impacto no numero de procedimentos. Este numero denota a relevincia das
politicas de redugdo de violéncia doméstica nesta entidade federativa. Quanto ao Rio Grande do Sul,
cabe destacar sua posi¢do no numero de procedimentos que pode ser justificada pelo porte do Tribunal
e/ou pela antiguidade da vara (criada em 2008). Por isso, este estado requer maior atengdo nas politicas
de estruturagdo judicial, uma vez que este grande numero de procedimentos tem sido processados por

uma unica vara, sediada na capital do estado.

O estado de Sao Paulo, por outro lado, apresenta um nimero relativamente reduzido de procedi-

mentos, muito embora possua um dos maiores tribunais brasileiros.

Considerando os altos indices quanto a violéncia contra as mulheres (homicidio e agressao), vale
destacar, por altimo, o estado do Espirito Santo que, embora possua quatro varas exclusivas, sendo duas
delas criadas ja em 2007, apresenta numero comparativamente baixo de procedimentos, o que requer

estudos mais aprofundados sobre as causas deste fato.

A fim de que se possa analisar a demanda e a atuagao jurisdicional nas unidades federativas, faz-se
necessario ponderar o nimero de procedimentos pela populagdo feminina de cada um dos estados, a

fim de identificar quais deles apresentam maior demanda judicial em termos proporcionais.

18. Os dados sobre numero de procedimentos referem-se ao periodo de 22 de setembro de 2006 a 31 de dezembro de 2011.
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Grafico 10 - Numero de procedimentos por cem mil mulheres
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Considerando-se o contingente populacional de mulheres, pdde-se fazer algumas inferéncias re-
levantes sobre as diferentes regides brasileiras. Na regido Norte, embora haja menor numero de habi-
tantes, trés estados merecem destaque: Acre, Amapa e Roraima.” Nesses locais, ha elevado numero de
procedimentos em comparagdo com outros estados que possuem a mesma demanda, embora apresen-

tem populagdo muito mais elevada, como ¢é o caso do estado de Goias.

No Centro-Oeste, cabe destacar Distrito Federal, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Estes estados
possuem as varas mais antigas do Brasil, o que pode explicar seu alto nimero de procedimentos. No
caso dos dois primeiros, pode-se dizer, ainda, que houve efetivos esforgos na estruturagao jurisdicional

relativa a violéncia contra as mulheres, o que possivelmente impactou na elevada demanda judicial.

Importante observar, por ultimo, os estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul que, embora
representem, de fato, alguns dos maiores tribunais do Brasil, possuem alto contingente populacional e
numero médio de procedimentos, comparativamente. Tendo em vista o nimero de habitantes, é im-

prescindivel adequar a estrutura judiciaria a demanda judicial nesses estados.

Inquéritos

Embora os inquéritos integrem a fase pré-processual, nos casos em que ha pedido de limitagdo
de liberdade ou restri¢ao de direitos do investigado, o inquérito policial devera ser, obrigatoriamente,
distribuido para o Juizo competente. Apds o registro do inquérito na vara ou no juizado, os autos (iden-

tificados com o nimero original do inquérito) serao remetidos ao Ministério Publico.

A inser¢ao dos inquéritos no sistema processual e sua consequente distribui¢do ocorrera quando
houver: i) prisdo em flagrante ou qualquer forma de restri¢ao aos direitos fundamentais; ii) represen-
tagdo ou requerimento da autoridade policial ou do Ministério Publico para a decretagdo de prisdes
cautelares; iii) requerimento de medidas protetivas por autoridade policial ou Ministério Publico; iv)
apresenta¢do de queixa-crime relativa a agressio ou de denuncia pelo Ministério Publico; v) pedido de

arquivamento pelo Ministério Publico; e vi) pedido de extingdo de punibilidade.

19. Acre, Amapd e Roraima sdo os estados com menor contingente populacional do Brasil, com menos de 1 milhdo de habitantes cada um.
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Grafico 11 - Total de inquéritos por estado
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Observa-se que as unidades federativas com maior numero de inquéritos sao: Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais, justamente os estados que compdem o grupo dos tribunais de grande
porte. No Centro-Oeste, cabe destacar o Mato Grosso do Sul em comparac¢do aos demais estados dessa
regido, especialmente Mato Grosso e Distrito Federal que, embora tenham nimero igualmente alto de

procedimentos, registraram niimero bastante inferior de inquéritos, comparativamente ao primeiro.

Agoes penais

Embora a Lei Maria da Penha tenha determinado a competéncia civel e criminal das varas e dos
juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher para processar, julgar e executar essas cau-
sas, 0 CNJ recomenda que as execugdes das penas privativas de liberdade sejam realizadas nas Varas de
Execugoes Penais. Segundo essa orientagdo, apenas a execugdo das medidas de suspensdo condicional
do processo, da suspensdo condicional da pena e das penas restritivas de direitos previstas no art. 44 do
Codigo Penal seriam processadas pela prépria vara ou juizado de competéncia exclusiva para os crimes

de violéncia contra a mulher (CNJ, 2010a, p. 35).

Instaurada agdo penal, inicia-se a fase processual, que deverd transcorrer conforme o rito ordi-
nério ou sumario, dependendo do tipo de crime.” O rito sumarissimo néo se aplica aos tipos previstos
na Lei Maria da Penha, conforme prevé o artigo 41 da referida lei, que prevé a inaplicabilidade da Lei n.
9.099/1995 aos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Iniciada a agdo, o juiz define o
rito, exerce o juizo de admissibilidade, determina citagdes e intimagdes, abre prazo para defesa, conduz a
fase instrutdria, concede e analisa as alegagdes finais e profere a sentenga. Apds a publicagdo da senten¢a

e da intimagdo para dar ciéncia da decisdo do juiz, inicia-se o processo de execug¢do penal.

20. Deacordo com o Cddigo de Processo Penal, o procedimento ordindrio sera utilizado quando a pena do crime for igual ou superior
a quatro anos de detencdo e o procedimento sumadrio sera adotado quando o processo tratar de crime cuja sangéo for inferior a
quatro anos.
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Grafico 12 - Total de a¢des penais por estado
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Analisando-se o numero de a¢des penais que tramitaram nas varas ou nos juizados de competén-
cia exclusiva, observa-se que os estados com maior demanda processual sdo, na ordem: Rio de Janeiro,
Mato Grosso, Pard, Distrito Federal e Rio Grande do Sul. Destaca-se a posi¢ao ocupada por Distrito
Federal, Para e Mato Grosso, pois, embora sejam tribunais de médio porte, figuram entre os estados com
maior nimero absoluto de a¢des penais relativas a violéncia contra a mulher. Além disso, em termos
populacionais, esses estados ocupam o 20.°, 9.° e 19.° lugar, ndo possuindo, portanto, alta densidade

demografica,” o que permite inferir alta demanda judicial.

As medidas protetivas

As medidas protetivas de urgéncia constituem uma das principais inovagdes da Lei Maria da
Penha, pois tém o objetivo de proteger a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar em caso
de risco iminente a sua integridade psicolégica e fisica. Tais medidas tém carater preventivo de delitos
mais graves e reparador de danos materiais, especialmente em relagdes marcadas pela rotinizagdo da

violéncia que pode, em determinado momento, resultar no homicidio.

A violéncia doméstica apresenta caracteristicas especificas. Uma das mais relevantes é sua
rotiniza¢do, o que contribui, tremendamente, para a codependéncia e o estabelecimento da
relacdo fixada. Rigorosamente, a relagdo violenta se constitui em verdadeira prisdo.?

As medidas protetivas podem ser requeridas diretamente pela parte, por meio da autoridade po-

licial, por advogado ou pelo Ministério Publico.

A natureza juridica e, consequentemente, o rito processual das medidas protetivas permanecem
sendo objeto de discussao entre juristas, uma vez que parte dos magistrados aplica o rito cautelar do
Codigo de Processo Civil e outros adotam rito simplificado, visando atender as providéncias urgentes
requeridas pela ofendida. Em termos processuais, as medidas protetivas compdem a fase pré-processual

a execugdo da pena.

De acordo com o Capitulo IT da Lei n. 11.340 (arts. 18 a 24), existem dois tipos de medidas proteti-
vas: i) as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor; e ii) as medidas protetivas de urgéncia
a ofendida (Tabela 3).

21. IBGE,2010.
22. SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. Sao Paulo: [s.n.],2004, p. 85.
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Tabela 5 - Tipos de medidas protetivas de urgéncia

Suspensao da posse ou restricdo do porte de armas

Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia

com a ofendida

Proibi¢cdo de aproximacao da ofendida, familiares e
testemunhas (fixacéo de distancia minima)
Proibicéo de contato com a ofendida, familiares ou
ofendida por qualquer meio de comunicagao

Proibicéo de frequentar determinados lugares

Restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes
menores

Encaminhamento a programa oficial ou comunitario
de protecao ou de atendimento

Recondugéo da ofendida e de seus dependentes ao
respectivo domicilio apds o afastamento do agressor

Afastamento da ofendida do lar

Separacao de corpos

Restituicdo de bens subtraidos pelo agressor

Proibicéo temporaria para a celebracdo de atos e
contratos referentes a propriedade em comum

5 . . L Suspensao das procuragdes conferidas da ofendida
Prestacéo de alimentos provisionais ou provisoérios
ao agressor
Prestacao de caucao provisoria por perdas e danos

materiais

Fonte: Lei Maria da Penha
Elaboragao: DPJ/CNJ

Os requerimentos sao encaminhados ao juiz que, em até 48 horas, deve decidir sobre sua conces-
sao, determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgao de assisténcia judiciaria (quando cabivel) e
comunicar o Ministério Publico, nos termos do art. 18 da Lei. A decisao do juiz independe de audiéncia

das partes e de manifestagao do Ministério Publico.

O processamento deste procedimento possui razodvel complexidade, considerando que a con-
cessdo da medida protetiva requerida demanda a andlise de todos os elementos probatérios reunidos
(documentos pessoais, declaragdes de testemunhas, boletim médico, auto do exame de corpo de delito),

assim como do relatério da equipe multidisciplinar da vara ou juizado.

As equipes multidisciplinares, previstas no art. 29 da Lei n. 11.340, sdo compostas por profissio-
nais especializados nas dreas de psicologia, servi¢o social, juridica e de satide e tém o objetivo de prestar
atendimento integral e humanizado as mulheres em situagdo de violéncia doméstica, assim como as
demais pessoas inseridas na relagdo afetiva ou familiar. Os documentos técnicos elaborados pela equipe
multidisciplinar cumprem papel fundamental na compreensdo do contexto dos acontecimentos que
culminaram nos crimes previstos na Lei, subsidiando o juiz na concessao das medidas protetivas e da

elaboragdo da sentenga.
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Apds a concessao da medida protetiva, ha a expedigdo dos mandados de citagdo (para que, em até
cinco dias, o requerido ofereca resposta); de intimac¢ao (da medida protetiva aplicada); e de notificagao
da mulher agredida. O juiz podera optar, ainda, pela realizagdo de audiéncia de justificagdo nos casos em

que os elementos probatoérios nao forem suficientes para formar seu convencimento.

Figura 2 - Processamento das medidas protetivas

Fonte: CNJ,2010a.
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Grafico 13 - Total de medidas protetivas por estado
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Fonte: Comissio Permanente de Acesso a Justica e Cidadania do CNJ

Elaboragao: DPJ/CNJ
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Quanto ao total de medidas protetivas, verifica-se que o Rio de Janeiro possui niumero signifi-
cativamente superior aos demais estados quanto a esse tipo de procedimento. Na sequéncia, vém Rio
Grande do Sul e Minas Gerais. Com numero mediano de medidas protetivas, destacam-se Mato Grosso,
Ceara e Distrito Federal. Sdo Paulo, a despeito de ser o maior tribunal do Pais, figura apenas em 16.°

lugar quanto ao numero de procedimentos de medidas protetivas.

As medidas protetivas sdo consideradas inovadoras no combate a violéncia contra a mulher por
serem potencialmente capazes de romper ou, a0 menos, interromper o ciclo de violéncia por meio de
uma atuagdo emergencial e incisiva do Estado sobre as partes que compdem relagdes afetivas, domésti-

cas e familiares marcadas por danos fisicos, psicologicos, morais e patrimoniais.

A violéncia doméstica ocorre numa relagéo afetiva, cuja ruptura demanda, via de regra, inter-
vencdo externa. Raramente uma mulher consegue desvincular-se de um homem violento sem
auxilio externo. Até que este ocorra, descreve uma trajetéria oscilante, com movimentos de saida
da relagdo e retorno a ela. Este é o chamado ciclo da violéncia [...]. Mesmo quando permanecem
na relacdo por décadas, as mulheres reagem a violéncia, variando muito as estratégias.”

A reagdo a violéncia, nesse caso, manifesta-se pela procura pelas redes de atendimento, incluindo
o Poder Judicidrio, que tem o dever legal de garantir a prestagdo jurisdicional rdpida e eficaz, a fim de re-

parar e evitar a ocorréncia de danos e sofrimentos ainda mais graves dos que os anteriormente relatados.

23. SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. Sio Paulo: [s.n.], 2004 p. 79.
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Carga de trabalho de magistrados

Diante do quantitativo médio de procedimentos por estado, identificou-se a carga de trabalho dos

magistrados.

Grafico 14 - Total de procedimentos por magistrado
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Fonte: Comissio Permanente de Acesso a Justica e Cidadania do CNJ
Elaboragao: DPJ/CNJ

Observou-se que os estados que possuem a relagdo mais desfavoravel entre nimero de procedi-
mentos por magistrado sdo (alta carga de trabalho por juiz): Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Acre e Ceard. Considerando-se a demanda judicial existente desde o advento da Lei
Maria da Penha, as varas e os juizados de competéncia exclusiva desses estados carecem de implementos

no seu contingente de recursos humanos, notadamente, de magistrados.



6.2 Produtividade: processos julgados e encerrados

Considerando o numero total de procedimentos por estado, calculou-se a média anual de pro-
cedimentos de acordo com o tempo de funcionamento da vara ou juizado de competéncia exclusiva.

Segundo o mesmo critério, identificou-se o numero médio de procedimentos julgados e encerrados.*

Grifico 15 - Percentual de processos julgados em relagao aos ingressados
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Fonte: Comissao Permanente de Acesso a Justica e Cidadania do CN]J
Elaboragao: DPJ/CN]J

Tendo em vista o indicador produtividade, destaca-se, por um lado, Distrito Federal, Rio Grande
do Sul e Rio de Janeiro, que possuem alta produtividade e alto numero de procedimentos. Por outro
lado, Amapa e Piaui possuem os mais altos percentuais de produtividade de suas regides em contextos

de baixa demanda relativa (conforme tabela 4).

24. No total de procedimentos julgados e encerrados, foram computadas nao apenas as agoes penais, mas os inquéritos e as medidas
protetivas.
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7 Analise do ordenamento socioespacial da estrutura judicial

Este capitulo apresenta a avaliagdo da atual distribuicdo territorial das varas especializadas com
competéncia exclusiva existentes no Pais, bem como possiveis proje¢des de novas estruturas com vistas
a promogao da descentralizagdo da prestagdo jurisdicional. Observar-se-ao tanto as cidades localizadas
nos principais eixos de liga¢dao® quanto aqueles que possuem drea de influéncia maior em relagdo aos
municipios adjacentes, limitrofes ou nao. Esses municipios, muitas vezes, possuem os maiores contin-
gentes populacionais dos estados® e, mesmo assim, ainda estdo excluidos do sistema judicial em ques-
tdo. A distribui¢do populacional nas malhas geograficas estaduais apresenta concentragdes populacio-
nais em pontos distintos, que, segundo critérios geograficos, urbanos e demograficos, servirdo como
subsidio para sugerir a criagio de novas varas exclusivas em municipios com caracteristicas similares

as de uma capital regional.”

O sistema urbano do Brasil apresenta consideravel nimero de municipios de médio ou grande
porte, entretanto, cerca de 40% do territério nacional é desprovido de localidades com indicadores
populacionais significativos. Por questdes historicas, as maiores concentragdes das aglomeragdes popu-

lacionais no Pais estao nas regides Sudeste, Nordeste e Sul.

O Brasil é formado por 5.565 municipios constituidos por uma gama de caracteristicas sociais,
espaciais e demogréficas inseridas em uma malha geografica de dimensdes continentais, que deve ser
considerada na formata¢do de uma proposi¢ao na melhoria do ordenamento e atendimento da estru-
tura judicial em questdo. Tais caracteristicas ndo podem ser classificadas como secundarias quando se

busca a melhor prestagio jurisdicional em ambito nacional.

A utiliza¢ao dessas ferramentas permitiu elaborar uma analise regionalizada com vistas a orientar
a ampliacao da agao do Poder Judiciario nas Unidades da Federagdo. Considerando que muitos estados
brasileiros possuem dreas equivalentes a de varios paises, propds-se a utilizacao das caracteristicas cita-
das acima aplicadas em escala mesorregional, ou seja, uma subdivisao do territorio estadual que agrega

os municipios com propriedades socioecondmicas similares.

Para refor¢ar a importincia de um municipio especifico incluido nesta base territorial, foi obser-

vada a grandeza dos municipios mais importantes de cada unidade da Federagao de acordo com o grau

25. Municipios localizados nos principais eixos rodovidrios estaduais

26. Municipios cuja localizagao favorece a formagao de uma area de influéncia radial propensa a proporcionar o atendimento judicial
em um namero maior de localidades limitrofes ou nao.

27. Municipios que concentram parcela consideravel da populagao onde exerce influéncia direta em municipios de menor porte, bem
como nas areas rurais limitrofes ou nao. A influéncia pode ser em dmbito mesorregional, intermesorregional ou interestadual,
entretanto para efeito da pesquisa consideram-se apenas as localidades com influéncia dentro da malha geogréfica estadual.
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de relacionamento destes (classificagao hierdrquica). Com isso, é possivel visualizar os municipios que
se destacam em 4mbito estadual, utilizando-se o recorte mesorregional de acordo com a classificagdo
hierarquica dos mesmos.”® Uma vez que a metodologia da area de influéncia nao sera utilizada, pois o
ajuizamento das agdes deve ocorrer na comarca condizente ao local de residéncia da vitima, a escolha
pelo recorte mesorregional, aliado aos municipios que apresentam indicadores préximos, se faz apro-

priada para a pesquisa em questao.

Em sintese, a proposta de cria¢do de novas unidades judicidrias orientou-se pelos seguintes critérios:
Critérios demograficos e socioespaciais
i) contingente populacional (considerando o ranking estadual)
i) populacao urbana similar ou superior a média nacional
iii) densidade demografica
iv) porte dos municipios, conforme classificagdo do IBGE, pautada no critério populacional
v) classificagé@o hierarquica do municipio de acordo com a Rede de Influéncia das Cidades (IBGE/2007)
vi) localizagdo dos municipios nos principais eixos rodoviarios estaduais (eixos de ligagao)

vii) localizag&o socioespacial do municipio em posicao estratégica dentro do recorte mesorregional

Sudeste

O Sudeste brasileiro concentra 80.364.410 habitantes (42,12% da populagdo nacional®) distribui-
dos em 1.688 municipios. A dimensdo da importancia demografica que a regido exerce sobre as demais
regides politico-administrativas do Pais pode ser observada por outros fatores demograficos. O sudeste
possui 139 municipios com mais de 100 mil habitantes® (49,1% do total nacional), maior taxa de urba-
nizagdo (92,2%) e maior densidade demogrifica (86,9 hab./km?). Apesar de concentrar as trés maiores
aglomeragdes urbanas do Brasil, varias mesorregides dos estados que formam a regido apresentam mu-

nicipios de grande porte, expondo a homogeneidade desses municipios na malha geografica regional.

28. Por meio do estudo “Rede de Influéncia das Cidades” (IBGE/2007), é possivel verificar a localizagio dos municipios classificados
como capitais regionais de diferentes grandezas (A, B ou C) de acordo com o grau de relacionamento e importancia socioeconomi-
ca em ambito estadual ou regional.

29. Fonte: IBGE/Censo 2010

30. Indicador correspondente aos municipios de grande porte e metropoles.
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Figura 3 - Distribuigdo de varas/juizados de competéncia exclusiva,

existentes e sugeridas, pela regido Sudeste
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Fonte: Comissao Permanente de Acesso a Justica e Cidadania do CNJ
Elaboragao: DPJ/CN]

Espirito Santo

Neste estado, o atual ordenamento das varas especializadas com competéncia exclusiva para pro-
cessar agoes de violéncia contra a mulher é extremamente centralizado, uma vez que os quatro munici-
pios que dispoem da referida estrutura sdo limitrofes, ou seja, todos sdo localizados na mesma mesorre-
gido, ocupando a malha geografica da Regiao Metropolitana de Vitéria. Considerando-se a localizagao
geografica e os expressivos indicadores demograficos em ambito estadual, os municipios de Cachoeiro
do Itapemirim e Colatina seriam os municipios providos de atributos para receberem estrutura judicial

especializada com competéncia exclusiva a fim de descentralizar e interiorizar o atual sistema.
Cachoeiro do Itapemirim

Cachoeiro do Itapemirim® é o maior municipio do Espirito Santo entre os que nio fazem parte
da regido metropolitana de Vitdria e constitui o principal centro urbano e demografico da mesorregiao

do Sul Espirito-Santense, respondendo por cerca de 30% da popula¢io do sul do estado.

31. Deacordo com o Censo 2010, Cachoeiro do Itapemirim possui 189.889 habitantes.
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Colatina

Com 111.788 habitantes (Censo 2010), o municipio de Colatina é a terceira localidade mais populosa do
interior do estado. Embora apresente um contingente populacional inferior a0 do municipio de Linhares, Cola-
tina apresenta maior taxa de urbanizagdo e densidade demografica, além de ocupar uma posicao geografica mais
privilegiada. O municipio ¢ limitrofe com duas regioes, propiciando uma drea de influéncia mais homogénea em
mesorregides distintas. Esses fatores foram importantes para consolidar o municipio de Colatina como um dos dois

Centros Sub-regionais A* do estado.
Minas Gerais

O estado de Minas Gerais é a unidade da Federacdo com o maior nimero de municipios (853),” reunindo
cerca de 51% das localidades do Sudeste brasileiro. A grande quantidade de municipios e a extensdo territorial
(63% da malha geografica estadual) sdo fatores que devem ser observados na sugestdo de novas varas especiali-
zadas com competéncia exclusiva. Objetivando a promogdo da melhor prestagdo jurisdicional e descentralizagio
do atual sistema, sugere-se uma interiorizagdo com dimensao radiada, tendo como ponto central o municipio de
Belo Horizonte.* Os indicadores demograficos e a localizagdo espacial dos municipios de Uberlandia, Juiz de Fora,
Montes Claros e Governador Valadares sao ideais dentro desta proposta. As localidades sugeridas sdo municipios
com populagio acima de 250 mil habitantes (Censo 2010) situadas em cada ponto cardeal (norte, sul, leste e oeste)
do estado. Uberlandia, Montes Claros e Juiz de Fora sdo municipios classificados pelo IBGE como capital regional
B, inseridos pela pesquisa Regido de Influéncia das Cidades - IBGE/2007 entre os 43 centros urbanos de mais alto
nivel.*® Governador Valadares é uma das cinco capitais regionais C, e a localizagdo espacial desse municipio ¢ o

diferencial para inclui-lo nessa perspectiva.
Uberlandia

Uberlandia possui 604.013 habitantes (Censo 2010) e é a maior cidade do interior do estado de Minas Ge-
rais, distante cerca de 550 quilometros de Belo Horizonte. O municipio exerce o papel de capital regional em toda

a parte oeste do estado.

Por estar situada entre duas mesorregides com cidades classificadas como capital regional B, sugere-se que a
mesorregiao do Sul e Sudoeste de Minas seja atendida em sua porgdo oeste pela possivel estrutura de Uberlandia e

a porgdo leste pela provavel estrutura judicial de Juiz de Fora.

32. Classe hierdrquica de municipios com drea de influéncia mais reduzida quando comparado as capitais regionais. Municipios com
medianas de 95 mil habitantes e 112 relacionamentos. Fonte: IBGE

33. O estado possui 28 municipios de grande porte e 37 de médio porte.

34. O dimensionamento radiado parte de um ponto central que expande a sua area de influéncia, perdendo sua abrangéncia quando
se aproxima de dreas mais distantes que sdo influenciadas pelas capitais regionais. A localizagio de Belo Horizonte na drea estadual,
bem como a dos municipios de grande porte, favorece esse tipo de andlise propositiva.

35. Os centros urbanos de mais alto nivel do Brasil sao formados pela Grande Metrdpole Nacional (Sao Paulo), Metropoles Nacionais
(Rio de Janeiro e Brasilia), as 9 metropoles, as 11 capitais regionais A e as 20 capitais regionais B.
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Juiz de Fora

Juiz de Fora possui 516.247 habitantes (Censo 2010) e é o segundo maior municipio do interior do
estado de Minas Gerais, distante cerca de 300 quilémetros da capital. Entre as localidades sugeridas para
receber uma vara especializada com competéncia exclusiva no estado, Juiz de Fora apresenta a maior
densidade demografica, com 359,59 hab./km? (Censo 2010) e 98% da populagio residente no perimetro
urbano (Censo 2010). Soma-se a esses fatores a localizagdo espacial do municipio, distante apenas 100

quilometros da divisa mesorregional com o sul e sudoeste do estado.
Montes Claros

Montes Claros, com 361.915 habitantes (Censo 2010), destaca-se por ser o unico municipio de gran-
de porte localizado em toda a por¢do norte do estado.*® A importancia regional do municipio se deve pela
baixa densidade demografica em uma drea correspondente a aproximadamente 41% da malha geografica
estadual. Vale ressaltar a posigdo espacial de Montes Claros, situada na parte central da mesorregido do
norte de Minas Gerais, que por sua vez esta situada entre as mesorregides do noroeste e do Jequitinhonha.
Por ser o maior municipio de toda a porgao norte do estado, sugere-se que Montes Claros seja a localidade
ideal para acolher estrutura judicial de tal. Para efeito comparativo, a por¢ao norte de Minas possui mais

municipios do que 13 unidades da Federagdo e tem popula¢io superior a 14 estados brasileiros.
Governador Valadares

Por fim, o municipio de Governador Valadares seria a tltima localidade de Minas Gerais a rece-
ber uma possivel estrutura judicial com vistas a promover a sua interiorizagao. O municipio, que esta
distante cerca de 350 quilometros a leste de Belo Horizonte, é o quinto mais populoso do interior do
estado,” sendo o mais populoso da mesorregidao do Vale do Rio Doce, dividindo com o municipio de
Ipatinga o posto de polo regional mais importante no recorte mencionado. Embora Ipatinga apresente
indicadores de urbanizagdo e densidade demografica mais expressivos, Governador Valadares é mais
populoso, além de estar mais distante da drea de influéncia da capital estadual, que atualmente centrali-

za toda a estrutura especializada de violéncia contra as mulheres em Minas Gerais.
Rio de Janeiro

O estado do Rio de Janeiro é o menos extenso do sudeste brasileiro, entretanto apresenta a maior
densidade demografica, 366 hab./km? (Censo 2010), e maior percentual de populagdo urbana, 96,6%

(Censo 2010), da regiao. Quanto ao ordenamento da estrutura judicial especializada com competéncia

36. Formada pelas mesorregioes do Norte, Noroeste e do Jequitinhonha. Montes Claros esta distante cerca de 450 quilometros ao norte
de Belo Horizonte.

37. Governador Valadares possui 263.689 habitantes.
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exclusiva para processamento dos crimes de violéncia contra a mulher, hd semelhanca com o estado
do Espirito Santo, porém, devido a fatores geograficos, os municipios nao formam um corredor ins-
titucional continuo.*® A atual estrutura judicial esta concentrada na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, expondo a necessidade de descentraliza-la e interioriza-la. Formado por seis mesorregioes, o
recorte territorial estadual é sugestivo para propor a instalacdo de novas composi¢gdes em municipios
localizados em pontos estratégicos, aliados aos critérios utilizados na pesquisa. Por questoes geograficas
e urbanas, as mesorregioes das Baixadas Litoraneas e do Noroeste Fluminense seriam atendidas por

estruturas localizadas em municipios situados em mesorregides limitrofes a essas.

A mesorregido das Baixadas Litordneas ¢ a menos extensa do estado e esta situada entre trés
mesorregides formadas por municipios com indicadores demograficos mais expressivos ou mais privi-
legiados geograficamente. Caracteristica semelhante é observada na mesorregiao do Noroeste Flumi-
nense. As duas mesorregides nao possuem nenhum municipio considerado como capital regional pelo
IBGE.” Para promover o crescimento ordenado da estrutura judicial especializada com competéncia
exclusiva, sugere-se que os municipios de Campos dos Goytacazes, Volta Redonda e Nova Friburgo

sejam os mais apropriados para tal competéncia.
Campo dos Goytacazes

Campos dos Goytacazes ¢ o maior municipio do interior fluminense, apresentando privilegia-
da localizagdo geografica.*® De acordo com o censo demografico de 2010, o municipio é constituido
por 463.731 habitantes, com 90% da populag¢do localizada em drea urbana e densidade demografica de
115,16 hab./km? Mesmo com bons indicadores demograficos e de urbanizagdo, o municipio nao figura
entre os mais bem classificados em dmbito estadual devido a area total que ocupa dentro do estado.”
Em contrapartida, Campos dos Goytacazes responde por cerca de 53% da populagio da mesorregiao
que ocupa, sendo uma das duas capitais regionais C existentes no estado. A importancia social, demo-
grafica, urbana e geogréfica do municipio pode ser verificada quando observada a dimensao da drea de
influéncia exercida, que engloba boa parte dos municipios da mesorregido do Noroeste Fluminense,
além de localidades situadas em outros estados, como, por exemplo, os municipios de Bom Jesus do

Norte/ES e Pirapetinga/MG.*

38. A Baia de Guanabara separa os municipios do Rio de Janeiro e Niterdi, impedindo a formagao de um corredor continuo de munici-
pios providos da estrutura judicial em questo.

39. Deacordo com o estudo Regiao de Influéncias das Cidades — IBGE/2007.
40. O municipio de Campos dos Goytacazes ¢ limitrofe com municipios das mesorregioes do Noroeste Fluminense e Baixadas Litoraneas.

41. Com 4.026,721 km?, 0 municipio de Campos dos Goytacazes ¢ 0 mais extenso do estado, apresentando drea territorial superior a da
mesorregiao das Baixadas Litoraneas.

42. Deacordo com o estudo Regido de Influéncias das Cidades - IBGE/2007.
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Volta Redonda

Na outra extremidade do estado do Rio de Janeiro, destaca-se o municipio de Volta Redonda. O
terceiro maior do interior do estado possui 257.803 habitantes, taxa de urbaniza¢io de 99% e densidade
demografica de 1.412,5 hab./km? (Censo 2010). O municipio mais importante da mesorregido Sul Flu-
minense é a outra localidade do estado classificada com capital regional C, exercendo influéncia direta

em todo o sul fluminense e em outros municipios situados em outra mesorregiiao ou em outros estados.”
Nova Friburgo

Com 182.082 habitantes (Censo 2010), Nova Friburgo ¢ um dos trés municipios de grande porte*
classificados como centros sub-regionais C localizados no interior fluminense. Entre essas localidades,
apresenta indicadores demograficos representativos,* mas a sua localizagao na malha geografica estadual
pode ser considerada o principal fator para se propor a criagio de uma vara exclusiva com competéncia
exclusiva para processamento dos crimes de violéncia contra as mulheres. O municipio estd situado no
centro da mesorregido Central Fluminense, sendo limitrofe com municipios de trés outras mesorregides,

além de estar praticamente equidistante dos municipios de Campos dos Goytacazes e Volta Redonda.
Sao Paulo

A grandeza demografica do estado de Sdo Paulo pode ser observada nos indicadores a seguir.
Com 41.262.199 habitantes (Censo 2010), a populagio residente no estado corresponde a cerca de 51%
da populagio regional e 21% da populagdo nacional. O indice de urbanizagao (95,9%, segundo o Censo
2010), densidade demogréfica (166,25 hab./km?, segundo o Censo 2010) e numero de municipios (645)
figuram entre os mais expressivos do Brasil. A diversidade e o desenvolvimento econémico e social no
estado sdo comprovados pela distribui¢do espacial dos 75 municipios com mais de 100 mil habitantes*
presentes em 14 das 15 mesorregides que formam a malha geografica estadual. Nesse universo apenas
uma mesorregido ndo possui um municipio considerado de grande porte,*” fator que dimensiona a
quantidade e diversidade de municipios que apresentam caracteristicas de capitais regionais ou centros
sub-regionais. Para promover a descentralizagdo da atual estrutura judicial em busca da efetiva pre-

senga do Estado em regides mais distantes da estrutura existente, que se encontra em sua totalidade na

43. O fato de ser o unico municipio do sul fluminense com caracteristicas de capital regional favorece 0 aumento da area de influéncia
em escala intermesorreginal (ex.: os municipios de Engenho Paulo de Frontin e Mendes) e interestadual (ex.: Passa Vinte e Santa
Rita do Jacutinga no estado de Minas Gerais e Arapei e Bananal no estado de Sao Paulo).

44. Deacordo com o IBGE, os municipios de grande porte sio aqueles constituidos de 100.001 até 900 mil habitantes. Os outros muni-
cipios do estado com tais caracteristicas sao Macaé e Cabo Frio.

45. Nova Friburgo apresenta 87% de urbanizagao e 195,07 hab./km”.

46. Desse total, trés municipios sao considerados metrépoles. Sao Paulo ¢ a inica unidade da Federagao que possui uma metrépole
fora da regiao metropolitana de uma capital estadual.

47. A mesorregiao do Litoral Sul Paulista ¢ a inica do estado que nao possui um municipio com populagio acima de 100.000 habitantes.
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capital estadual, propoe-se utilizar um dimensionamento radial, porém de forma diferente do sugerido
ao estado de Minas Gerais devido a localizagao geografica da capital paulista. Dentro desse cenario, os
municipios de Campinas, Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto, Bauru e Presidente Prudente sao as

localidades sugeridas para receber uma vara exclusiva com competéncia exclusiva.
Campinas

Campinas ¢ a inica metrdpole do Pais que nao faz parte de uma regido metropolitana que tem a
capital estadual como principal centro urbano. Com 1.080.113 habitantes (Censo 2010), o terceiro mu-
nicipio mais populoso do estado possui mais habitantes do que os estados do Acre, Amapd e Roraima e
populagio aproximada a do estado de Tocantins. A taxa de urbanizagao (98%) e densidade demografica
(1.358,6 hab./km?®) esta entre as mais expressivas do estado. O municipio é a Unica capital regional A*
do estado, exercendo influéncia direta na mesorregiao que leva o seu nome, formada por 49 municipios

e cerca de 3 milhdes e 800 mil habitantes (Censo 2010).
Ribeirdo Preto

Distante cerca de 320 quilometros ao norte da capital paulista, estd localizado o municipio de
Ribeirdo Preto. O terceiro municipio mais populoso do interior do estado (604.682 hab./km?), com 99%
da populagio residente na drea urbana e densidade demogréfica de 928,46 hab./km? (Censo 2010) é,
juntamente com o municipio de Sao José do Rio Preto, uma das duas localidades do estado classificadas
como capital regional B* pelo IBGE. Ribeirdo Preto exerce forte influéncia em toda a mesorregiao que
leva o seu nome. Franca também apresentaria condi¢des de receber um estabelecimento na por¢ao nor-
te de Sao Paulo, entretanto Ribeirdao Preto tem indicadores demograficos consideravelmente superiores,

além de estar situada em uma posi¢ao geografica mais centralizada dentro da mesorregido que ocupa.
Sdo José do Rio Preto

O municipio de Sdo José do Rio Preto (408.258 hab., segundo o Censo 2010) esta incluido na mes-
ma classe hierarquica de cidades de Ribeirdo Preto. Por ocupar a mesorregiao mais extensa e com maior
numero de municipios do estado (109),>° o dimensionamento da area de influéncia fica potencializado.
Sao José do Rio Preto é o municipio mais populoso na porgio setentrional do estado, distante cerca de

450 quilometros ao noroeste da capital paulista.

48. Os municipios classificados como capital regional A sio as localidades com capacidade de gestao logo abaixo das maiores metro-
poles, apresentando area de influéncia de ambito regional abrangendo um nimero consideréavel de localidades limitrofes ou nao.
Nessa classe hierdrquica de cidades, Campinas ¢ o unico municipio no Pais classificado como capital regional A, que nao ¢ uma
capital estadual. De acordo com a publicagio Regido de Influéncia das Cidades — IBGE/2007, os municipios assim classificados sao
constituidos por 11 municipios com mediana populacional de 955 mil habitantes e 487 relacionamentos.

49. Classe hierarquica de cidade formada por 20 municipios com mediana populacional de 435 mil habitantes e 406 relacionamentos.

50. A mesorregido de Sao José do Rio Preto é mais extensa do que os estados de Sergipe e Alagoas e possui mais municipios do que
nove estados brasileiros.

58



Bauru

A cidade de Bauru esta localizada na regiao central do estado, equidistante dos municipios locali-
zados nos extremos dos pontos cardeais.” A posi¢do geografica do municipio, distante cerca de 350 qui-
lometros de Sao Paulo, torna-se mais interessante quando apresentados os indicadores demograficos do
municipio. Com 343.937 habitantes (Censo 2010), densidade demogréfica de 515,12 hab./km* e 98% da
populagéo residindo no perimetro urbano, Bauru ¢é classificada como um municipio de grande porte e
considerada capital regional C. Outros dois municipios que ocupam a mesorregiao de Bauru (Jau e Botu-
catu) também apresentam populagdo superior a 100 mil habitantes, porém apresentam outros indicadores

demogréficos menos relevantes e localizagao geografica na malha mesorregional menos privilegiada.
Presidente Prudente

Distante cerca de 570 quilometros a oeste da capital paulista, esta localizado o municipio de Pre-
sidente Prudente. O maior municipio da por¢do oeste do estado ¢ constituido de 207.610 habitantes
(Censo 2010), sendo que 97% da populagdo estdo situadas no perimetro urbano. Por ocupar a posigao
central da mesorregido que leva o seu nome, o municipio de Presidente Prudente exerce influéncia em
toda a mesorregido, fato que, aliado aos indicadores demograficos, o qualifica como capital regional C

na classe hierarquica das cidades do IBGE.

Centro-Oeste

Com as devidas proporgdes, os indicadores demograficos do centro-oeste brasileiro se asseme-
lham mais a realidade da regido Norte do que qualquer outra regido politico-administrativa nacional.*
O centro-oeste ¢ a regido menos populosa, com 14.058.094 habitantes (Censo 2010), distribuidos em
466 municipios. Os grandes vazios demograficos, em especial no centro-norte do estado do Mato Gros-
$o e na regido do pantanal mato-grossense, resultam na baixa densidade demografica de 8,75 hab./km?
(Censo 2010), bem abaixo da média nacional (22.43 hab./km?, segundo o Censo 2010). Os dezessete
municipios de grande porte estdo localizados em sua maioria no estado de Goias, que, com exce¢io do
Distrito Federal, possui a tinica metrépole de toda a regido central do Brasil.”> Devido a quantidade de
varas exclusivas de competéncia exclusiva instaladas no Distrito Federal, essa unidade da Federagdo nao
entrard na andlise descritiva, comparativa e propositiva com vistas a ampliar e descentralizar o atual

ordenamento geografico da estrutura judicial.

51. Além de estar no centro geogrifico estadual, o municipio também se encontra no centro geografico mesorregional.

52. Alguns dos indicadores semelhantes entre as duas regioes sao: populagao, quantidade de municipios, densidade demografica, cres-
cimento demografico, além dos grandes vazios demogréficos e poucos municipios de grande porte.

53. Com 1.302.001 habitantes (Censo 2010), Goiania, com exce¢do de Brasilia, é a unica metrépole situada na regiao Centro-oeste.
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Figura 4 - Distribuigao de varas/juizados de competéncia exclusiva,

existentes e sugeridas, pela regiao Centro-oeste
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Goias

No campo demografico o estado de Goias se destaca ante as demais unidades da Federagao da
regido central do Pais. O contingente populacional de 6.003.788 habitantes (Censo 2010), representa
42,7% da populagdo regional. A quantidade de municipios (246) ante o Centro-oeste (466) ¢ igualmente
representativa. O povoamento na malha geografica estadual resulta na maior densidade demografica
da drea (17,65 hab./km?), bem superior quando comparada aos demais estados da regido. A taxa de ur-
banizagdo (90,3%) também ocupa a primeira posigao regional. Atualmente a capital estadual é o unico
municipio provido de vara exclusiva. Com vistas a promogdo da melhor prestagdo judicial nessa area
em ambito estadual, propde-se que os municipios de Rio Verde e Cataldo recebam uma vara exclusiva

com competéncia exclusiva.
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Rio Verde

O municipio de Rio Verde, distante cerca de 230 quilometros a sudoeste de Goiénia, estd localiza-
do na mesorregido do Sul Goiano, a mais extensa e constituida pelo maior numero de municipios, sendo
a segunda mesorregido mais populosa do estado.’* Nesse cenario, 0 municipio de Rio Verde destaca-
-se ainda mais, sendo juntamente com o municipio de Itumbiara, um dos Centros sub-regionais A da
mesorregido citada anteriormente. Em termos demograficos, Rio Verde apresenta indicadores que cor-
roboram a importancia que o municipio tem ante as demais localidades do estado. Rio Verde (176.424
hab., segundo o Censo 2010) é o maior municipio do sul do estado, sendo o 4.° mais populoso de Goias
e o 1.° quando desconsiderados os municipios da mesorregido do Centro Goiano.” A populagéo resi-
dente no perimetro urbano (92%, segundo o Censo 2010) é superior quando comparada média estadual
(90,3%, segundo o Censo 2010), assim como a densidade do municipio (21,05 hab./km?, segundo o
Censo 2010) é maior da constatada no estado (17,9 hab./km?, segundo o Censo 2010). Vale ressaltar que

Rio Verde ¢ um dos oito municipios do estado considerados de grande porte.
Catalio

Para dar continuidade a proposta de descentralizagdo do atual sistema judicial, sugere-se que o
municipio de Cataldo (86.647 hab., segundo o Censo 2010) seja a outra localidade apta a receber uma
vara exclusiva com competéncia exclusiva. O municipio também estd localizado na mesorregiao do Sul
Goiano, porém no sentido oposto do municipio de Rio Verde.* A taxa de urbaniza¢io (93%, segundo
o0 Censo 2010) e a densidade demogréfica (22,67 hab./km?, segundo o Censo 2010) do municipio pos-
suem indicadores mais expressivos quando comparados a média estadual. A localizagdo espacial é outro

fator positivo, visto que Cataldo esta distante aproximadamente 260 quilometros ao sudeste de Goiania.
Mato Grosso

Por estar localizado em uma drea de transi¢ao entre a Amazdnia e o Centro-Sul, o estado do Mato
Grosso apresenta propriedades dessas duas regides geoecondmicas brasileiras. Essas caracteristicas sao
mais bem observadas quando analisada a malha geografica do estado juntamente com os indicadores
demograficos. Toda a porgao centro-norte e nordeste do estado, formada pelas mesorregides do Norte e
Nordeste Mato-Grossense, apresentam fatores semelhantes aos encontrados nos estados da Regiao Nor-
te, territdrios extensos e pouco povoados. A area correspondente as duas mesorregides citadas anterior-
mente corresponde a 660.084,847 km? (73% da malha geogréfica do estado), com densidade demografi-

ca inferior a 2 hab./km?, sendo que poucos municipios apresentam contingente populacional relevante,

54. A mesorregido do Sul Goiano é formada por 82 municipios distribuidos em uma drea de 131.579 km.
55. Goiania, Aparecida de Goiania e Andpolis sao os municipios mais populosos do estado.

56. Catalao esta distante cerca de 410 quilometros de Rio Verde.
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resultando na formagdo de apenas um centro sub-regional com grande area de influéncia geografica
em um territério ainda em processo de povoamento. Ja a por¢ao centro-sul do estado é constituida por
menos municipios, porém mais populosos, em uma area territorial consideravelmente menor (27% da
malha geografica estadual). Para promover a expansao gradual do sistema judicial no estado, sugere-se

que os municipios de Sinop e Caceres recebam uma vara exclusiva com competéncia exclusiva.
Sinop

O municipio de Sinop (113.099 hab., segundo o Censo 2010), distante cerca de 480 quildmetros ao
norte de Cuiaba, ¢ a unica localidade do centro-norte do estado considerada de grande porte e classifica-
da pelo IBGE como um Centro Sub-regional A. Mesmo com indicadores demogréficos ndo expressivos
nacionalmente, Sinop apresenta, em ambito estadual, nimeros significativos. Segundo o Censo 2010, a
taxa de urbanizagdo do municipio é de 82%,*” além de apresentar a 4. maior densidade demografica do
estado (28,69 hab./km?). A localizagdo espacial de Sinop na porgio centro-norte do estado pode ser tida

como privilegiada, pois o municipio esta localizado na regido central do centro-norte do estado.
Cdceres

A instalagdo de uma vara exclusiva no municipio de Caceres (87.942 hab., segundo o Censo 2010)
incluiria a parte oeste da porgao centro-sul do estado no atual sistema judicial em questdo. A distancia
de Caceres para a capital estadual é semelhante a distdncia de Rondonépolis até Cuiaba,*® fato que resul-
taria na descentralizagao radiada do sistema judicial na por¢ao centro-sul do estado tendo como ponto
de referéncia a Regido Metropolitana de Cuiaba. Em termos demograficos, Caceres é o 5.° municipio
mais populoso do estado com 87% da sua populagdo residente no perimetro urbano, com uma den-
sidade demografica de apenas 3,61 hab./km?, justificada pelo fato do municipio ser o 4. mais extenso
do estado, com 24.351,400 km?.*® Assim como Sinop, o municipio de Céceres é considerado um centro

sub-regional A, embora seja um municipio de médio porte.
Mato Grosso do Sul

Em termos regionais, o estado do Mato Grosso do Sul apresenta os indicadores demogréficos mais
modestos: cerca de 57% da malha geografica é constituida por localidades com densidade demografica
abaixo de 4 hab./km?. Essa unidade federativa apresenta grandes vazios demograficos, em especial nos
municipios formadores das mesorregioes do Leste e dos Pantanais Sul-Mato-grossenses. Todavia, o es-

tado possui importantes centros urbanos que exercem influéncia inter-regional. De acordo com o IBGE,

57. A taxa de urbanizagio do estado ¢ de 81,8%, segundo o Censo 2010.

58. Caceres esta distante cerca de 230 quilometros ao sudoeste de Cuiabd, enquanto Rondondpolis estéd localizada aproximadamente
220 quilometros ao sudeste da capital estadual. Rondonépolis é o unico municipio que nio faz parte da Regido Metropolitana de
Cuiaba que possui uma vara exclusiva.

59. Para efeito comparativo, 0 municipio de Caceres é mais extenso que o estado de Sergipe.
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a unica capital regional, com exce¢do das capitais estaduais, no centro-oeste brasileiro esta localizada no
estado do Mato Grosso do Sul. Atualmente, o sistema judicial em questdo esta totalmente centralizado em
Campo Grande. Considerando o presente cenario, propde-se que os municipios de Dourados e Corumba,

por apresentarem caracteristicas demograficas e geograficas sugestivas, acolham novas varas exclusivas.
Dourados

Dourados (196.035 hab., segundo o Censo 2010) é o segundo maior municipio do interior de
todo o centro-oeste brasileiro,*” sendo o unico, com exce¢do das capitais estaduais, classificado pelo
IBGE como capital regional devido a importancia socioecondmica que exerce em ambito regional. A
localizagdo espacial é outro fator positivo: o municipio que é considerado de grande porte esta locali-
zado em uma mesorregido ainda sem a estrutura judicial em questao, distante aproximadamente 230
quilémetros ao sul da capital. De acordo com o Censo 2010, Dourados apresenta outros indicadores
demogriéficos relevantes, possuindo a 4.> maior densidade demografica (47,97 hab./km?) e a 5.2 maior

taxa de urbanizac¢do (92%) do estado.
Corumbd

O municipio de Corumbd (103.703 hab./km?, segundo o Censo 2010) é uma das quatro localida-
des do estado consideradas de grande porte. Por estar situado em uma area vulneravel (de fronteira),
como também em um ambiente de dificil acesso (Pantanal Sul Mato-Grossense), a instalacdo de uma
vara exclusiva seria uma forma de promover o acesso a justica em um municipio de grande porte e dis-
tante pouco mais de 400 quilometros a oeste de Campo Grande. Mesmo sendo um municipio de grande
extensao territorial,’’ Corumba apresenta taxa de urbanizagao elevada para os padroes do estado (90%,
segundo o Censo 2010), acima da média estadual (85,6%, segundo o Censo 2010), e baixissima densida-
de demografica (1,60 hab./km?, segundo o Censo 2010), principalmente pelo fato de 60% do municipio

serem partes de uma das maiores planicies inundéveis do globo terrestre.

Norte

A mais extensa regido politico-administrativa do Brasil também ¢ a constituida pelo menor nu-
mero de municipios.®> Marcada por extremos nos indicadores demograficos e geograficos, o norte bra-
sileiro é a regido menos povoada do Pais,” com pequenas concentragdes urbanas em uma area corres-
pondente a pouco mais de 45% do territério nacional. Apenas 20 municipios possuem populagdo acima

de 100.000 habitantes, sendo que a metade destes estdo localizados no estado do Pard. A taxa de urba-

60. Com exce¢do dos municipios que sdo parte das regidves metropolitanas das capitais estaduais.
61. Corumbd, com exce¢io da regiao Norte, ¢ 0 municipio mais extenso do Brasil.
62. A regidao Norte é formada por 449 municipios (Censo 2010).

63. Entretanto apresenta o maior crescimento demografico (2000-2010) - IBGE.

63



aNJ

nizag¢do da regido ¢ de apenas 73,5% (Censo 2010): sendo assim, esse indicador nao sera tdo expressivo
quando comparado com os municipios do centro-sul do Brasil. Alguns estados sequer possuem algum
municipio, com excegdo das capitais, considerados capitais regionais de qualquer grandeza ou de grande
porte. Devido as peculiaridades demograficas da regido, faz-se necessario observar quais municipios
sao classificados pelo IBGE como centros sub-regionais, centros de zona e/ou municipios de pequeno

porte® que oferecam condigdes geograficas e demograficas propensas a acolher uma vara exclusiva.

Figura 5 - Distribuigao de varas/juizados de competéncia exclusiva,

existentes e sugeridas, pela regido Norte
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Acre

O estado do Acre é uma das duas unidades da Federagdo que, com exce¢ao da capital estadual, nao
possui um municipio de grande porte. De acordo com a classificagdo hierarquica das cidades, localiza-
¢do espacial e indicadores demograficos, o municipio de Cruzeiro do Sul seria o mais indicado a receber

uma vara exclusiva com vistas a promover a descentralizagdo da estrutura judicial no estado.

64. Deacordo com a classificagio hierarquica dos municipios apresentada pela Rede de Influéncia das Cidades — IBGE 2007. O porte dos
municipios (populagio) segue classificaao definida pelo IBGE subdividia em cinco categorias. Os municipios de pequeno porte 1 sio
aqueles formados por até 20.000 habitantes, enquanto os considerados de pequeno porte 2 possuem 20.001 a 50.000 habitantes.
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Cruzeiro do Sul

Distante pouco mais de 600 quildometros da capital, o municipio de Cruzeiro do Sul® é o mais
populoso do interior do estado (78.507 habitantes, Censo 2010), além de ser considerado o tnico cen-
tro sub-regional B.* Em 4mbito estadual, o municipio apresenta indicadores demograficos expressivos,
sendo o 2.° municipio com maior taxa de urbanizag¢do (70%, segundo o Censo 2010) e a 3. maior densi-
dade demografica (8,94 hab./km?, segundo o Censo 2010). Quando observado o recorte mesorregional,
a importancia do municipio fica evidenciada pelo peso populacional ante o total aferido pelo Censo

2010 para a mesorregido do Vale do Jurua.”
Amapa

Aproximadamente 75% da populagdo do estado estd concentrada na Regido Metropolitana de
Macapa.® Esse contingente populacional reunido em apenas dois municipios ganha contornos de im-
portancia pelas caracteristicas geograficas do territorio e pelo cendrio demografico estadual. A popu-
lagdo amapaense ¢, proporcionalmente, a que mais cresceu nacionalmente no periodo compreendido
entre 2000 e 2010,% sendo que esse aumento do numero de habitantes ocorreu especialmente nos dois
municipios considerados de grande porte™ (os referidos municipios sdo os mesmos que constituem a
regido metropolitana citada anteriormente). A formac¢ao da aglomeragao populacional amapaense em
um ponto especifico na malha geografica estadual provoca fenomeno conhecido como macrocefalia
urbana.”’ Tal acontecimento resulta em municipios interioranos pouco populosos e desprovidos de ser-
vigos basicos de infraestrutura. Vale salientar que a macrocefalia urbana registrada no Amapd é a mais
expressiva em Ambito nacional. O reflexo dessa disparidade é comprovado pelo fato de o estado nio ter
nenhum municipio de médio porte e apenas dois considerados de pequeno porte. Por apresentar os in-
dicadores demograficos mais significativos do interior do estado, sugere-se que o municipio de Laranjal

do Jari seja a localidade adequada para receber uma vara exclusiva.

65. Por ser um municipio limitrofe com o estado do Amazonas, onde os indicadores demograficos dos municipios proximos sao consi-
deravelmente inferiores, Cruzeiro do Sul transcende a sua importancia de centro sub-regional além dos limites estaduais.

66. Os centros sub-regionais sio formados por 79 municipios com mediana de 71 mil habitantes e 71 relacionamentos.

67. O estado do Acre ¢ formado por duas mesorregioes. O municipio de Cruzeiro do Sul responde por aproximadamente 38% da
populagio da mesorregido do Vale do Jurua.

68. A Regiao Metropolitana de Macapa ¢ formada pelos municipios de Macapa e Santana.
69. Crescimento médio anual de 4,17%, segundo o IBGE.
70. Sao considerados municipios de grande porte aqueles com populagao entre 100.001 a 900.000 habitantes.

71. Macrocefalia urbana é um fator que acontece principalmente em regioes subdesenvolvidas, marcada pelo consideravel desequili-
brio populacional e concentragio de servigos oferecidos em apenas uma localidade e adjacéncias em um territério.
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Laranjal do Jari

Laranjal do Jari (39.942 habitantes, Censo 2010) é o maior municipio do interior do estado, sendo
considerado de pequeno porte nivel 2. A populagio residente no perimetro urbano (94%, segundo o
Censo 2010) também ¢ outro fator demogréfico significativo. A criagdo de uma vara exclusiva nesse
municipio, distante cerca de 300 quilémetros ao sudoeste de Macapa, auxiliaria na descentralizagdo do
atual sistema, bem como promoveria o acesso a esse tipo de atendimento judicial em um municipio

importante em ambito estadual.
Amazonas

O Estado do Amazonas ¢ o mais extenso entre todas as unidades da Federagao. A reduzida quan-
tidade de municipios (62) favorece o surgimento de municipios grandes territorialmente, porém pouco
povoados.”” Em contrapartida, a Regido Metropolitana de Manaus forma o maior aglomerado urbano
de toda a porgao setentrional do Brasil. As grandes distancias entre os municipios sdo potencializadas
pelas adversidades naturais que compoem o relevo estadual, fato que impede a integragdo estadual e,
consequentemente, seu desenvolvimento. A se considerarem os critérios utilizados para propor um mu-
nicipio em condi¢des de receber uma vara exclusiva com competéncia exclusiva, Parintins é a localidade

que apresenta os melhores indicadores.
Parintins

Parintins é o segundo municipio mais populoso do estado (102.033 habitantes, Censo 2010), sen-
do o tnico considerado de grande porte, além de ser um centro sub-regional B. A localizagdo espacial é
outro ponto favoravel. Distante pouco mais de 500 quilometros da capital, o municipio ndo faz parte da
Regido Metropolitana de Manaus, o que favorece a interiorizagao judicial em questdo. A densidade de-
mogréfica do municipio (17,14 hab./km?, segundo o Censo 2010) destaca-se em dmbito estadual, sendo

uma das cinco localidades do estado com densidade demografica superior a 10 hab./km?.
Pard

O estado mais populoso”™ da regiao ¢ formado por 10 municipios com populag¢io superior a
100.000 habitantes. Desse total, quatro (Ananindeua, Belém, Castanhal e Marituba) sdo localidades inse-
ridas na Regido Metropolitana de Belém, fato que nio favoreceria a interiorizagdo das varas exclusivas.
Santarém, Marabd e Altamira sio municipios que ja possuem a estrutura judicial em questdo. Enquanto

a vara de Santarém ¢ exclusiva, as de Maraba e Altamira sdo especializadas no tema da violéncia contra

72. O estado do Amazonas possui trés dos cinco municipios mais extensos do Brasil.

73. Deacordo com o Censo 2010 o estado do Para possui 7.581.05, além de ser o que é constituido por mais municipios (143) de toda
aregido.
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as mulheres. Abaetetuba, Cameta e Braganca sao os outros municipios considerados de grande porte,
mas, por estarem situados em uma mesorregiao limitrofe a Regido Metropolitana de Belém,” poderiam
compor, em um segundo momento, a estrutura judicial. Considerando a extensao territorial do estado e a
localizagao espacial dos municipios com indicadores demograficos significativos, em relagao a capital es-

tadual, sugere-se que Parauapebas e Reden¢do recebam uma vara exclusiva com competéncia exclusiva.”
Parauapebas

Parauapebas (153.908 habitantes, Censo 2010) é o inico municipio de grande porte situado em uma
mesorregido nao limitrofe a Regido Metropolitana de Belém. A instalagdo de uma vara exclusiva no muni-
cipio auxiliaria na interiorizagdo da estrutura judicial, tendo em vista que o municipio esta distante cerca
de 850 quildmetros de Belém. Parauapebas apresenta outros indicadores relevantes: é o sétimo municipio

do estado com maior taxa de urbanizagdo (90%), além de ser importante polo econémico estadual.”®
Redengao

Segundo a classe hierarquica de cidades — IBGE, o municipio de Reden¢ao (75.556 habitantes,
Censo 2010) é considerado um centro sub-regional A. Tal classificagdo qualifica a localidade como a
mais importante de toda por¢ao sul do estado, em especial o sudoeste estadual, formado por 18 muni-
cipios e populagao aproximada de 400.000 habitantes.” A localizagao espacial do municipio, distante
pouco mais de 1.000 quildmetros ao sul de Belém, é outro fator favoravel par ao municipio acolher uma
vara exclusiva. O municipio ainda apresenta outros indicadores demograficos relevantes, sendo o quin-
to municipio do estado com maior taxa de urbanizagao (92%, segundo o Censo 2010). Vale ressaltar que
o contingente populacional do municipio é inferior a varias outras localidades do estado, entretanto a
importancia de Reden¢ao no cendrio estadual fica exposta pelo fato de o municipio ser hierarquicamen-

te inferior apenas a capital estadual, Maraba e Santarém.”
Ronddnia

Elevado a categoria de estado da Unido em 1981, Rondonia apresenta, em ambito regional, satis-
fatoria distribui¢ao populacional na malha geografica estadual. Segundo o Censo 2010, o estado possui
a melhor densidade demogréfica da regido (6,58 hab./km?), entretanto apenas dois entre os 52 munici-

pios possuem mais de 90% da populagido residindo no perimetro urbano. O estado ¢ subdivido em duas

74. Esses municipios estao localizados na mesorregiao do Nordeste Paraense.
75. Altamira ¢ o unico municipio do interior do estado provido de vara exclusiva.

76. Deacordo com o Instituto de Desenvolvimento Economico, Social e Ambiental do Para (Idesp), Parauapebas apresenta o segundo
maior produto interno bruto do estado, respondendo por 9,62%. Se considerado apenas o setor industrial, Parauapebas ocupa o
primeiro lu gar,com 27,51%.

77. Regido formada pelas microrregioes de Redengio, Sao Félix do Xingu e Conceigdo do Araguaia.

78. Regiodes de Influéncias das Cidades 2007 - IBGE (p. 14).
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mesorregioes: mesorregido de Madeira Guaporé e mesorregidao do Leste Rondoniense. A unica vara
exclusiva com competéncia exclusiva esta localizada em Porto Velho, que faz parte da mesorregiao de
Madeira Guaporé. Sugere-se que a ampliacdo da estrutura judicial para o interior do estado seja inicial-

mente efetivada no municipio de Ji-Parana.
Ji-Parand

Com excegdo da capital estadual, o municipio de Ji-Parana (116.610 habitantes, Censo 2010) é o tnico
de grande porte do estado. Além disso, o municipio estd localizado na regiao central da mesorregido do Leste
Rondoniense. Distante cerca de 360 quilometros de Porto Velho, apresenta a terceira maior taxa de urbani-
zagdo (89%, Censo 2010) e a sétima maior densidade demografica (16,91 hab./km?, segundo o Censo 2010)
do estado. Ji-Parana ¢ o tnico centro sub-regional A dessa unidade da Federagao, sendo, de acordo com a

Classificagao Hierarquica de Cidades — IBGE, o municipio mais importante do interior do estado.
Roraima

O estado de Roraima apresenta os menores indicadores demograficos entre todas as unidades da Fede-
ragdo. O estado é formado por apenas 15 municipios, sendo que, até o censo de 1980, toda malha geografica
era constituida de apenas dois municipios.” De acordo com o Censo 2010, a populagao estadual é de 450.479
habitantes, proporcionando densidade demografica de apenas 2,01 hab./km?. Os vazios demogréficos sdo
agravados pelo fato de Boa Vista concentrar 63,1% (Censo 2010) do contingente populacional estadual. Pro-
porcionalmente, é a capital estadual com maior concentragdo populacional em relagdo a populagéo total da
Unidade da Federagao. Classificado como uma capital regional C, Boa Vista é o tinico municipio com desta-
que na Classe Hierarquica de Cidades — IBGE: todos os outros quatorze municipios sao classificados como
centros locais.*” Dentro dessa realidade demografica e urbana,® o municipio de Rorainépolis é a localidade

sugerida para receber uma vara exclusiva.
Roraindpolis

Roraindpolis (24.279 habitantes, Censo 2010) é o tinico municipio classificado como de pequeno porte
2 no estado. Por estar localizado na mesorregido Sul de Roraima,*? o municipio apresenta uma localizagao
espacial favoravel na promogao da interiorizagao da estrutura judicial. Os demais indicadores demograficos
(taxa de urbanizacao e densidade demograficas) ndo ganham a devida relevancia pelo fato de a maioria dos

municipios apresentarem densidade demogréfica inferior a 2 hab./km? e taxa de urbanizago abaixo de 50%.

79. Desde o Censo demogréfico de 1960 o estado de Roraima ¢ a unidade da Federagao constituida por menos municipios.

80. De acordo com a rede urbana de cidades, os centros locais sao formados por 4.473 cidades cuja centralidade e atuagao nao avangam além
dos limites do seu municipio, servindo apenas a demanda dos seus habitantes. A populagio apresenta mediana de 8.113 pessoas.

81. Apenas dois municipios (Boa Vista e Sdo Jodo da Baliza) possuem taxa de urbanizagdo acima de 70%.

82. Boa Vista — 0 inico municipio com vara exclusiva — esta situado na mesorregido Norte de Roraima.
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Tocantins

O estado de Tocantins apresenta o melhor ordenamento geografico das varas exclusivas com com-
peténcia exclusiva da regido Norte e, provavelmente, também o melhor do Pais. Atualmente, o estado é
provido de trés varas exclusivas distribuidas nos municipios de Palmas (228.332 habitantes), Araguaina
(150.484 habitantes) e Gurupi (76.755 habitantes). Demograficamente esses municipios sio os mais po-
pulosos. Gurupi e Palmas possuem a maior taxa (97%, segundo o Censo 2010) da populagio residente
no perimetro urbano do estado; Araguaina ocupa a 5.2 posi¢do com 94% (Censo 2010). A densidade
demografica desses municipios também esta entre as maiores do estado.®* A localizagdo espacial dos
municipios providos da estrutura judicial em questio se apresenta amplamente favoravel. Araguaina, na
por¢ao norte, Palmas, na regido central, e Gurupi, no sul do estado, resultam no adequado ordenamento
territorial nos municipios demografica e espacialmente mais propensos a fazer parte da referida estru-
tura judicial. Futuramente, com o aumento do contingente populacional estadual, outros municipios

desenvolverao o perfil demografico e espacial concordante com os critérios utilizados nesta pesquisa.

Nordeste

O nordeste brasileiro ¢ a regido politico-administrativa constituida pelo maior nimero de muni-
cipios (1.794), distribuidos em nove unidades da Federagdo. O contingente populacional de 53.081.950
habitantes (Censo 2010) assegura a regido como a segunda mais populosa, sendo superada apenas pela
regido Sudeste. Embora o territdrio nordestino apresente densidade demografica superior a média na-
cional (Censo 2010),* ainda existem alguns vazios demograficos. A regido é formada por 42 mesor-
regides, sendo que apenas quatro possuem densidade demografica inferior a 10 hab./km?% A taxa de
urbaniza¢io de 73,1% fica bem atras quando comparada com o centro-sul do Pais. Inclusive, a regido
Nordeste apresenta, entre todas as regides politico-administrativas do Brasil, o menor indice de popu-

lagdo residente no perimetro urbano.

Segundo a Rede de Influéncia das Cidades (2007, IBGE), a regiao possui 3 metrdpoles e 18 capi-
tais regionais de diversas grandezas. Quando observado apenas o contingente populacional (porte dos
municipios), o nordeste brasileiro apresenta o seguinte cenario: 5 metrépoles, 53 municipios de grande
porte e 96 de médio porte. Dentro desse universo de 53 municipios, 31 estdo distantes pelo menos 100
quilémetros das regides metropolitanas das capitais estaduais. Os indicadores demograficos e espaciais
demonstram que existe uma demanda populacional situada em municipios relevantes, tanto em ambito

estadual quanto regional, que ainda estdo totalmente desprovidos do sistema judicial em questdo. Esses

83. 1.2) Palmas (102,90 hab./km?); 3.#) Gurupi (41,80hab/km?); e 6.?) Araguaina (37,62 hab./km?)

84. Deacordo com o Censo 2010, a densidade demogrifica na regiao Nordeste foi de 34,1 hab./km? bem superior a media nacional
que ficou em 22,4 hab./km”.

85. Grande parte desse territorio estd localizada nos extremos dos estados do Piaui, Maranhao (sul) e Bahia (oeste).
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mesmos indicadores sao favoraveis a expansao e interioriza¢ao das varas exclusivas e, consequentemen-

te, no melhor ordenamento geografico judicial.

Figura 6 - Distribuigao de varas/juizados de competéncia exclusiva,

existentes e sugeridas, pela regido Nordeste
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Alagoas

Por ser um estado pequeno territorialmente, a proposta de um ordenamento estrutural em Alago-
as se torna viavel e, provavelmente, mais célere quando comparada as unidades da Federacdo mais ex-
tensas. O estado é formado por trés mesorregides, sendo que apenas a capital estadual possui uma vara
com competéncia exclusiva. A ampliagdo da estrutura judicial tenderia a seguir o sentido leste/oeste,
ressaltando que Macei6 estd situada na porgao leste da malha geografica estadual. Quando considerados

os critérios demograficos, o municipio de Arapiraca é o que mais se destaca no interior do estado.
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Arapiraca

Arapiraca (214.006 habitantes, Censo 2010) é o unico municipio do interior do estado conside-
rado de grande porte e classificado pelas Regioes de Influéncia das Cidades (IBGE, 2007) como capital
regional de grandeza C. Dentro da realidade espacial do estado, o municipio esta situado em uma dis-
tancia relevante da capital estadual, fator que, aliado a posi¢ao espacial do municipio (Arapiraca esta
situada no centro geografico do estado), favorece a expansdo da estrutura judicial de forma progressiva
e ordenada. Os indicadores demograficos colocam o municipio em segundo lugar no que diz respeito
a densidade demografica (600,8 hab./km?) e 15.° lugar em urbanizagdo (84%). Tais caracteristicas situ-
am Arapiraca em primeiro plano no sentido de ampliar e descentralizar a atual estrutura judicial em

questao.
Bahia

O maior estado do nordeste brasileiro apresenta alguns indicadores que expdem a grandeza demo-
grafica que essa unidade da Federagio possui em relagdo as demais que constituem essa regido politico-
-administrativa. Constituido por 417 municipios espalhados em sete mesorregides, o territdrio baiano é
consideravelmente diverso e difuso no campo demografico, haja vista que o estado possui 15 municipios
de grande porte e 27 de médio porte, sendo que todas as mesorregides contam com a0 menos um muni-
cipio com populagédo superior a 100 mil habitantes. Sendo assim, sugere-se que os municipios de Vitéria
da Congquista, Juazeiro, Teixeira de Freitas e Barreiras recebam uma vara com competéncia exclusiva,

tendo em vista a extensao territorial e os grandes vazios institucionais existentes no estado.*
Vitoria da Conquista

Distante pouco mais de 500 quilometros a sudoeste de Salvador, Vitoria da Conquista (306.866
habitantes, Censo 2010) é o segundo maior municipio do interior do estado e a principal cidade do
centro-sul baiano. A taxa de urbanizagdo (89%) e a densidade demografica (90,1 hab./km?) deste muni-
cipio, que ¢é classificado pelo IBGE como Capital Regional B, sdo superiores aquelas detectadas pela mé-
dia estadual. O municipio é, provavelmente, entre todos os que constituem o estado, aquele que agrega

as condi¢des mais propicias para ser parte da estrutura judicial analisada.
Juazeiro

Seguindo a linha expansionista e ordenada proposta no estudo, o municipio de Juazeiro (197.965
hab./km?, segundo o Censo 2010), distante pouco mais de 500 quildmetros a norte de Salvador, seria
a localidade nessa por¢ao do estado a acolher uma vara especializada. O municipio esta localizado

em uma importante Area de Concentragdo de Populagio (ACP). Tal 4rea é formada por considerdveis

86. Todos os municipios propostos estao distantes ao menos 500 quilometros da capital estadual.

71



aNJ

aglomeragdes urbanas que acabam por formar manchas urbanas oriundas da juncao de dois ou mais
municipios com populagio significativa. A urbanizagdo e a densidade demografica sao fatores também
considerados no surgimento dessas dreas. De acordo com a Rede de Influéncias das Cidades (IBGE,
2007), o municipio de Juazeiro é classificado como uma capital regional C, o tinico situado na por¢ao
norte do estado. Vale ressaltar que Juazeiro é parte da mesorregiao do Vale Sao-Franciscano da Bahia,

que apresenta caracteristicas espaciais bastante peculiares.®”
Teixeira de Freitas

No outro extremo do estado esta localizado o municipio de Teixeira de Freitas (138.341habitantes,
Censo 2010), distante cerca de 800 quilometros ao sul de Salvador. O municipio, que esta localizado ao
sul da mesorregido sul do estado, ocupa localizagao estratégica no acesso a justica do campo em questao.
Teixeira de Freitas apresenta dados relevantes em ambito estadual, sendo o 10.° municipio com maior
taxa de urbanizagdo (93%) e 11.° municipio mais populoso do estado. Dentro do mosaico territorial
formador da area estadual, o municipio de Teixeira de Freitas encontra-se no ponto mais distante das

localidades sugeridas para receberem uma vara exclusiva.*
Barreiras

Na parte oeste do estado, o municipio de Barreiras (137.427 habitantes, Censo 2010) é, entre as
localidades ali situadas, a que apresenta os indicadores demograficos e caracteristicas mais relevantes
nessa area do estado. O unico municipio em todo oeste do estado classificado como capital regional C
apresenta o 12.° maior contingente populacional e 20.* maior taxa de urbanizagao (90%). Assim como

o municipio de Teixeira de Freitas, Barreiras esta situada em um dos extremos geograficos do estado.
Ceara

O Ceara é um dos estados da regiao que possui o maior contingente populacional, embora a dis-
tribuigdo espacial desse publico se concentre em sua maioria na parte norte dessa unidade federativa.*’
Quando observados os municipios de menor porte, a distribuicao demografica ocorre de forma mais ho-
mogénea. Atualmente, os municipios de Fortaleza e Juazeiro do Norte sao as localidades que possuem ao
menos uma vara com competéncia exclusiva. Por estarem situadas em pontos opostos na drea do estado,
propde-se que as novas localidades que oferecam indicadores demograficos consistentes estejam distantes
dos municipios que ja contam com a referida estrutura. Sendo assim, sugere-se que os municipios de So-

bral e Cratets sejam as localidades aptas a receber uma vara com competéncia exclusiva.

87. A geografia da mesorregido do Vale Sdo-Franscicano da Bahia segue, em grande parte, o curso do Rio Sao Francisco, passando por uma
drea consideravel do estado. Como exemplo de dimensao territorial da referida mesorregiao, o municipio de Feira da Mata, que estd
localizado no médio Sao Francisco e estd distante cerca de 1.100 quilometros de Paulo Afonso, situada no sub-médio Sao Francisco.

88. Teixeira de Freitas estd distante mais de 1.000 quilometros de Barreiras e Juazeiro.

89. A se considerarem apenas os municipios de grande porte.
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Sobral

Sobral (188.233 habitantes, Censo 2010) ¢ a quinta cidade mais populosa do estado e, quando desconside-
rada a regido metropolitana de Fortaleza, o municipio sobe para a segunda posicdo, atras apenas de Juazeiro do
Norte. A importéincia do municipio também ¢é verificada pelo IBGE, pelo qual Sobral é classificada como capital
regional C, umas das tnicas duas capitas regionais do estado do Ceard. Por estar cerca de 250 quilometros a oeste
de Fortaleza, a instalacdo de uma vara com competéncia exclusiva no municipio incluiria a parte noroeste do estado

no ordenamento expansionista judicial, além de atender a esse consideravel contingente populacional.
Cratetls

Equidistante das localidades que ja possuem a estrutura judicial em questdo, o municipio de Cratets (72.812
habitantes, Censo 2010) esta localizado em um ponto estratégico para a promogdo da interiorizagdo da estrutura
judicial. Aliado a isso, 0 municipio, que embora nao seja de grande porte, ¢ 0 9. mais populoso do estado. A suges-
tdo por Cratets visa povoar a mesorregido dos Sertdes Cearenses, a mais extensa e centralizada. Esse municipio ¢,
ainda, limitrofe com outras cinco mesorregioes. Vale ressaltar que Crateus ¢ um dos trés centros sub-regionais A

do Ceara.
Maranhio

O segundo estado mais extenso da regido concentra a maior parte dos municipios de grande e médio por-
te na porg¢ao centro norte do estado. Apenas dois dos 21 municipios que compdem esse cendrio estdo situados
na parte centro-sul. Mesmo com a polariza¢io dos municipios mais populosos em determinada regido, o estado
apresenta algumas localidades que retinem indicadores demograficos e localizagdes espaciais favoraveis para a
interiorizagdo do sistema judicial em questdo. Atualmente, as varas com competéncia exclusiva estdo localizadas
nas mesorregioes norte (Sao Luis) e Oeste (Imperatriz) Maranhense. Com vistas a melhor prestagdo jurisdicional
na malha geografica estadual, sugere-se que, inicialmente, os municipios de Caxias e Balsas recebam uma vara com

competéncia exclusiva.
Caxias

Caxias (155.129 habitantes, Censo 2010) ¢ o 5.° municipio mais populoso do estado e, quando desconside-
rada a Regido Metropolitana de Sdo Luis e a Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) da Grande Teresina, o
municipio sobe para a segunda posicdo, atras apenas de Imperatriz. Na porgao leste do estado, alguns municipios
apresentam condi¢oes de fazerem parte da estrutura judicial em anlise, porém a localizagao espacial de Caxias e
Timon sdo mais atrativas, pois estdo na parte central da mesorregiao do Leste Maranhense. Timon apresenta carac-
teristicas demograficas superiores as encontradas em Caxias, mas a formagao da Ride da Grande Teresina favorece,

de alguma forma, faz que a demanda proveniente de Timon® seja atendida na capital piauiense. Caxias esta

90. O rio Parnaiba ¢ o divisor natural dos municipios de Timon e Teresina. A formagio da conurbagio acaba por formar uma regiao
onde os habitantes usufruem da infraestrutura existente nessa aglomeragao.
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a cerca de 360 quilometros ao sudeste de Sdo Luis e é um dos quatro centros sub-regionais A do estado,

sendo o mais distante dos municipios que ja possuem vara com competéncia exclusiva.
Balsas

Na parte sul do estado, o municipio de Balsas (83.582 habitantes, Censo 2010) destaca-se por ser o
mais populoso da mesorregido Sul-Maranhense. Em 4mbito estadual, os indicadores de Balsas também sao
relevantes. O municipio — o mais extenso do estado — possui a quinta maior taxa de urbanizagdo (87%) além
de ser o 10.° maior contingente populacional. O municipio é a localidade mais importante da mesorregiao
Sul-Maranhense,” cuja populagio representa aproximadamente 28% da populagdo residente na supracita-
da mesorregido. De acordo com a Rede de Influencia das Cidades (IBGE, 2007), Balsas, que esta distante

cerca de 760 quilometros ao sul de Sao Luis, é o tinico centro sub-regional B na parte sul do estado.
Pernambuco

Formado por cinco mesorregides com densidade demografica sempre superior a 20 hab./km?,
o estado de Pernambuco apresenta a melhor distribuigdo populacional quando tratada a faixa de inte-
riorizagdo da malha geografica do estado.”” Em relagao a localizagao dos municipios de grande porte,
quatro estdo situados fora da Regiao Metropolitana do Recife. Assim, ao considerar que a atual estrutura
judicial estd concentrada na capital estadual, sugere-se que os municipios de Caruaru e Petrolina sejam
os municipios de grande porte com condigdes demogréficas e espaciais para receberem uma vara com
competéncia exclusiva.” Entre os municipios de médio porte destaca-se Serra Talhada, que apresenta

condigdo espacial estratégica dentro da proposta de ordenamento proposta para o estado.
Caruaru

Caruaru (314.912 habitantes, Censo 2010) é o municipio mais populoso do interior do estado,
sendo a localidade mais proxima do Recife exercendo o papel da primeira localidade com vistas a inte-
riorizar o sistema judicial no sentido Leste-Oeste.” Excluindo-se a Regido Metropolitana do Recife, o
municipio apresenta a 5.* maior densidade demografica além de possuir a 10.* maior taxa de urbaniza-
¢do. Segundo a Rede de Influéncias das Cidades (IBGE, 2007), a principal cidade do agreste pernambu-

cano é, juntamente como o municipio de Petrolina, uma das duas capitais regionais C do estado.

91. A mesorregido do Sul-Maranhense — a mais extensa do estado — é constituida por cerca de 300.000 habitantes (Censo 2010).

92. Considerando a cidade do Recife como ponto mais ocidental do estado e o municipio de Afranio como ponto mais oriental, o
territério do estado de Pernambuco apresenta cerca de 800 quilometros de interiorizagao espacial.

93. Devido a proximidade com a capital estadual, o municipio de Vitéria de Santo Antio (localizado a aproximadamente 50 quilome-
tros do Recife) nao apresenta condi¢oes espaciais para promover a interiorizagao da estrutura judicial, bem como o municipio de
Garanhuns, que estd localizado na mesma mesorregido de Caruaru.

94. Caruaru esta distante cerca de 140 quilometros ao oeste do Recife.
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Petrolina

No extremo sudoeste do estado e distante pouco mais de 700 quilometros de Recife, o0 municipio
de Petrolina (293.962 habitantes, Censo 2010) destaca-se por ser uma das cinco ACPs do interior da
regido Nordeste, sendo o maior aglomerado urbano do sertido nordestino. Apesar de apresentar indi-
cadores demograficos mais modestos quando comparados aos de Caruaru, a importancia de Petrolina
em ambito estadual pode ser verificada no fator socioecondémico, onde o municipio é, de acordo com
o IBGE, a localidade mais abastada do interior do estado.” Para corroborar o peso socioecondmico do
municipio, Petrolina é a localidade mais importante da Regido Administrativa Integrada de Desenvol-
vimento do Polo Petrolina e Juazeiro. Em 4mbito mesorregional, o municipio possui mais da metade da

populagdo da mesorregido do Sao Francisco Pernambucano.
Serra Talhada

Na regido leste da mesorregido do Sertdo Pernambucano estd situado o municipio de Serra Ta-
lhada (79.232 habitantes, Censo 2010). O municipio é a maior localidade da referida mesorregiao, ocu-
pando ponto equidistante entre os municipios de Recife (atual estrutura) e Petrolina (extremo sudoeste
do estado). Com a proposta de ordenar e ampliar as varas com competéncia exclusiva no estado, Serra

Talhada surge como melhor op¢ao espacial e demografica da porg¢do central do estado.
Paraiba

Embora constituido por 223 municipios, o estado da Paraiba possui apenas 10 municipios com
populagdo superior a 50.000 habitantes, sendo que, entre esses, quatro sdo de grande porte. A atual es-
trutura estd centralizada nos municipios de Jodo Pessoa (Mata Paraibana) e Campina Grande (Agreste),
ambos situados em mesorregides diferentes. Os territérios das duas mesorregioes restantes (Borbore-
ma e Sertao Paraibano) ao serem somados representam aproximadamente 68% da base territorial do
estado. Dentro desse vazio institucional esta localizado o municipio de Patos, que apresenta condi¢oes

propensas a ser a localidade sugerida para a promogao da interiorizagdo do sistema judicial em questao.
Patos

Patos (100.674 habitantes, Censo 2010) ¢ o tinico municipio de grande porte do estado desprovido
de vara com competéncia exclusiva,” sendo que tal localidade faz parte da mesorregiao da Borborema.
Dentro da rede de influéncias das cidades elaborada pelo IBGE, o municipio é um dos quatro centros
sub-regionais A. Além disso, os indicadores demograficos e a localizagdo espacial favorecem a sugestdo

de incluir o municipio na amplia¢ido da estrutura judicial. Patos apresenta a maior taxa de urbanizagdo

95. Deacordo com o PIB a pregos correntes 2004-2008. Fonte IBGE.

96. Por ser parte da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, o municipio de Santa Rita é desconsiderado.
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do interior do estado (96%, IBGE, 2010), além de possuir a 6. maior densidade demogréfica no cena-
rio mencionado anteriormente. No campo territorial, o municipio estd localizado a pouco mais de 300
quildometros a oeste de Joao Pessoa e na regido central das duas mesorregioes ainda excluidas do orde-

namento judicial em analise.
Piaui

O terceiro estado mais extenso do nordeste brasileiro é formado pela unido de 224 municipios,
fato que coloca o Piaui em segundo lugar entre os estados da regido com o maior numero de localidades.
Tal cendrio ndo é reflexo do povoamento do territdrio piauiense, que nao acompanhou a quantidade
de municipios criados no estado, pois a referida unidade da Federagdo apresenta a menor densidade
demogrifica da regido (12,40 hab./km?, segundo o Censo 2010). Ainda de acordo com o Censo 2010, 0
estado conta com apenas quatro municipios com densidade superior a 100 hab./km? Embora as quatro
mesorregides contem com pelo menos um municipio de médio porte, o baixo contingente populacional
também chama atengéo, pois apenas cinco municipios sdo constituidos por mais de 50.000 habitantes,
todos situados na por¢ao centro-norte do estado. Atualmente, o sistema judicial esta centralizado em
Teresina, e, a fim de promover a interiorizagao e ampliagdo do sistema, sugere-se que os municipios de

Parnaiba e Picos possam acolher uma vara com competéncia exclusiva.
Parnaiba

Parnaiba (145.705 habitantes, Censo 2010) estd localizada no extremo norte do estado e, embora
ocupe uma drea litorAnea do estado, o municipio, pode ser classificado como interiorana quando con-
siderada a localiza¢ao espacial de Teresina e as caracteristicas histdricas do povoamento do territdrio
piauiense. A segunda maior cidade do Piaui também ocupa a segunda posi¢do na populagao residente
no perimetro urbano (94%, Censo 2010), bem como no indicador referente a densidade demografica
(334,52 hab./km?, segundo o Censo 2010). Distante aproximadamente 340 quiloémetros ao norte da
capital estadual, Parnaiba é um dos trés municipios considerados centro sub-regionais A, fator que cor-

robora a importancia do municipio em ambito estadual.””

97. Com excegao de Teresina, o estado do Piaui nao possui municipio classificado como capital regional de qualquer grandeza.
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Picos

Picos (73.414 habitantes, Censo 2010) ocupa a regido centro-sul do estado e seria 0 municipio
mais interiorano a receber uma vara com competéncia exclusiva. O terceiro municipio mais populoso
do Piaui apresenta taxa de urbaniza¢do (79%, Censo 2010) acima da média regional (66%, Censo 2010),
além de possuir a quarta maior densidade demogréfica do estado (137,30 hab./km?). A expansdo da
estrutura judicial para essa regido mostra-se importante ndo apenas pelos indicadores apresentados,
mas também por estar distante pouco mais de 300 quilometros a sudeste do municipio em relagdo a
Teresina, que, por sua vez, ocupa localizagao equidistante entre Parnaiba e Picos. Assim como Parnaiba,

Picos também ¢ classificada como centro sub-regional A.
Rio Grande do Norte

Ao correlacionar os indicadores demograficos e espaciais dos municipios que constituem o estado
com aqueles providos de varas com competéncia exclusiva, o estado do Rio Grande do Norte encontra-
-se em uma situagdo mais adiantada em relagdo aos demais estados da regido. Os trés municipios de
grande porte do estado ja contam com a referida estrutura judicial. Quando ampliado o escopo para
os municipios de médio porte, o estado conta com cinco localidades dessa grandeza, sendo que quatro
estdo localizadas ao menos a 70 quildometros de um municipio ja incluido no ordenamento judicial em
questao. Com vistas a ampliar de forma ordenada a atual estrutura e observando os indicadores demo-
graficos e espaciais, sugere-se que o municipio de Caicé seja a localidade indicada para a promogao da

melhor prestagdo jurisdicional no estado.
Caicé

Caic6 (62.709 habitantes, Censo 2010) ¢ o sétimo municipio mais populoso do estado e o segundo
quando consideradas apenas as localidades interioranas. Por ocupar uma regido mais distante das loca-
lidades ja providas de varas com competéncia exclusiva, Caicé6 mostra-se como uma opgao satisfatoria
na mesorregido Central Potiguar. Aliado ao contingente populacional, o municipio apresenta elevada

taxa de urbanizagdo (91%, Censo 2010), além de ser um dos dois centros sub-regionais A do estado.
Sergipe

O menor estado da Federagao ainda ndo possui nenhuma vara com competéncia exclusiva. A pe-
quena malha geografica subdividida em trés mesorregides favorece, em curto prazo, a aplicabilidade dos
critérios de planejamento territorial associados com indicadores demograficos. O estado possui apenas
seis municipios com contingente populacional acima de 50.000 habitantes, sendo que trés destes sdo
parte da Regido Metropolitana de Aracaju. Entre os trés municipios restantes, dois (Lagarto e Itabaiana)

ndo estao situados na mesma mesorregiao da capital estadual. Com vistas a iniciar o ordenamento e
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a interiorizagdo da estrutura judicial em analise, sugere-se que os municipios de Aracaju e Itabaiana
sejam as localidades com fatores demograficos e espaciais propicios a receberem uma vara com com-

peténcia exclusiva.
Aracaju

Aracajt (571.149 habitantes, Censo 2010) possui os melhores indicadores demograficos entre to-
dos os municipios do estado, sendo a tinica localidade com 100% da populagao residindo no perimetro
urbano. O municipio que é o tnico classificado como capital regional no estado, também apresenta a
maior densidade demografica (3.140,6 hab./km?, segundo o Censo 2010). Além disso, o fato de ser o
principal centro politico-administrativo do estado ja seria um fator determinante para o municipio

receber uma vara com competéncia exclusiva.
Itabaiana

Distante pouco mais de 50 quilémetros da capital estadual, o municipio de Itabaiana (86.967
habitantes, Censo 2010) é, juntamente com Lagarto, um dos principais municipios da mesorregiao do
Agreste Sergipano. Embora a populagdo de Lagarto seja um pouco superior, o municipio de Itabaiana
apresenta uma taxa de ocupac¢io urbana relativamente superior, bem como no que diz respeito a den-
sidade demografica. Em termos espaciais, a localiza¢ao de Itabaiana também é mais sugestiva, pois o
municipio ocupa nao sé a regido central da supracitada mesorregido como também ocupa o centro
geografico estadual. As distancias aparentemente curtas entre os municipios ganham maior dimensio-

namento devido a reduzida area do estado.

Sul

Representando apenas 6,76% do territério nacional e constituida por 27.386.891 habitantes (Cen-
0 2010), a por¢do meridional do Pais é a menos extensa entre todas as regides politico-administrativas.
A grande quantidade de municipios (1.188) distribuidos em uma area reduzida, aliada ao consideravel
contingente populacional, resulta em municipios com densidade demografica elevada.”® Apenas 10,1%
dos municipios da regido apresentam densidade demogréfica inferior a 10 hab./km?, qualificando a
regiao como a tnica do Pais com todos os estados apresentando densidade demografica superior a 35
hab./km?. A boa distribui¢do populacional regional é corroborada quando observada a densidade de-
mografica de todas as 23 mesorregides formadoras dos estados, sendo que nenhuma destas apresenta
densidade demografica inferior a 10 hab./km?. A regido Sul é a tnica regido politico-administrativa do
Pais que possui tais caracteristicas, embora a populacio residente no perimetro urbano (84,9%, Censo
2010) seja a menor do centro-sul brasileiro. De acordo com a classificagao hierarquica de cidades do

IBGE, somente o sul brasileiro detém municipios denominados com capitais regionais A, B e C, o que

98. A regido Sul apresenta, entre as regioes politico-administrativas, a segunda maior densidade demogrifica.
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demonstra mais uma vez o povoamento ordenado e o progressivo desenvolvimentos dos municipios
formadores dos estados da regidao. Em contrapartida, no campo judicial a regiao Sul apresenta, entre
todas as regides, o ordenamento mais centralizado, com toda a estrutura situada nas capitais estaduais.
Com tais caracteristicas, a referida regido oferece totais condi¢des demograficas e geograficas para a

promogio do melhor ordenamento judicial em questao.

Figura 7 - Distribuigdo de varas/juizados de competéncia exclusiva,

existentes e sugeridas, pela regidao Sul

Q Varas exclusivas sugeridas

Londrina
. Maringa . .
3 Varas exclusivas existentes @
Cascavel
Curitiba
Joinville
Chapecé , @
Florian6polis .
Criciima
Caxias do Sul @
Santa Maria *
@ Porto Alegre
Pelotas

Fonte: Comissao Permanente de Acesso a Justica e Cidadania do CN]J
Elaboragao: DPJ/CN]J

Parana

O estado do Parana apresenta a melhor distribui¢do geografica populacional da regido Sul, com
apenas 20 municipios, entre os 399 do estado, com densidade demogréfica inferior a 10 hab./km?, bem
como a maior taxa de urbaniza¢io (85,3%). Diferentemente das demais unidades da Federa¢ao da re-

gido, os municipios considerados pelo IBGE como capitais regionais B* estdo distantes pelo menos

99. Segundo a Rede de Influéncia das Cidades (IBGE), hierarquicamente os municipios com essa classificagio estdo abaixo apenas das capi-
tais estaduais, além do municipio de Campinas/SP. No Parand os municipios com tal caracteristica sao Londrina, Maringa e Cascavel.
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cerca de 400 quilometros de Curitiba. A localizagdo espacial dessas localidades e as caracteristicas de-
mograficas sdo fatores altamente favoraveis para se propor a descentraliza¢ao do atual sistema e, por
consequéncia, o melhor ordenamento judicial no estado. Com isso, sugere-se que os municipios de Lon-
drina, Maringd e Cascavel sejam as localidades a receber, em um primeiro momento, uma vara exclusiva

com competéncia exclusiva.'®
Londrina

Londrina (506.701 habitantes, Censo 2010) é a maijor cidade do interior paranaense e a quarta mais
populosa de toda regiao Sul.'* Distante cerca de 400 quilémetros ao norte da capital do estado, o muni-
cipio apresenta a 10. maior densidade demografica (306,49 hab./km?, segundo o Censo 2010) e a 12.2
maior taxa de urbanizagao (97%, Censo 2010) do estado. O municipio ¢ a localidade mais importante da
Regido Metropolitana de Londrina (RML), uma das trés regides metropolitanas do estado, sendo a mais

populosa, povoada e com os indicadores econdmicos mais expressivos'® do interior do estado.
Maringd

Maringa é outro polo socioeconémico importante do estado, constituindo a Regido Metropoli-
tana de Maringa (RMM), uma das duas situadas no interior do estado. Com 357.077 habitantes (Cen-
so 2010), o municipio, distante cerca de 430 quilémetros a noroeste de Curitiba, ocupa a 3.2 posi¢ao
em termos populacionais, tem a 5.* maior densidade demografica (732,12 hab./km?, segundo o Censo
2010) e a 7.2 maior taxa de urbanizagdo (98%, Censo 2010) do estado. Maringa, assim como Londrina,
esta localizada na mesorregidao do Norte Central Paranaense. Com populagao superior a 2 milhoes de
habitantes e densidade demogréfica de aproximadamente 84 hab./km?, a referida mesorregido ¢ a mais

populosa e densamente povoada do interior do estado.
Cascavel

Na parte oeste do estado e distante cerca de 500 quilémetros de Curitiba esta localizado o muni-
cipio de Cascavel. O municipio é o mais importante de toda a parte oeste do Parand e o 5.° municipio
mais populoso do estado (286.205 habitantes, Censo 2010), além de apresentar taxa de urbanizacio
(94%, Censo 2010) e densidade demografica (136,23 hab./km?, segundo o Censo 2010) acima da média

estadual. A se considerar a localizagdo espacial ante os outros municipios sugeridos para abrigar uma

100. Os municipios de Guarapuava (regido central do estado) e Foz do Iguacu (area de fronteira) também apresentam caracteristicas
demograficas e geograficas satisfatorias para receberem uma vara com tal competéncia. No entanto, considerando critérios espa-
ciais, a instalagao de varas ou juizados exclusivas nessas localidades nio se recomendou.

101. Londrina supera Floriandpolis em termos populacionais e populagio residente no perimetro urbano.

102. A RML ¢é formada por 11 municipios constituidos de cerca de 830.000 habitantes, com produto interno bruto de R$13,7 bilhoes
(IBGE, 2009). Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipios/2005_2009/tabelas_pdf/tab01.pdf. Acesso
em 15 de agosto de 2012.
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vara exclusiva,'® a criagao de uma vara exclusiva com competéncia exclusiva em Cascavel se apresenta

de modo ainda mais favoravel ao processo de descentraliza¢ao do sistema judicial em questao.
Santa Catarina

Em ntimeros absolutos, o estado de Santa Catarina apresenta os indicadores mais modestos da
regido: o estado é o menos populoso e extenso da porgdo sul do Pais. Quando observado o contingente
populacional dos municipios, o estado, diferentemente dos demais da regido, ndo possui nenhuma me-
tropole, e a quantidade de municipios considerados de grande porte (12) ¢ inferior ao total encontrado
nos estados do Parana (17) e Rio Grande do Sul (17). Demograficamente, os indicadores mais especi-
ficos demonstram que o estado apresenta a melhor densidade demografica (65,2 hab./km?, segundo o
Censo 2010) e o maior crescimento demografico (1,6% ao ano 2000, Censo 2010) da regido. A capital
estadual estd localizada na parte central do extremo leste do estado, fato que favorece que o dimensiona-
mento radiado e o consequente ordenamento espacial adequado sejam promovidos de modo uniforme
na malha geografica estadual, obedecendo aos critérios utilizados nesta pesquisa. Seguindo essa linha
adotada, propoe-se que os municipios de Joinville, Cricitma e Chapecd sejam as localidades para aco-

lher inicialmente uma vara exclusiva com competéncia exclusiva.
Joinville

Localizado na mesorregiao do Norte Catarinense, o municipio de Joinville (515.288 habitantes,
Censo 2010) é o mais populoso do estado, sendo considerado uma das trés capitais regionais B de Santa
Catarina. O municipio, que esta localizado a cerca de 180 quilometros ao norte da capital estadual, é a
sede da Regiao Metropolitana do Norte/Nordeste Catarinense, bem como a localidade mais importante
dessa porgdo geografica do estado. Joinville ainda apresenta outros indicadores expressivos em ambito
estadual, possuindo a 9.* maior densidade demogréfica (449,30 hab./km?, segundo o Censo 2010) e a

10.2 maior taxa de urbanizagdo (96%, Censo 2010).
Criciuma

Classificado pelo IBGE como capital regional C, o municipio de Criciima é, entre os municipios
sugeridos para receber uma vara exclusiva com competéncia exclusiva, hierarquicamente inferior aos
demais. Todavia, o municipio é o maior da por¢do centro-sul de Santa Catarina, sendo o 5.° municipio
mais populoso do estado (192.308 habitantes, Censo 2010), além de ser a sede da Regiao Metropolita-
na Carbonifera. Apresentando a 3.2 maior densidade demografica (816,15 hab./km?, segundo o Censo
2010) e a 4. maior taxa de urbanizagao (98%, Censo 2010), os indicadores demograficos complementa-
res do municipio, que esta distante cerca de 200 quildmetros ao sul de Floriandpolis, sdo os mais expres-

sivos entre as localidades sugeridas a fazer parte do suposto novo ordenamento judicial.

103. Cascavel esta distante cerca de 280 quilometros de Maringd e 370 de Londrina.
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Chapeco

Na parte centro-oeste do estado, 0 municipio de Chapeco (183.530 habitantes, Censo 2010) destaca-
-se por ser a Unica capital regional B, exercendo forte influéncia nesse recorte espacial. Por estar distante
cerca de 550 quilometros ao oeste de Floriandpolis, 0 municipio estd situado em uma drea estratégica para
propagar a descentralizagdo e interiorizagdo do sistema judicial em questdo. Vale ressaltar que Chapecé é
a sede da regidao metropolitana que leva o seu nome, sendo a unica regidao metropolitana em todo o cen-
tro-oeste catarinense. A populagéo residente no perimetro urbano do municipio (91%, Censo 2010) bem

como a densidade demografica (293,98 hab./km?, segundo o Censo 2010) sdo superiores & média estadual.
Rio Grande do Sul

Formado por 496 municipios distribuidos em uma drea de 281.748,5 km?, o estado do Rio Grande do Sul é
0 maior e mais populoso (10.693.929 habitantes, Censo 2010) da regido. Assim como as demais capitais dos estados
sulistas, Porto Alegre estd localizada na porgao centro-leste do estado. Devido a posi¢do espacial das capitais, que sdo
os municipios onde as varas exclusivas estdo situadas, sugere-se que a expansio da estrutura judicial siga 0 mesmo
modelo ja sugerido para os estados do Parand e de Santa Catarina. O Rio Grande do Sul apresenta a maior quantidade
de capitais regionais'® e a melhor distribui¢do territorial dos municipios dessa grandeza, propiciando algumas opgdes
de localidades em diferentes pontos do estado em condiges de receber uma vara exclusiva. Com vistas a propiciar
o ordenamento judicial em questdo, propde-se que os municipios de Caxias do Sul, Pelotas e Santa Maria sejam as

localidades em condigdes de promover a melhor prestagdo judicial na malha geografica do estado.
Caxias do Sul

Distante aproximadamente 140 quilometros ao norte da capital estadual, Caxias do Sul (435.564 habitantes,
Censo 2010) destaca-se por ser o 2.° municipio mais populoso do estado e um dos trés classificados pelo IBGE
como capital regional B. O municipio é o maior e mais importante da por¢do norte/nordeste do Rio Grande do Sul.
A populagio residente no perimetro urbano (96%), bem como a densidade demogréfica (264,89 hab./km?), apre-

senta os maiores indicadores entre os municipios propostos para serem parte do sistema judicial.
Pelotas

Na parte sul do estado, o municipio de Pelotas aparece como uma das melhores localidades para acolher uma
vara exclusiva. Povoado por 328.275 habitantes (Censo 2010), 0 3.° municipio mais populoso do estado é o maior e mais
importante municipio brasileiro situado abaixo do paralelo 30°. Embora seja um municipio de menor grandeza quando
comparado as demais localidades sugeridas para acolher uma vara exclusiva, Pelotas ocupa, em todo o extremo sul do
estado, papel preponderante na promogdo da descentralizacio do sistema judicial. Demograficamente, 0 municipio

apresenta indicadores de urbanizagio (93%, Censo 2010) e densidade (203,89 hab./km?) acima da média estadual.

104. O Rio Grande do Sul possui trés capitais regionais B e trés capitais regionais C.



Santa Maria

O municipio de Santa Maria (261.031 habitantes, Censo 2010) ocupa a por¢do centro-ocidental do estado,
sendo a localidade mais importante de todo o centro-oeste rio-grandense do sul e a tinica nessa regido do estado
classificada pelo IBGE como capital regional B. Distante cerca de 330 quilometros a oeste de Porto Alegre, o muni-
cipio é, entre os propostos para receber uma vara exclusiva, o mais distante da capital estadual. Assim como o mu-
nicipio de Pelotas, Santa Maria apresenta taxa de urbanizagao (95%, Censo 2010) e densidade demografica (145,98

hab./km?, segundo o Censo 2010) superiores ao aferido em dmbito estadual.

Tabela 6 - Numero total de varas/juizados de competéncia exclusiva apds proposta de criagao

Unidade federativa Proposta de criagéo Total apds criagéo
Espirito Santo 2 6
Rio de Janeiro 10
Minas Gerais 6
Sé&o Paulo 12
Goias 3
Distrito Federal 10
Mato Grosso 6

Mato Grosso do Sul
Acre

Amapa

Para

Tocantins

Rondénia
Amazonas

Roraima

Alagoas

Bahia

Ceara

Maranhao
Pernambuco
Paraiba

Piaui

Sergipe

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul

Parana

W W W =2 NN =2 0NN B2 2 a2 0O =2 2 DN o Nd a b

Santa Catarina
TOTAL 54

Fonte: Comissao Permanente de Acesso a Justica e Cidadania do CN]J
Elaboragao: DPJ/CN]J
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8 Consideragdes finais

A Lei Maria da Penha alterou significativamente a estrutura e as praticas do Poder Judiciario
brasileiro. Entre 2006 e 2012, foram instaladas 66 varas ou juizados de competéncia exclusiva para o
processamento das acOes referentes aos crimes previstos na Lei e aos danos civis decorrentes da vio-
léncia contra as mulheres. Nessas unidades judicidrias, ocorre atendimento especializado que garante
a atengdo primordial a adequada resposta jurisdicional as violagoes do direito a um convivio digno e

respeitoso no Ambito das relagdes domésticas, familiares e afetivas.

A Recomendagdo CNJ n. 9/2007 previu a instalagao e estruturagao de juizados de violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher nas capitais e no interior dos estados e teve repercussio efetiva, tendo
sido instaladas 61 varas ou juizados de competéncia exclusiva apos sua publicagdo, em margo daquele
ano. Cinco anos depois, o mapa nacional das varas ou dos juizados de violéncia doméstica ou familiar
exclusivos aponta para uma concentragao dessas unidades jurisdicionais nos grandes centros urbanos e

nas regides metropolitanas das capitais brasileiras.

Além disso, ha consideravel desnivel entre os estados no que tange a quantidade de varas exclusi-
vas no processamento das a¢des atinentes a Lei Maria da Penha. Enquanto unidades federativas como
o Distrito Federal e o Tocantins apresentam nimero e distribuigdo adequadas de varas ou juizados ex-
clusivos, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Bahia sdo alguns dos estados que mais ensejam ateng¢do do

Poder Judicidrio no que diz respeito a expansao da estrutura jurisdicional especializada.

A fim de contribuir para a melhoria da espacializagdo das varas e dos juizados exclusivos de vio-
léncia doméstica e familiar contra a mulher, o Departamento de Pesquisas Judiciarias realizou estudo
que propde a criagdo de 54 novas unidades, considerando critérios espaciais, demograficos e popula-
cionais. A instalagdo dessas novas varas e juizados representa o minimo para uma “segunda onda” de
estruturacao do Poder Judicidrio no atendimento das demandas de violéncia contra as mulheres, nao

devendo ser compreendida como suficiente ou ideal.
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Distrito Federal * Nao foi indicada nenhuma nova estrutura
B Catalao 86.647
Goias
Rio Verde 176.424
Caceres 87.942
Mato Grosso .
Sinop 113.099
Corumba 103.703
Mato Grosso do Sul
Dourados 196.035
Alagoas Arapiraca 214.006
Barreiras 137.427
Juazeiro 197.965
Bahia L .
Teixeira de Freitas 138.341
Vitéria da Conquista 306.866
., Cratels 72.812
Ceara
Sobral 188.233
Balsas 83.528
Maranhéao
Caxias 155.129
Paraiba Patos 100.674
Caruaru 314.912
Pernambuco Petrolina 293.962
Serra Talhada 79.232
. Parnaiba 145.705
Piaui
Picos 73.414
Rio Grande do Norte Caico 62.709
) Aracaju 571.149
Sergipe .
ltabaiana 86.967
Acre Cruzeiro do Sul 78.507
Amapa Laranjal do Jari 39.942
Amazonas Parintins 102.033
) Parauapebas 153.908
Para
Redencao 75.556
Rondbnia Ji-Parana 116.610
Roraima Roraindpolis 24.279
Tocantins * Nao foi indicado nenhum municipio
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Percentual da Populacéo
Urbana

93%
92%
87%
82%
90%
92%
84%
90%
81%
93%
89%
72%
88%
87%
76%
96%
88%
74%
77%
94%
79%
91%
100%
7%
70%
94%
68%
90%
92%
89%
43%

Densidade Demografica

22,67
21,05
3,61
28,69
1,60
47,97
600,84
17,49
30,45
118,86
90,11
24,37
88,67
6,36
30,12
212,82
342,07
64,49
26,59
334,52
137,70
51,04
3.140,67
258,30
8,94
1,29
17,14
22,12
19,76
16,91
0,72

Classificagéo Hierarquica do

Municipio

Centro de Zona A
Centro Sub-regional A
Centro Sub-regional A
Centro Sub-regional A
Centro de Zona A

Capital Regional C
Capital Regional C

Capital Regional C
Capital Regional C
Centro Sub-regional A
Capital Regional B
Centro Sub-regional A
Capital Regional C
Centro Sub-regional B
Centro Sub-regional A
Centro Sub-regional A
Capital Regional C
Capital Regional C
Centro Sub Regional A
Centro Sub regional A
Centro Sub-regional A
Centro Sub-regional A
Capital Regional A
Centro Sub-regional B
Centro Sub-regional B
Centro Local

Centro Sub-regional B
Centro de Zona A
Centro Sub-regional A
Centro Sub-regional A

Centro Local

Porte do Municipio

Médio Porte
Grande Porte
Médio Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte

Grande Porte

Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Médio Porte
Grande Porte
Médio Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Médio Porte
Grande Porte
Médio Porte
Médio Porte
Grande Porte
Médio Porte
Médio Porte
Pequeno Porte Il
Grande Porte
Grande Porte
Médio Porte
Grande Porte

Pequeno Porte Il
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Cachoeiro do ltapemirim 189.889
Espirito Santo
Colatina 111.788
Governador Valadares 263.689
Minas Gerais Juiz de Fora 516.247
Montes Claros 361.915
Uberlandia 604.013
Campos dos Goytacazes 463.731
Rio de Janeiro Nova Friburgo 182.082
Volta Redonda 257.803
Bauru 343.937
Campinas 1.080.113
Séo Paulo Presidente Prudente 207.610
Ribeirdo Preto 604.682
Séo José do Rio Preto 408.258
Cascavel 286.205
Parana Londrina 506.701
Maringa 357.077
Caxias do Sul 435.564
Rio Grande do Sul Pelotas 328.275
Santa Maria 261.031
Chapeco 183.560
Santa Catarina Criciima 192.308
Joinville 515.288

Fonte: IBGE
Elaboracdo: DPJ/CNJ
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91%
88%
96%
98%
95%
97%
90%
87%
99%
98%
98%
97%
99%
93%
94%
97%
98%
96%
93%
95%
91%
98%
96%

216,57
78,54
112,58
S59850
101,41
146,78
115,16
195,07
1.412,75
515,12
1.358,63

368,89
928,46
946,53
136,23
306,49
732,12
264,89
203,89
145,98
293,98
816,15
449,30

Capital Regional C

Centro Sub-regional A

Capital regional C
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional C

Centro Sub-regional A

Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional A
Capital Regional C
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional C
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional C
Capital Regional B

Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Metrépole

Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
Grande Porte
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