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PROCESSO N° 5013909-51.2019.8.13.0024
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
ASSUNTO: [Mineracao]

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO - MPMG

REU: VALE SA.

Vistos, etc.

Cuida-se de agao civil publica com pedido de tutela de urgéncia,em que a parte autora afirma que a
Rérealiza operacdes de minério de ferro por intermédio das subsididrias Mineracdo Corumbaense
Reunida S.A. e Mineracles Brasileiras Reunidas S.A. Dentre seus empreendimentos, a Ré é
responsavel pelo complexo minerario Paraopebas — Mina Cérrego do Feijdo — situada no Municipio de
Brumadinho/MG, local onde houve o rompimento das barragens de regjeito |, IV e IV-A no dia
25/01/2019. Afirma que, segundo informacbes obtidas no site da Vale S.A. o dano potencial dessas
barragens era classificado como alto — classe C. No entanto, essas barragens possuiam laudos que
atestavam sua estabilidade e seguranca, o que demonstra que a Ré ndo esta adotando medidas
minimamente necessarias para manter a seguranca de seus empreendi mentos, deixando para ultimo plano
aincolumidade da vida humana e do meio ambiente.

Diante dos fatos, o Ministério Publico requisitou a Ré informagbes sobre a metodologia, resultados e
rangueamento obtidos pelo setor de gestdo de risco geotécnico da empresa, sendo apresentados
documentos que demonstram que, em outubro de 2018, a Requerida tinha ciéncia de que 10 barragens,
dentre as 57 avaliadas, estavam na zona de atencéo (ALARP ZONE), sendo elas. Barragem Laranjeiras,
Menezes 11, Capitdo do Mato, Dique B, Taquaras, Forquilha I, Forquilhall, Forquilhalll, Barragem | do
Complexo Minerario Mina Corrego Feijdo e Barragem IV-A do Complexo Minerario Mina Corrego
Feijdo. Salienta que, das 10 barragens, 2 ja se romperam, causando a tragédia de Brumadinho.
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Todas essas barragens estdo proximas a nicleos urbanos, onde ha pessoas residentes/transitando na zona
de autossalvamento, em que ndo ha tempo suficiente para uma intervencdo das autoridades competentes.
Os fatos demonstram a necessidade de ado¢do imediata de medidas para se evitar eventos similares,
objetivando neutralizar os riscos sociais e ambientais.

A Constituicdo da Republica algou o direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado a categoria de
direito fundamental. De sorte que cabe ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo. Assim, requer em sede de tutela seja determinado que a Requerida adote as seguintes
providéncias.

a) apresente, no prazo de 24 horas, relatorio a ser elaborado por auditoria técnica independente acerca da
estabilidade das barragens Laranjeiras, Menezes |1, Capitdo do Mato, Dique B, Taguaras, Forquilha I,
Forquilha Il, Forquilha 111, de todas as demais estruturas de contencdo de rejeitos e outras existentes nos
complexos mineré&rios, bem como de quai squer outras estruturas que estejam em zona de risco ou ateng&o.

b) elabore e submeta a aprovacdo da ANM e SEMAD, imediatamente, um plano de acdo que garanta a
total estabilidade e seguranca das barragens acima mencionadas, de todas as demais estruturas de
contencdo de rejeitos e outras existentes nos complexos minerarios onde estdo situadas as referidas
estruturas, bem como de quaisquer outras estruturas que estejam em zona de risco ou atengao.

c) execute imediatamente todas as medidas necessarias para garantir a estabilidade e segurancas das
barragens acima mencionadas, de todas as demais estruturas de contencdo de rejeitos e outras existentes
nos complexos minerarios onde estdo situadas as referidas estruturas, bem como de quaisquer outras
estruturas que estejam em zona de risco ou atencdo. Devendo ser observadas as recomendagdes da equipe
de auditoria técnica independente e das determinagdes dos 6rgéos competentes, noticiando nos autos as
providéncias, no prazo maximo de 24 horas.

d) mantenha a contratagdo de auditoria técnica independente para acompanhamento e fiscalizagdo das
medidas de reparo e reforgo das barragens de risco acima mencionadas, de todas as demais estruturas de
contencdo de rejeitos e outras existentes nos complexos minerdrios onde estdo situadas as referidas
estruturas. Devendo apresentar relat6rios aos 6rgdos competentes acerca das providéncias implementadas
e estabilidade das barragens em periodicidade diaria até a cessacdo de risco, ressaltando que a auditoria
técnica independente devera continuar exercendo suas fungdes até que reste atesta por ela que todas as
estruturas de contencdo de rejeitos mantiveram, pelo periodo ininterrupto de 01 ano, coeficiente de
seguranca superior ao indicado pela legislagdo, normas técnicas vigentes e melhores préticas
internacionais.

€) elabore e submeta a aprovacdo dos érgédos competentes, no prazo maximo de 24 horas um plano de
aces emergenciais.

e.l) sgja comunicado nestes autos a lista de pessoas cadastradas como residentes na zona de
autossalvamento das estruturas de risco, no prazo de 24 horas.

e.2) adotar todas as medidas necessérias para pronta e efetiva comunicacdo de toda a populagdo que
estiver situada na area de autossalvamento e imediata realocacdo em carédter provisorio e emergencial,
caso verifigue a inexisténcia atual de condi¢des de seguranca e/ou se o relatério elaborado por auditoria
técnicaindependente ndo atestar a estabilidade de quaisquer estruturas.

f) elabore, submeta a aprovagdo dos Grgdos competentes e execute, no prazo de 48 horas, 0 plano de
segurancga das barragens de risco acima mencionadas, de todas as demais estruturas de contencdo de
rejeitos e outras existentes nos complexos minerdrios onde estéo situadas as referidas estruturas.

g) comunique imediatamente aos 6rgéaos competentes qualquer situacdo de elevacao/incremento de risco
de rompimento das barragens de risco e quaisquer outras estruturas de sua responsabilidade.
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h) abstenha-se de lancar rejeitos ou praticar atividades que possam incrementar o risco das barragens e
quaisquer outras estruturas que estejam em cona de riscou ou atengao.

Por fim, requer aplicaco de multa didria de R$1.000.000,00 (um milh&o de reais), no caso de
descumprimento da decisdo.

E o relatorio. Decido.

Nos termos do art. 300, do CPC, a tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo e nédo
serd concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo, de acordo com a
legislacdo processual vigente.

A plausibilidade consiste na probabilidade de que a versdo alegada seja a verdadeira, podendo-se assim
concluir até prova em contrario, ou sgja, um juizo prévio, arrimado naquilo que o postulante apresenta,
com evidéncia suficiente para a decisdo favoravel.

O perigo de dano revela-se como um risco que pode ser considerado palpavel, no sentido de que a demora
da prestacdo jurisdicional possa comprometer, substancialmente, a satisfagéo do direito subjetivo da parte.

Ha previsdo de concessdo liminar na Lei de Agdo Civil Plblica (Lel n° 7.347/85), notadamente em seu
artigo 12, que dispde o seguinte: “Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo
prévia, em deciso sujeitaaagravo”.

No caso dos autos, visa-se a tutelar 0 meio ambiente e o direito a vida, que se encontram em evidente
perigo, diante do risco de rompimento das estruturas localizadas na zona de atencéo.

Na qualidade de titular de empreendimento minerério e objetivamente responsdvel pelos riscos inerentes a
sua atividade, a Ré tem o dever de assegurar a estabilidade das barragens de rejeitos e demais estruturas
integrantes de seus complexos de mineracdo, nesse sentido estabelece a Lei Federal 12.334/2010, a qual
tratou da politica nacional de seguranca de barragens.

Impde-se destacar que é permitido ao empreendedor exercer uma atividade perigosa autorizada, lado
outro, os consumidores e cidaddos em geral tem o direito subjetivo a vida, a incolumidade fisica e
patrimonial, decorrendo dai 0 dever de seguranga, como ensina Sérgio Cavalieri: “Se, de um lado, a
ordem juridica permite e até garante a liberdade de acéo, a livre iniciativa, etc, de outro, garante
também a plena e absol uta protecéo do ser humano”.

Continuando com Cavalieri (Programa de Responsabilidade Civil, 132 ed. 277) o art. 927 do CCB abarca
“toda atividade que contenha risco inerente, excepcional ou ndo, desde que intrinseco, atado a sua
prépria natureza. E assim nos parece porque pela teoria do risco criado, que também pode ser chamada
de risco de atividade, todo aquele que se disponha a exercer alguma atividade empresarial ou
profissional tem o dever de responder pelos riscos que ela possa expor a seguranca e a incolumidade de
terceiros, independentemente de culpa. Essa obrigacédo é inerente ao dever de obediéncia as normas
técnicas e de seguranca, bem como aos critérios de lealdade, quer perante os bens e servicos ofertados,
guer perante os destinatarios dessas ofertas. A responsabilidade decorre do simples fato de dispor-se
alguém a realizar determinados servigos. O fornecedor passa a ser 0 garante dos servicos que oferece,
respondendo pela seguranca dos mesmos”.

No mesmo sentido, dispde o art. 14 do CDC: “O fornecedor de servicos responde, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a
prestacdo dos servicos, bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e
riscos’.
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Destague-se que havendo risco de prejuizos sérios e irreversiveis ao meio ambiente e a sociedade, em
observancia ao principio da precaucéo e da teoria do risco integral, devem ser adotadas medidas eficazes
para prevenir a degradacao.

O principio da precaucao constitui um dos principais vetores do regime juridico da responsabilidade civil
ambiental, sendo adotado expressamente pela Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992.

De sorte que, havendo a constatacéo do possivel dano ao meio ambiente, devem ser adotadas medidas
eficazes, sendo possivel a inversdo do 6nus da prova para atribuir a empresa 0 encargo de provar a
seguranca do empreendimento, a teor do disposto no art. 6°, inc. VIII, daLei n. 8.078/1990 c/c art. 21 da
Lei n. 7.347/1985, conjugado ao principio da precaucéo (Lei n. 6.938/1981).

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E DIREITO
AMBIENTAL. USINA HIDRELETRICA. CONSTRUGCAO. PRODUCAO PESQUEIRA. REDUGAO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO INCONTESTE. NEXO CAUSAL. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. CABIMENTO. PRECEDENTES. INOVACAO
EM RECURSO ESPECIAL. NAO OCORRENCIA.

1. A Le n° 6.938/1981 adotou a sistematica da responsabilidade objetiva, que foi integralmente
recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que € irrelevante, na espécie, a discussdo da conduta do
agente (culpa ou dolo) para atribuicéo do dever de reparacéo do dano causado, que, no caso, é inconteste.

2. O principio da precaucdo, aplicavel a hipbtese, pressupde a inversdo do 6nus probatdrio, transferindo
para a concessionaria o encargo de provar que sua conduta ndo ensejou riscos para 0 meio ambiente e, por
consequéncia, para os pescadores da regio.

3. Ndo h&inovacdo em recurso especia se, ainda que sucintamente, a matéria foi debatida no tribunal de
origem.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp n. 183.202/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/11/2015, DJe 13/11/2015.)

Por outro lado, o risco intrinseco, atado a propria natureza da atividade, que se tornou anormal e
imprevisivel no momento em que trés barragens de grande porte ruiram em poucos anos - sendo que a
Barragem | e a Barragem 1V-A do complexo Minerario Mina Cérrego Feijdo, além de outras oito que
estdo em situacdo de maior risco, foram indicadas como seguras segundo laudos técnicos aventados pela
ré que atestavam estabilidade e seguranca -, demonstra servigos de prevencdo e alarme defeituosos,
provocando um risco adquirido.

Com efeito, os documentos colacionados pelo Ministério Pablico, méxime em Id 60842476, p. 22, e
60842464, p. 23, aventam que em outubro de 2018 ja havia sido constatado pela ré o grau de risco de
rompimento das barragens indicadas.

Sendo assim, impde-se a determinagdo de medidas para assegurar a preservagao do meio ambiente e a
primazia da seguranca humana face os ganhos econémicos.
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Diante do exposto, DEFIRO a TUTELA PROVISORIA para determinar que a Requerida adote as
seguintes providéncias:

a) apresente, no prazo de 24 horas, relatorio a ser elaborado por auditoria técnica independente acerca da
estabilidade das barragens Laranjeiras, Menezes 11, Capitéo do Mato, Dique B, Taquaras, Forquilha I,
Forquilha Il, Forquilha 111, de todas as demais estruturas de contencéo de rejeitos e outras existentes nos
complexos minerdrios, bem como de quai squer outras estruturas que estejam em zona de risco ou atencao.

b) elabore e submeta & aprovacdo da ANM e SEMAD, imediatamente, um plano de acdo que garanta a
total estabilidade e seguranca das barragens acima mencionadas, de todas as demais estruturas de
contencdo de rejeitos e outras existentes nos complexos minerdrios onde estdo situadas as referidas
estruturas, bem como de quaisquer outras estruturas que estejam em zona de risco ou atengao.

¢) execute imediatamente todas as medidas necessdrias para garantir a estabilidade e segurancgas das
barragens acima mencionadas, de todas as demais estruturas de contencdo de rejeitos e outras existentes
nos complexos minerarios onde estdo situadas as referidas estruturas, bem como de quaisquer outras
estruturas que estejam em zona de risco ou atencdo. Devendo ser observadas as recomendagtes da equipe
de auditoria técnica independente e das determinacfes dos 6rgdos competentes, noticiando nos autos as
providéncias, no prazo maximo de 24 horas.

d) mantenha a contratacdo de auditoria técnica independente para acompanhamento e fiscalizacdo das
medidas de reparo e reforgo das barragens de risco acima mencionadas, de todas as demais estruturas de
contencd@o de rejeitos e outras existentes nos complexos minerérios onde estdo situadas as referidas
estruturas. Devendo apresentar relat6rios aos 6rgdos competentes acerca das providéncias implementadas
e estabilidade das barragens em periodicidade didria até a cessacdo de risco, ressaltando que a auditoria
técnica independente devera continuar exercendo suas funcdes até que reste atesta por ela que todas as
estruturas de contencdo de rejeitos mantiveram, pelo periodo ininterrupto de 01 ano, coeficiente de
seguranca superior ao indicado pela legislagdo, normas técnicas vigentes e melhores préticas
internacionais.

€) elabore e submeta a aprovagéo dos érgdos competentes, no prazo méximo de 24 horas um plano de
acOes emergenciais.

e.l) sgja comunicado nestes autos a lista de pessoas cadastradas como residentes na zona de
autossalvamento das estruturas de risco, no prazo de 24 horas.

e.2) adotar todas as medidas necessérias para pronta e efetiva comunicagdo de toda a populacdo que
estiver situada na area de autossalvamento e imediata realocagdo em carater provisorio e emergencial,
caso verifique a inexisténcia atual de condigdes de seguranca e/ou se o relatério elaborado por auditoria
técnica independente ndo atestar a estabilidade de quaisquer estruturas.

f) elabore, submeta a aprovacdo dos érgaos competentes e execute, no prazo de 48 horas, 0 plano de
seguranca das barragens de risco acima mencionadas, de todas as demais estruturas de contencéo de
rejeitos e outras existentes nos complexos minerérios onde est&o situadas as referidas estruturas.

g) comunique imediatamente aos 6rgdos competentes qualquer situacdo de elevacdo/incremento de risco
de rompimento das barragens de risco e quaisquer outras estruturas de sua responsabilidade.

h) abstenha-se de lancar rejeitos ou praticar atividades que possam incrementar o risco das barragens e
quaisguer outras estruturas que estejam em cona de riscou ou ateng&o.

Para a hipétese de quebra do preceito, fixo multa didria de R$1.000.000,00 (um milhdo dereais).

Expeca-se, COM URGENCIA, mandado/carta precatéria para cumprimento da medida.
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Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito processual as necessidades do conflito,
deixo para momento oportuno a analise da conveniéncia da audiéncia de conciliagdo, o que fago nos
termos do art.139, VI do CPC e do Enunciado n. 35 da ENFAM.

Cite(m)-se o(s) Réu(s) para os termos desta acdo, convocando(s)-0(s) para integrar a relagéo processual,
sendo gue o ato citatério devera conter as adverténcias e ressalvas legais, mormente aquel as previstas nos
888°, 9° e 10, do artigo 334, no artigo 341 e no artigo 344, todos do CPC, além de constar o prazo legal de
guinze para contestar.

N&o sendo a hipdtese de expedicdo de carta precatdria para citacdo (nesse caso 0 prazo de cumprimento
seré de 60 dias) ou ndo tendo sido requerida justificadamente a citac8o por Oficial de Justica, a citacédo
deve ser feita pelo correio, com observancia do artigo 248 do CPC, salvo se for um dos casos elencados
no artigo 247 do mesmo diplomalegal.

Apresentada contestacdo, a parte autora deverd ser intimada para se manifestar sobre a mesmano prazo de
guinze, atentando-se, se for o caso, para as disposicfes do artigo 338 do CPC. Ainda, tendo sido
apresentada reconvencdo, deve a parte, N0 mesmo prazo acima apresentar contestagéo.

Caso caracterizada a hip6tese do artigo 338 do CPC, naforma do seu parégrafo Unico, fixo os honorarios
em 3% do valor da causa, caso este sgja superior a R$30.000,00, pois no caso do valor da causa ser
inferior atal montante, ficam os honorérios fixados em R$957,00.

Em caso de reconvencdo, apds apresentada a contestacdo pelo(s) Autor(es)/Reconvindo(s), deve o
Réu/Reconvinte ser intimado para apresentar impugnacao no dez dias.

Até esta fase processual, a Secretaria deve proceder as intimagdes determinadas sem encaminhamento a
conclusdo dos autos, salvo se houver algum pedido das partes nesse sentido.

BELO HORIZONTE, 1 defevereiro de 2019
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