TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Avenida Contorno, N® 629 - Bairro Floresta - CEP 30110-911 - Belo Horizonte - MG - www.tjmg.jus.br
Andar: SL

TERMO DE REFERENCIA N2 23682861 / 2025 - TUMG/SUP-ADM/DENGEP/COGEP
1. CONTEXTUALIZACAO

Este Termo de Referéncia visa fundamentar a contratagdo emergencial,
mediante dispensa de licitacao, com fundamento no art. 75, inciso VIIl da Lei n?
14.133/2021, para a continuidade da prestacdo do Servico Telefonico Fixo Comutado
(STFC), nas unidades atendidas pelo Contrato n? 181/2019, firmado entre o TUIMG e a
empresa Oi S.A - Em Recuperacao Judicial.

Com o vencimento iminente do contrato em referéncia e os atrasos acumulados
na implementacdo do novo servico de telefonia pela empresa Telecomunica¢coes Brasileiras
S.A. — Telebras, torna-se imprescindivel adotar medida emergencial para evitar a
descontinuidade dos servicos essenciais que garantem a operacdo administrativa e
jurisdicional do Tribunal, especialmente em comarcas de grande relevancia no interior do
Estado de Minas Gerais e também em algumas unidades situadas em Belo Horizonte

A manutencgéo do servigco por meio da contratada atual, ainda que temporaria, é
condicao necessaria a estabilidade e continuidade do servigo publico, especialmente diante do
risco iminente de paralisacdo, comprometendo atividades essenciais do Tribunal.

2. OBJETO

Contratacdo emergencial da empresa Oi S.A. — Em Recuperacao Judicial para
prestacao de servicos de Telefonia Fixa Comutada (STFC), na modalidade local e discagem
direta gratuita (DDG), conforme condicdes anteriormente estabelecidas no Contrato n2
181/2019, exclusivamente para as unidades anteriormente atendidas.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A necessidade da contratacao direta por dispensa se justifica:
. Pela essencialidade dos servicos de telefonia para o funcionamento
das unidades jurisdicionais e administrativas;

. Pelos atrasos comprovados na implementacao do novo servico pela
Telebras, conforme sabido pela DENGEP;

. Pelo risco iminente de interrupcdo dos servicos em comarcas importantes
e unidades de Belo Horizonte atendidas pelo contrato 181;

. A Oi S.A. é o unico provedor com infraestrutura ja implantada,



mantendo assim os links digitais, DDRs e numeros ativos;

. Pela manifestacdo de interesse da empresa Oi S.A. em manter o servigo
por até 60 dias (sessenta dias).

4. ESPECIFICACOES TECNICAS

Os servigos a serem contratados compreendem:

o Quantidade

ltem Descricao mensal
Assinatura terminais nao residenciais ,

1 (Cidades do Grupo A) 1300 unid.

5 Assinaturas links digitais E1 30 canais
(Cidades do grupo B)

3 Assinatura de Ramal Virtual (Cidades do 295 unid.
Grupo C)

4 Minutos fixo-fixo local (Cidades do Grupo A, B 80000 minutos
e C)

5 Minutos fixo-mdvel local (Cidades dis Grupos 52500 minutos
A,Be(C)

6 Linhas PABX em nuvem 791

As condicbes técnicas, operacionais e comerciais serdo mantidas com base no Contrato n2
181/2019, inclusive no que se refere a faturamento, prazos de atendimento e manutencao.

A relacao das comarcas a serem atendidas se encontra no anexo 23684507 constante neste
processo.

5. PRAZO DE VIGENCIA

A contratacao tera o prazo de 60 dias (sessenta dias), conforme condicionado
e aprovado pela empresa Ol S.A., contados a partir da publicacao do contrato.

O contrato podera ser rescindido a qualquer tempo, de forma unilateral pelo
TJMG, caso seja concluida a migracao definitiva para a nova operadora contratada.

6. VALOR ESTIMADO E PAGAMENTO

Os pregos a serem praticados foram definidos com base nos valores
atualizados do Contrato n® 181/2019, proporcional ao prazo e ao servicos efetivamente
prestados, considerando os ajustes autorizados pela ANATEL e as condi¢gdes mercadolégicas,
utilizando-se, como referéncia, a memoria de calculo do ultimo termo aditivo.



6.1. Valor estimado

O valor estimado é de R$ 330.382,26 (Trezentos e trinta mil, trezentos e oitenta
e dois reais e vinte e seis centavos) para o periodo de 60 dias (sessenta dias), conforme
detalhado na declaracédo de compatibilidade orgcamentaria.

6.2. Periodicidade de pagamento

A periodicidade de pagamento sera mensal, condicionada a apresentacao da
nota fiscal/fatura.

6.3. Reajuste

N&o havera aplicacdo de reajuste, mantendo-se o valore praticado no ultimo
aditivo do contratos 181/2019.

7. FISCALIZACAO

A fiscalizacao do contrato ficara a cargo da Coordenacao de Gestao Predial —
COGEP (com supervisao da DENGEP), que acompanhara a regularidade da prestacao dos
servicos, podendo acionar a contratada sempre que necessario.

8. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Pela inexecucao total ou parcial deste Contrato, erro de execucgao, evidéncia de
incapacidade técnica, descumprimento injustificavel dos prazos para atendimento,
inadimplemento contratual ou n&o veracidade das informacdes prestadas, garantida a ampla
defesa e o contraditério, apds regular processo administrativo, a CONTRATADA ficara sujeita
as seguintes sancoes:

a) Adverténcia, por escrito, sempre que verificadas pequenas falhas técnicas
corrigiveis ou atraso no cumprimento dos servicos, que ndo comprometam a prestagédo
jurisdicional;

b) Multa, observados os seguintes limites:

e b.1) Até 0,1% (um décimo por cento), sobre o valor do item inadimplido pela CONTRATADA
previsto nas clausulas contratuais;

* b.2) Até 1% (um por cento) sobre o valor do contrato rescindido, por paralizagao total e
injustificada do objeto contratual pela CONTRATADA.



9. FUNDAMENTACAO LEGAL

o Lei n? 14.133/2021 - Art. 75, inciso VIII:

"E dispensavel a licitagdo para contratagdo que tenha por objeto bens, servigos ou
obras necessarios para atender a situagdo de emergéncia ou de calamidade publica
que possam ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.”

. Justificativa Técnica e Administrativa: Processo SEI 0159088-
66.2025.8.13.0000.

10. SUBCONTRATACAO

Sera admitida, limitada exclusivamente aos servicos periféricos.
11. GARANTIA DA EXECUCAO CONTRATUAL

Nao sera exigida garantia de execugao contratual.

12. OBSERVAGCOES FINAIS

Para esclarecimentos finais:

a) A Proposta/anuéncia da Contratada: Manutencdo dos precos vigentes dos
contratos 181, |limitada ao periodo de60 dias (sessenta dias). Conforme
documento 23684 165.

b) Unidades atendidas: Comarcas que ja possuem sinal ativo conforme listagem
em anexo 23684507.

c) Obrigacbes especificas: Pagamento somente pelos servicos efetivamente
prestados.

Esclarecemos que o objetivo deste contrato emergencial é Uunica e
exclusivamente assegurar a continuidade minima dos servigos de telefonia fixa, em carater de
backup temporario, até que a migracdo completa para a Telecomunicacdes Brasileiras S.A.
(Telebras) seja efetivada.

13. DISPOSICOES FINAIS

A contratacdo direta emergencial ora proposta sera formalizada em contrato
especifico, observadas todas as condicoes previstas na Lei n? 14.133/2021 e na



regulamentacéo interna do Tribunal.
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Documento assinado eletronicamente por Patricia Mara Souza da Silva, Coordenador(a),
em 29/07/2025, as 17:09, conforme art. 12, § 29, I, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Kevin Antunes Ribeiro, Técnico(a) em
Edificacoes, em 30/07/2025, as 11:30, conforme art. 12, § 2%, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Newton Magalhaes de Padua Junior,
Assessor(a) Técnico(a), em 05/08/2025, as 07:39, conforme art. 12, § 29, I, "b", da Lei
11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Junqueira Santos, Diretor(a)
Executivo(a), em 07/08/2025, as 11:01, conforme art. 19, § 22, 1, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Luis Fernando de Oliveira Benfatti, Juiz(a)
Auxiliar da Presidéncia, em 07/08/2025, as 17:28, conforme art. 12, § 22, 1ll, "b", da Lei
11.419/2006.
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NOTA JURIDICA N¢ 298, DE 13 DE AGOSTO DE 2025.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATAGCAO DIRETA -
INCISO VIIIL DO ART. 75 DA LEI N® 14.133/2021.
CONTRATACAO EMERGENCIAL. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO ARTIGO 72 DA LElI 14.133/2021.
POSSIBILIDADE.

A DIRSEP
Senhor Diretor-Executivo
|- RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de contratacdo emergencial da empresa Oi S.A — Em
Recuperacao Judicial para prestacdo de servicos de telefonia fixa comutada (STFC), nas
unidades atualmente atendidas pelo Contrato n® 181/2019, celebrado com a Oi S.A — Em
Recuperacao Judicial.

Preliminarmente, releva registrar que o0s servicos eram prestados pela mesma
empresa Oi S.A. — Em Recuperacao Judicial, por meio do Contrato n® 181/2019, cuja vigéncia
expirou em 03/08/2025. Essa contratagdo passou por todas as prorrogagdes ordindrias e foi
excepcionalmente prorrogada pelo prazo legal admitido, ndo havendo, portanto, possibilidade
de formalizagao de nova prorrogagao de vigéncia.

Para a garantia da continuidade da prestacado dos servicos, esta Administracao
adotou as providéncias pertinentes, por meio do Processo SEI n? 0021605-28.2024.8.13.0000,
com a contratacdo direta da Telecomunicacdes Brasileiras S.A — Telebras. Firmou-se, assim, o
Contrato n® 013/2025 (21464935), cuja vigéncia iniciou em 07/03/2025 (22009517).

Ocorre que, segundo informa a area demandante, por meio da Comunicagéao
Interna - Cl n® 16537 / 2025 - TJMG/SUP-ADM/DENGEP/COGEP (evento 23508739), os
servicos de transigdo a cargo da Telebras ainda ndo foram concluidos, tornando necessaria a
continuidade da prestagéo de servigos pela Oi S.A — Em Recuperacao Judicial. Veja-se:

ESCLARECEMOS que o encerramento do Contrato n® 181/2019, sem a substituicdo integral pela
rede da Telebras — cuja implantagdo ainda se encontra em andamento — acarretara riscos
iminentes de descontinuidade na prestagéo do servigco de telefonia fixa em diversas comarcas do
interior do Estado de Minas Gerais. Embora este contrato ndo abranja a capital Belo Horizonte,
ele contempla unidades estratégicas de grande relevancia para o funcionamento do Judiciario
mineiro, cuja interrupgao afetaria diretamente a prestacao jurisdicional, o atendimento ao publico
e o suporte as atividades administrativas.

A empresa TelecomunicacOoes Brasileiras S.A. — Telebras, contratada para substituir
integralmente os servigos de telefonia do TUMG, enfrenta desafios técnicos e logisticos que
comprometeram o cumprimento dos prazos inicialmente estabelecidos. Até 0 momento, apenas
cerca de 20% das instalagbes previstas foram concluidas, e muitas ainda apresentam
pendéncias técnicas em processo de resolugao.

Diante desse cenario, foram realizadas reunides com representantes da Telebras, nas quais



foram cobradas explicacdes formais e reforgcada a urgéncia quanto a conclusdo das atividades.
Contudo, considerando o encerramento iminente do contrato com a Oi S.A,, a unica solucao
viavel identificada foi a manutencao temporaria do servico atual por um periodo de 60 dias
(sessenta dias), prazo esse que foi 0 Unico aprovado pela contratada, de modo a garantir a
continuidade dos servigos telefonicos até que a migragao a Telebras seja concluida.

A manutencdo do servigco € essencial a garantia da prestagdo jurisdicional, atendimento ao
publico, comunicagdo processual e suporte as atividades administrativas. A interrupgdo do
servigo representaria prejuizo direto a seguranca juridica e ao direito de acesso a Justiga, pilares
fundamentais da Administracao Publica.

A manutencado do servico é essencial para garantir o funcionamento pleno e regular das
atividades jurisdicionais e administrativas nas comarcas abrangidas.

Note-se, desta feita, que, em que pese terem sido adotadas as providéncias
para a substituicdo do Contrato n® 181/2019, n&o foi possivel garantir a continuidade da
prestacado dos servicos nas areas por ele acobertadas devido a problemas técnicos e atrasos
enfrentados no contrato sucessor. E, diante da necessidade de manutencao dos servigos, bem
como da inviabilidade juridica de prorrogacdo do Ct. n? 181/2019, pleiteia a area gestora
contratacao emergencial para garantir o interesse publico tutelado por meio dos servicos.

Diante desse cenério, a area gestora suscita a contratacdo emergencial por
dispensa de licitacdo com base no art. 75, VIl da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Quanto a instrucdo processual, destacam-se nos autos 0s seguintes
documentos:

- Estudo Técnico Preliminar (ETP) (23513818);

- Termo de Referéncia 23682861;

- Manifestacao de interesse (23684165);

- Anexo (23684507) — Relagao dos Grupos de Comarcas;
- Declaragdo DE NEPOTISMO TJMG Ol (23822249)

- CEIS /CNEP (23688342);

- Certidao negativa inidoneidade (23688352);

- Certidao CNIA (23688410);

- CRC (23894052);

- Declaragéo de Compatibilidade-Planejamento Orcamentario 23745695;
- Disponibilidade Orgamentaria 1656/2025 (23807253);

- Capa do Processo SIAD 601/2025 (23822203);

- Despacho COMPRA 23838826; e

- Despacho GECOMP 23838881.

E relatério. Passemos, entdo, a analise juridica da questdo sub examine.
Il - FUNDAMENTOS

Cumpre registrar, de inicio, que 0 escopo da presente manifestacao se limita ao
campo juridico formal. Dessa forma, aspectos técnicos, operacionais e financeiros da pretendida
contratacdo, que nao se inserem no ambito deste opinativo, sdo de exclusiva responsabilidade
da &rea técnica demandante.

No caso em concreto, tratando-se de pedido de contratagdo emergencial
formulado pela COGEP/DENGEP, cabe trazer a lume paradigmatico julgado do Supremo



Tribunal Federal - STF sobre a atuacdo do érgdo de assessoramento juridico em casos tais.

Confira-se:
“Nao se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as areas e sim apenas
do Direito. No processo licitatorio, ndo compete a assessoria juridica averiguar se esta presente a
causa de emergencialidade, mas apenas se ha, nos autos, decreto que a reconhega. Sua fungao
¢é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal
de formalidades, somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na minuta do contrato serve
de atestado do cumprimento de requisitos formais, e ndo materiais. STF. 22 Turma. HC
171576/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019 (Info 952).”

Assim, deixa-se assentado, desde ja, que ndo cabe a esta Assessoria Juridica
se manifestar sobre a oportunidade e conveniéncia de atendimento a demanda relatada pela
area técnica, enquadrada como situacdo emergencial excepcional, que devera se
responsabilizar pelas informacdes prestadas e por sua deciséao.

O pleito ora em analise possui como objeto a contratacdo emergencial de
empresa para a continuidade da prestacao do Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC),
nas unidades que eram atendidas pelo Contrato n? 181/2019, celebrado entre o TUMG e a Oi
S.A — Em Recuperacao Judicial.

Inicialmente, vale destacar a absoluta submissdo da Administracdo Publica ao
principio da legalidade, tal como dispde o art. 37 da Constituicado Federal:

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...).” (grifos
Nnossos)

Como se percebe, este principio esta inserido dentre os preceitos fundamentais
para a atuagdo da Administragdo Publica. Na verdade, € ele o reitor de toda a atuagao estatal,
ja que ao administrador publico s6 é dado fazer aquilo que a lei o permite.

Seguindo os mandamentos da legalidade, o legislador constitucional determinou
que toda e qualquer contratacdo a ser realizada pelo Poder Publico deve ser precedida de
prévio procedimento licitatério, como se extrai da analise do inc. XXI do mesmo art. 37 da Carta
Constitucional de 1988:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicoées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacées
de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes.” (grifos nossos).

Percebe-se, da analise do dispositivo retro mencionado, que a regra para a
aquisicao de bens e servicos por parte dos 6érgaos publicos € a realizacao de certame licitatorio.
No entanto, existe uma série de situacées em que, diante das peculiaridades do caso concreto,
mesmo havendo possibilidade de competicdo, mostra-se inviavel a realizacéao da licitacao.

No caso dos autos, faz-se necessario contextualizar a situagdo emergencial.

Extrai-se do Estudo Técnico Preliminar do evento 23513818, elaborado pela
area técnica, o seguinte:

“2 — DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
2.1. DESCRICAO DO PROBLEMA OU NECESSIDADE

O presente estudo visa subsidiar a contratacao emergencial, por meio de dispensa de
licitacao, para continuidade dos servicos de Servico Telefénico Fixo Comutado — STFC, nas
unidades abrangidas anteriormente pelo Contrato n? 181/2019, firmado com a empresa Oi S.A.



— Em Recuperacao Judicial.

O contrato 181/2019 esta em vias de encerramento definitivo, ja tendo esgotado todas as
prorrogagdes permitidas pela Lei n® 8.666/93. A ndo renovagdo ou substituicdo tempestiva do
servigo representa risco iminente de descontinuidade da telefonia fixa em diversas comarcas
do interior do Estado, algumas delas com expressiva relevancia para o Poder Judiciario
Mineiro, inclusive alguns prédios fora do cinturdo em Belo Horizonte.

A empresa Telecomunicac6es Brasileiras S.A. — Telebras, contratada para substituir
integralmente os servigcos atualmente prestados pela Oi S.A., enfrenta atrasos significativos
na implantacdo da nova solucao, tendo concluido até o momento aproximadamente 20% do
cronograma previsto, com diversos problemas técnicos ainda pendentes de solugdo. As
tratativas com a Telebras seguem em curso, mas nao ha previsao concreta de finalizacao
integral da migracao antes do término do contrato atual.

2.2. DESCRICAO DA SITUAGCAO ATUAL

O TUMG depende integralmente do contrato 181/2019 para o fornecimento de telefonia fixa nas
comarcas contratadas. Conforme resolugdo ANEEL 1.000/2021: Classifica-se telefonia fixa como
servigo essencial (ART 22, XLIV). Com o encerramento deste contrato, haverd descontinuidade
imediata no servigo, a interrupgao do servigo causaria:

o Atendimento ao publico externo e interno.

o Comunicacgao processual entre unidades.

. Atendimento aos magistrados e gabinetes.

. Comunicacao de emergéncia nas dependéncias dos féruns.

A empresa Oi S.A. manifestou-se favoravel a continuidade da prestacdo dos servicos,
condicionando a contratacdo ao ndo enquadramento de falhas causadas por fatores naturais,
vandalismo ou desligamento de centrais como motivos para penalizagdo. Ainda, a empresa
esclareceu que ndao pode garantir integralmente o servigo, em virtude das mudangas
tecnologicas em sua infraestrutura, mas se compromete a manter esforcos para assegurar a
continuidade dos servicos remanescentes durante o periodo emergencial.

3 - PROSPECCAO DE SOLUCOES
3.1. LEVANTAMENTO DE POSSIBILIDADES
Dadas as circunstancias, foram identificadas duas alternativas:

. Descontinuidade do servico, o0 que acarretaria severos prejuizos as
atividades judiciais e administrativas — op¢ao inviavel.

o Contratacao emergencial por dispensa de licitacao, fundamentada
no art. 75, VIII, da Lei n? 14.133/2021, assegurando a continuidade
dos servigos até que a Telebras finalize integralmente a implantagao.

3.2. ESCOLHA DA SOLUGCAO COM JUSTIFICATIVA

Opta-se pela contratacao direta por dispensa de licitagcdo, com amparo no referido artigo
legal:

Art. 75, VIII, Lei n? 14.133/2021:

"E dispensavel a licitagdo para a contratagdo que tenha por objeto bens, servicos ou obras
necessarios para atender a situacdo de emergéncia [...] que possam ocasionar prejuizo ou

comprometer a segurancga de pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.”

Além disso:
o A empresa atual manifestou interesse em continuar
provisoriamente com a prestacao do servico.
o O prazo maximo contratual sera de 60 dias, respeitando o limite

legal.



No caso, a necessidade da contratacdo direta por dispensa foi justificada pela
area técnica no Termo de Referéncia do evento 23682861, a seguir transcrita:

"A necessidade da contratacao direta por dispensa se justifica:

. P e | a essencialidade dos servicos de telefonia para o
funcionamento das unidades jurisdicionais e administrativas;

J Pelos atrasos comprovados na implementacao do novo servico
pela Telebras, conforme sabido pela DENGEP;

. Pelo risco iminente de interrupcdo dos servigos em comarcas
importantes e unidades de Belo Horizonte atendidas pelo contrato

181;

o A Oi S.A. é o unico provedor com infraestrutura ja implantada,
mantendo assim os links digitais, DDRs e nimeros ativos;

. Pela manifestacdo de interesse da empresa Oi S.A. em manter o
servico por até 60 dias (sessenta dias).”

Assim, diante da situagdo fatica que se apresenta, a area demandante
entendeu que a medida adequada é a contratacdo emergencial para a continuidade da
prestacdo do Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC), nas unidades atendidas pelo
Contrato n? 181/2019, firmado entre o TUMG e a empresa Oi S.A - Em Recuperacao Judicial,
com base no art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021.

A area técnica registra (Cl do evento 23508739) que o atendimento a demanda
se caracteriza pela excepcionalidade, considerando que “esta contratacdo emergencial
representa, no momento, a unica alternativa viavel para assegurar a continuidade do servigo
telefénico fixo nas unidades abrangidas pelo Contrato n° 181/2019, até a efetivacdo da
transic&o integral ao contrato atualmente vigente com a Telebras”.

Desse modo, em prol do interesse publico e da prestacéo jurisdicional ndo se
pode aguardar a conclusdo da rede substituta, objeto da contratagdo com a Telebras, sob pena
de sérios prejuizos para a prestacao jurisdicional.

As hipéteses de dispensa de licitacao, na Lei n® 14.133/2021 estéo previstas no
art. 75.

Especificamente para a contratagdo emergencial, a nova lei de licitagdes exige
a configuracdo de caso de emergéncia ou de calamidade publica, ou de urgéncia no
atendimento de situacdao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares. Para a aquisicao dos bens, o permissivo autoriza
apenas a compra daqueles que sejam necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa. Veda-se a prorrogagdo dos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no dispositivo.

E exatamente nessa perspectiva que o pleito da demanda pela area técnica se
enquadra na contratacao direta prevista no inciso VIl do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

[.--] VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;.



Como se percebe, a hipotese do art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021 demanda a
verificacdo, em cada caso concreto, dos seguintes elementos e condi¢cdes:

(i) situagédo de emergéncia ou de calamidade publica, entendida como tal aquela
em que se identifica risco de prejuizo ou de interrupcao dos servigos publicos,
OU risco a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares;

(i) a contratagdo emergencial deve se limitar a aquisicdo dos bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa ou as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, €;

(i) sdo vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacéo da
mesma empresa para o enfrentamento da situagdo emergencial.

Em caso de risco a continuidade dos servicos publicos, o §6° do referido
dispositivo permite a dispensa emergencial, nos seguintes termos:

Art. 75. omissis

[--]

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacao
por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigco publico, e deverdo ser
observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusado do processo licitatério, sem prejuizo de apuragéo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagdo emergencial.(negrito nosso)

Portanto, a legislacdo autoriza a contratacdo direta quando caracterizada
urgéncia no atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos
e outros bens.

Diante dessa premissa, segue-se a verificacdo de cumprimento dos
pressupostos para a concretizagéo da contratacéo direta emergencial.

1. Da demonstracao concreta e efetiva da potencialidade do dano:

Quanto a esse requisito, assim leciona Marcal Justen Filho (Comentérios a lei
de licitagdes e contratacdées administrativas. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p.
1078)

E preciso evidenciar, na situagcdo concreta existente, os dados que demonstrem o risco da
consumagao de danos irreparaveis ou de dificil reparacéo.

A urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia simplesmente teérica.

A perfeita configuracdo da dispensa de licitacdo exige a comprovacado da
possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstracdo de que a contratagdo é o meio
adequado para evitar sua ocorréncia. Nesse sentido, desde que devidamente
comprovado/demonstrado o caso de emergéncia — cumpridos 0s requisitos constantes na Lei
de Licitacbes — ndo ha por que se obstar a realizagdo da contratacdo direta. Ademais, em
determinadas situacdes, a falta da contratacdo emergencial poderia até mesmo ensejar
responsabilizacdo dos agentes administrativos por desidia.

Cumpre ressaltar que, tanto a Lei n° 8.666/93, quanto a Lei 14.133/2021,
mantiveram o0 mesmo objetivo, qual seja, evitar que a ocorréncia de situagdes que possam



ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamento e outros bens, publicos ou particulares.

Levando-se em conta que a contratagdo emergencial tem a mesma finalidade
em ambos os diplomas legais, entende-se que o TCU ainda mantém o seu posicionamento
firmado quanto ao assunto:

(...) a situagédo prevista no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93 nao distingue a emergéncia real,
resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia administrativa, sendo cabivel,
em ambas as hipéteses, a contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia
de atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de

pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. (...) (Acérdao n.°
1138/2011-Plenario, TC-006.399/2008-2, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011).

De acordo com o Relator do acérddo acima citado, “ha que se separar a
auséncia de planejamento da contratacdo emergencial propriamente dita, tratando-as como
questbes distintas”. Diante disso, a contratagdo emergencial ocorreria “em fungcdo da
essencialidade do servico ou bem que se pretende adquirir, pouco importando os motivos que
tornam imperativa a imediata contratacdo’.

Assim, “na analise de contratacbes emergenciais ndo se deve buscar a causa
da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua nao realizagcdo”.

E relevante destacar, assim sendo, que a comunicacdo ininterrupta, segura e
confiavel é essencial para o bom funcionamento e para a garantia da justica operacionalizada
por este Tribunal. Isso porque os servicos de telefonia fixa ndo sdo meros canais de
comunicacao; eles sdo a espinha dorsal operacional, cuja interrup¢cdo pode acarretar em
consequéncias graves e irremediaveis.

De fato, a continuidade desses servicos é absolutamente essencial tanto para
garantir acessibilidade e inclusdo a todos os cidadaos, uma vez que uma parte consideravel dos
usuarios da justica ainda utiliza o meio telefénico para obtencao de instrucdes e informacoes,
quanto para impedir a interrupcdo da comunicacado entre magistrados e servidores, € junto a
advogados e outros érgaos do sistema de justica, afiangando-se o fluxo de informagdes cruciais
para a prestacao jurisdicional.

Assim sendo, a auséncia de garantia da continuidade da prestacédo de servicos
de telefonia fixa pode acarretar prejuizos incalculaveis a prestacao jurisdicional, com riscos
consideraveis as partes e advogados, assim como aos cidaddaos em busca de acesso a
informagdes. Também restara afetada a interlocugao entre os érgaos do sistema de justica, sob
consequéncias potencialmente severas para os atos que demandam o servico para sua
concretizacao.

Por esse viés, a interrupcdo dos servicos de telefonia ndo se mostra apenas
como um mero inconveniente, mas representa um risco operacional austero capaz de
comprometer a prestacdo jurisdicional, consubstanciando-se sua continuidade em uma
necessidade imperativa para esta Administracao.

Além disso, em atencao a proporcionalidade, ndo se pode supor que o Poder
Publico coloque em risco 0s servicos necessarios para atender a situacao de emergéncia que
possam ocasionar prejuizos ou comprometer os servigos publicos.

O objeto contratado emergencialmente deve ser adequado para afastar o dano
ou risco iminente as pessoas ou bens, porquanto se opera um resultado util de preservacao de
outros bens juridicamente tutelados pelo Poder Publico.

Alias, tal ponderagéo de interesses o préprio Legislador ja a efetuou, tendo em
vista que o inc. VIl do art. 75 da Nova Lei de Licitagdes ndo excepciona a circunstancia da
emergéncia decorrente de desidia ou de falta de planejamento.

Em suma, reitere-se, caracterizada a circunstancia emergencial,



independentemente de suas causas, verificada a adequacédo entre a contratacdo que se
pretende levar a efeito, como medida saneadora da emergéncia, aplica-se o disposto no art. 75,
VIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

Importante destacar que, como o préprio texto legal ja determina, a contratacao
emergencial deve se dar pelo tempo maximo para atendimento a situacdo emergencial. A
respeito do tema, seguem julgados do TCU:
“A contratacdo emergencial s6 deve atender a situacdo emergencial até a realizagdo de nova

licitacdo (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993). (Acorddo 2988/2014-Plenario | Relator:
BENJAMIN ZYMLER)”.

“A contratagéo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso |V, da Lei 8.666/1993, deve
se restringir somente a parcela minima necesséria para afastar a concretizacdo do dano ou a
perda dos servicos executados, devendo a solucdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de
licitagdo formal. (Acérddo 6439/2015- Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN)”.

(grifei)

Assim, alerta-se ao administrador que a contratacdo emergencial ndo pode
servir de subterfugio para, diante da flexibilizacdo procedimental, incluir-se, no bojo da
contratacdo, quantitativos ou objetos alheios a estrita necessidade de continuidade do servico
objeto do Contrato n® 182/2019.

2. Do afastamento do risco de prejuizos pela contratacao direta

Pelo que ensina a doutrina especializada, a contratacdo emergencial deve ser a
via pela qual se afasta o risco de prejuizo pela ndo contratagdo do objeto pretendido.

Nas palavras de Marcal Justen Filho (Op. cit. p. 1090)

Dito de outro modo, a contratacdo emergencial apresenta uma natureza preventiva.
Apresenta natureza acautelatéria de interesses relevantes. E inegavel a semelhanca
entre essa espécie de contratacao e os provimentos jurisdicionais cautelares.

Em abas as hipdteses, ha uma natureza de prevencdo da concretizacdo de dano
irreparavel ou de dificil reparacgéo.

Agregue-se a isso o fato de ser a prestagéo jurisdicional um servigo publico
essencial. E, justamente por tal caracteristica, mereceu tutela especial do legislador patrio, que
claramente visa evitar danos aos usuarios desses servicos, como ensina o mesmo Margal
Justen Filho (Op. cit. p. 1081):

O inc. VIl reconhece o cabimento da contratagao direta quando existir risco de comprometimento
da continuidade dos servigos publicos. A solucéo legislativa funda-se numa presungéo absoluta.

Trata-se de reconhecer que os servigos publicos sdo instrumento juridico para o fornecimento de
prestacdes essenciais a realizacdo de direitos fundamentais. Logo, tais servicos devem ser
prestados de modo continuo.

No contexto pertinente as peculiaridades de cada servigo publico, configura-se a sua
continuidade. A interrupcdo desses servigos, quando ndo autorizada pelas normas juridicas,
acarreta a supressao das prestacdes destinadas ao atendimento de necessidades essenciais e
comuns a generalidade da populagdo. Situagdo dessa ordem cria risco de danos relevantes e
irreparaveis.

Notadamente, esse parece ser justamente o contexto em que se insere a
contratacdo emergencial ora pleiteada. Isso porque, garantida a continuidade dos servigcos de
telefonia fixa utilizados por este Tribunal restara afastado o risco de afetacdo a prestacao
jurisdicional, que seguira o curso de normalidade, sem prejudicar magistrados, servidores,



advogados, partes processuais e cidadaos em busca de instru¢des e orientacoes.

Pelo contexto apresentado, a contratagédo direta pela via emergencial mostra-se,
salvo melhor entendimento, adequada a situagao em tela, posto que esta apta a afastar o risco
de afetacao da prestagao jurisdicional.

Configura-se, nesses termos, atendido o requisito.

Atendidos os pressupostos que autorizam a contratacao direta emergencial ha
se analisar, por conseguinte, os fatos de acarretaram a situacdo de urgéncia, de forma a se
verificar se a causa foi desidia de agente publico apta a recomendar sua responsabilizagao. E
isso 0 que orienta a Advocacia Geral da Unido, nos seguintes termos:

Orientagao Normativa 11/2009

A contratagéo direta com fundamento do no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, exige que,
concomitantemente, seja apurado se a situacdo emergencial foi gerada por falta de
planejamento, desidia ou ma gestao, hipétese que, quem lhe deu causa sera responsabilizado
na forma da lei.

Para tal verificagdo, ha se reiterar a anotagdo, aqui ja exposta, de que ja existia
contratacao em vigor para a prestacao de servigos de telefonia fixa.

Com efeito, conforme se extrai do Processo SEI 0021605-28.2024.8.13.0000, o
Tribunal adotou as providéncias para garantir a continuidade dos servicos, 0 que se deu pela
formalizacdo do Contrato n® 013/2025 com a Telecomunica¢des Brasileiras S.A — Telebras.

Ocorre que a nova contratacdo representa modificagdo tecnologica na
prestacdo de servigos, na medida em que se pretende substituir a tecnologia analdgica que
pauta atualmente os servicos de telefonia fixa prestados ao Tribunal. Isso, pelo que se infere
das informacgdes prestadas nos presentes autos, demanda a substituicdo integral da atual rede
pela da Telebras, e n&o foi concluido dentro do prazo inicialmente mensurado.

A area demandante, por meio da Comunicacao Interna - Cl n® 16537 / 2025 -
TIJMG/SUP-ADM/DENGEP/COGEP (evento 23508739), informa o seguinte:

ESCLARECEMOS que o encerramento do Contrato n® 181/2019, sem a substitui¢cdo integral pela
rede da Telebras — cuja implantagdo ainda se encontra em andamento — acarretara riscos
iminentes de descontinuidade na prestacao do servigo de telefonia fixa em diversas comarcas do
interior do Estado de Minas Gerais. Embora este contrato ndo abranja a capital Belo Horizonte,
ele contempla unidades estratégicas de grande relevancia para o funcionamento do Judiciario
mineiro, cuja interrupcao afetaria diretamente a prestacao jurisdicional, o atendimento ao publico
e o0 suporte as atividades administrativas.

A empresa Telecomunicag¢des Brasileiras S.A. — Telebras, contratada para substituir
integralmente os servicos de telefonia do TUMG, enfrenta desafios técnicos e logisticos que
comprometeram o cumprimento dos prazos inicialmente estabelecidos. Até o momento, apenas
cerca de 20% das instalagbes previstas foram concluidas, e muitas ainda apresentam
pendéncias técnicas em processo de resolugao.

Diante desse cenario, foram realizadas reunides com representantes da Telebras, nas quais
foram cobradas explica¢des formais e reforgada a urgéncia quanto a conclusdo das atividades.
Contudo, considerando o encerramento iminente do contrato com a Oi S.A,, a Unica solucao
viavel identificada foi a manutencao temporaria do servico atual por um periodo de 60 dias
(sessenta dias), prazo esse que foi 0 Unico aprovado pela contratada, de modo a garantir a
continuidade dos servigos telefonicos até que a migracao a Telebras seja concluida.

A manutencdo do servico é essencial a garantia da prestacdo jurisdicional, atendimento ao
publico, comunicagdo processual e suporte as atividades administrativas. A interrupcdo do
Servigo representaria prejuizo direto a seguranca juridica e ao direito de acesso a Justica, pilares
fundamentais da Administragcao Publica.

Registre-se, ainda, novamente, que a nova contratagao entrou em vigor em 07
de marco do corrente ano, data a partir da qual as areas competentes acreditaram que a nova
Contratada lograria éxito em concluir satisfatoriamente a transi¢cao contratual.



No entanto, por fatores externos as ac¢des deste Tribunal, a nova contratada nao
conseguiu concluir os atos necessarios a transicdo, consubstanciando-se, dessa forma, a
impossibilidade de que ela passe a prestar os servicos a partir do fim da vigéncia do Ct.
181/2019, aliada a impossibilidade de prorrogacéo dessa contratacao.

Saliente-se, ainda, que o tempo decorrido entre a entrada em vigor da nova
contratacao e o fim da vigéncia da contratagdo atual, considerada a necessidade de transicao
dos servicos, em especial pela mudanga da tecnologia aplicada, ndo parece suficiente para que
se promovesse nova licitagdo com a rescisdo da contratacdo recém formalizada, fosse o caso
de se concluir nesse sentido.

Desta feita, ndo se nos afigura que qualquer agente administrativo vinculado a
area demandante tenha concorrido, por inércia, desidia, falta de planejamento ou ma gestéao
para a caracterizagao da situacdo emergencial ora em tela.

Tal constatacdo ndo afasta a necessidade de fiscalizagdo da fiel execucdo do
contrato celebrado com a Telebras, bem como a adocao das providéncias necessarias em caso
de mora em sua execugao.

Portanto, restou caracterizada a situacdo emergencial que justifica esta
contratacao.

Ademais, com base no art. 72 da Nova Lei de Licitacbes, a contratacdo direta
(seja por dispensa ou inexigibilidade), deve ser necessariamente instruido com:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacéo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizagao da autoridade competente;

Passa-se entdo ao exame pormenorizado de cada um dos requisitos,
considerando as peculiaridades da contratacao em questao.

lll. REQUISITOS DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N? 14.133, DE 2021 .
A) INICIALIZACAO DO PROCESSO.

No inciso I, o primeiro elemento a ser constituido para a contratagcdo direta € o
Documento de Formalizagcdo da Demanda, que, ressalta-se, é identificado no ambito do TUIMG
como Documento de Inicializagdo de Demanda (DID), nos termos do inciso lll, do art. 4% da
Portaria n® 6.370/PR/2023, tratando-se de peca habil a identificar a necessidade do 6érgao
publico e apresentar descricbes minimas sobre o0 que se pretende contratar, a exemplo da
especificacdo do objeto e a justificativa da contratagdo, no caso em analise foi acostado ao
processo a Comunicacao Interna - Cl n® 16537 / 2025 - TUIMG/SUP-ADM/DENGEP/COGEP
(evento 23508739), que, comutando o Documento de Inicializacdo da Demanda, identificou a
necessidade da contratacdo do TUMG.

Em relacdo aos demais elementos citados no mencionado inciso (estudo



técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo), o
legislador se valeu da expressdo “se for o caso”, o que nao pode ser tido como uma
possibilidade de se dispensar, de maneira discricionaria, qualquer um dos documentos ali
listados.

Nesse passo, a dispensa de algum dos documentos constantes do inciso |
somente devera ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do objeto a ser contratado (ex:
nao é exigido projeto basico ou executivo em contratacées que nao se refiram a obras ou
servicos de engenharia), ou em razdo de uma autorizacdo especifica prevista em lei ou
regulamento proéprio.

Nao se pode perder de vista que o objetivo do ETP é evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a aferir a viabilidade técnica e econémica da
contratagao.

Anota-se que, num primeiro momento, este Tribunal processa todas as suas
aquisi¢coes de bens e servigos por meio do Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e
Servigos - SIAD, administrado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo -
SEPLAG/MG, razao pela qual adota as diretrizes estabelecidas na Resolucao SEPLAG
115/2021, que dispde sobre a elaboragéo de Estudos Técnicos Preliminares - ETP.

“DA ELABORACAO DO ETP

Diretrizes gerais

(...)

Art. 4° - As licitacbes e procedimentos auxiliares para aquisicbes de bens e contratacdo de
prestacéo de servigos, e no que couber, para contratacdo de obras, deverao ser precedidos de
estudo técnico preliminar.

§1° - E facultada a elaboracdo do ETP, mediante justificativa aprovada pela autoridade
competente, nas hipéteses de:

| — dispensa e inexigibilidade de licitacdo, (...)”
§ 2° - E dispensavel a elaboracéo do ETP:

(..))

IV — nas situagdes de emergéncia ou calamidade publica.

In casu, apesar de ser dispensavel a elaboracdo do ETP, a urgéncia da
demanda se encontra devidamente justificada no Estudo Técnico Preliminar (23513818) e no
Termo de Referéncia (23682861), elaborados pela area técnica.

Assim, considerando as especificidades da pretendida contratagéo e a situacao
de emergéncia de solu¢ao que o caso requer, resta cumprido o requisito previsto no inciso |
do art. 72 da NLLC, diante da juntada aos autos do Estudo Técnico Preliminar (23513818) e do
Termo de Referéncia (23682861), materializando o planejamento administrativo da contratacao.

B) ESTIMATIVA DE DESPESA.

A estimativa de despesa prevista no inciso ll, que na presente contratacao sera
de R$ 330.382,26 (Trezentos e trinta mil trezentos e oitenta e dois reais e vinte e seis centavos )
para o periodo de 60 dias (sessenta dias), conforme detalhado na declaracdo de
compatibilidade orgamentéaria, conforme consta o item 6.1. do Termo de Referéncia (evento
23682861).

C) PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS.

O inciso lll exige que a instrucdo processual seja acompanhada do parecer
juridico e dos pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos.



No que tange a este inciso, o artigo 53 da Lei federal n® 14.133, de 2021 torna
obrigatoria a realizagdo de parecer juridico para as contratagdes publicas, logo ao final da fase
preparatéria. Em relacéo as contratagdes diretas, ha a previsao expressa da analise juridica no
artigo 53, §4°, o que se encontra atendida com a presente Nota Juridica.

D )DEMQNSTRAQAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS.

A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido pelo 6rgdo publico, prevista no inciso IV, se encontra
regularmente comprovada por meio da Declaracdo de Compatibilidade com o Planejamento
Orcamentario (evento 23745695) e a Disponibilidade Orcamentaria n? 1656/2025 (evento
23807253).

E ) COMPROVACAO DE CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO.

Quanto a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necesséria, nos termos do inciso V, deve ser trazida aos
autos, por ocasiao da contratagéo, toda a documentagéao destinada a comprovar a regularidade
fiscal, social e trabalhista, bem como a comprovar a inexisténcia de Obices para a contratagdo
da empresa pelo 6rgao ou entidade da Administracédo, a saber: Certiddo Negativa do Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas; Certidao Negativa do Cadastro Nacional de
Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; e, em especial,
devera demonstrar a regularidade das informacbdes contidas no Certificado de Registro
Cadastral do Fornecedor (CRC), mantido junto ao CAGEF.

E inegavel que as contratacdes realizadas pela Administracdo (mediante
licitacdo ou contratacdo direta), como regra, devem ser precedidas pela escorreita andlise da
regularidade fiscal do sujeito com ela deseja contratar, 0 que restou comprovado mediante a
documentacdo acostada aos presentes autos, mormente aquela acostada ao evento 23894052.

Ressalve-se, ndo obstante, que a existéncia de sangdo cadastrada no CEIS
(23688342) nao obsta a pretensa contratacdo, haja vista que a sancao se limita ao ambito do
orgao sancionador, como se observa do documento acostado ao evento 23895734.

Ademais, nao é vedado contratar a empresa em recuperacao judicial,
especialmente diante da continuidade imprescindivel do STFC. A auséncia de contratacao
emergencial da Oi S.A. — Em recuperacao coloca em risco o interesse publico.

Sobre a possibilidade, o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou
entendimento de que empresas em recuperacao judicial podem participar de licitacées ou
manter contratos com o poder publico, mesmo sem apresentar certiddes negativas de
deébito. Isso se da em virtude da fungéo social da recuperacao e do principio da preservacao da
empresa (art. 47 da Lei 11.101/2005).

O servico de telefonia fixa comutada € um servigo publico essencial cuja
continuidade nao admite interrupcdo. A Lei 14.133/2021 (art.62, inc. lll e IV) permite a
prorrogagao de prestagao de servigos essenciais mesmo com empresa em recuperagao judicial,
se for imprescindivel a missado institucional e houver risco de descontinuidade do servigo
publico.

Porém, essa dispensa nao elimina a exigéncia de comprovacao da viabilidade
econdémico-financeira da empresa, conforme exigido em licitacdes (Lei 14.133/2021, art.69, II)

Consta do Estudo Técnico Preliminar (evento 23513818), o seguinte:



. A Ol S.A. ja se manifestou favoravel a continuidade do servigco pelo
periodo de 60 dias, conforme acordado.

o O novo contrato emergencial podera conter clausula de rescisao
antecipada, permitindo o encerramento tdo logo a migracédo para a
Telebras esteja finalizada.

o A presente solicitagdo visa unica e exclusivamente o interesse
publico, e nao deve ser interpretada como precedente para futuras
contratacdes.

Providéncias solicitadas

. Abertura de processo para contratacao direta por dispensa
emergencial, nos termos da Lei 14.133/2021.

. Definicdo dos parametros contratuais e orgamentarios compativeis
com o que vinha sendo praticado no contrato atual, ajustados ao novo
regime legal.

. Encaminhamento para as &areas competentes para analise técnica,

orgamentaria e juridica.

Reiteramos que esta contratagdo emergencial representa, no momento, a Unica alternativa viavel
para assegurar a continuidade do servigo telefonico fixo nas unidades abrangidas pelo Contrato
n® 181/2019, até a efetivacdo da transicdo integral ao contrato atualmente vigente com a
Telebras.

Na aplicacao do principio da legalidade, deve-se agregar a legalidade estrita
nocdes de ponderacao e juizo de valor por parte do intérprete e do aplicador do direito, para
gue se atinja a real finalidade de toda e qualquer atividade do Estado, que é o interesse publico.

Diante do exposto, considerando os principios da proporcionalidade, da
eficiéncia e do interesse publico, os riscos decorrentes da interrupgdo da prestacao destes
servicos pela atual Contratada, a inviabilidade de outros meios que poderiam ser acionados
para a continuidade de execucgao desse servico telefénico Fixo comutado — STFC, considerando
que o prazo da contratagdo emergencial encontra-se dentro do limite legal podendo ser
antecipado sua rescisdo e que a ruptura deste contrato trara prejuizos imensuraveis para a
prestacao jurisdicional e ao erario, conclui-se que seria prudente e vantajoso para a
administracao publica que a atual prestadora de servicos continuasse a executa-los, por meio
desta contracdo emergencial, em prol do interesse publico e da auséncia de prejuizos ao erario,
pelo tempo estritamente necessario a conclusao dos servicos de migracdo com a Telebras.

Na hipotese de acolhimento deste opinativo, recomenda-se que a GECONT
conste do contrato emergencial que se a rede substituta, objeto de contratacdo com a Telebras,
for integralmente implementada antes do término da vigéncia do contrato, ele deverd ser
imediatamente rescindido.

F) RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO.

O inciso VI, impbe a necessidade de justificar a escolha do contratado, visto
que, nas contratacdes diretas, pode haver uma dose de discricionariedade na selecao do
sujeito, devendo assim ser motivada.

A razao de escolha do contratado é de fundamental importancia no processo de
contratacao direta por dispensa emergencial de licitacdo, devendo-se adotar critérios objetivos e
impessoais para a escolha do contratado que atenda as necessidades da Administragdo
Publica.

No caso em comento, a razdo da escolha da contratada repousa nos



esclarecimentos contidos na Comunicagdo Interna - Cl n® 16537 / 2025 - TJMG/SUP-
ADM/DENGEP/COGEP (23508739) e nas justificativas estampadas no Estudo Técnico
Preliminar (23513818) e no Termo de Referéncia ( 23513818), conforme ja restou consignados
nesta Nota Juridica.

Desse modo, tem-se por cumprida a exigéncia legal.

G) JUSTIFICATIVA DE PRECO.

O inciso VII, por sua vez, indica como requisito para a contratacdo direta a
necessidade de justificativa do prego.

Dentro desse cenario, a Lei federal n® 14,133, de 2021 previu em seu artigo 23,
§ 42, que "nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n&o for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacoées semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracdo, ou por outro meio idéneo".

No que concerne ao caso em andlise, como se trata de contratacdo
emergencial, a area técnica afirma, no item 6 do Termo de Referéncia (23513818) o seguinte:

“6. VALOR ESTIMADO E PAGAMENTO

Os precos a serem praticados foram definidos com base nos valores atualizados do Contrato n®
181/2019, proporcional ao prazo e ao servicos efetivamente prestados, considerando os ajustes
autorizados pela ANATEL e as condicdes mercadolégicas, utilizando-se, como referéncia, a
memoria de calculo do dltimo termo aditivo.

6.1. Valor estimado
O valor estimado é de R$ 330.382,26 (Trezentos e trinta mil trezentos e oitenta e dois reais e

vinte e seis centavos) para o periodo de 60 dias (sessenta dias), conforme detalhado na
declaragéo de compatibilidade orgamentaria.”

Verifica-se, como boa pratica administrativa, que a area demandante da
contratacdo (requisitante) ou area técnica, a depender, por terem conhecimento técnico sobre o
objeto a ser licitado e o mercado fornecedor, possuem melhores condicdes de avaliar a
compatibilidade dos orgcamentos apresentados com os precos de mercado.

A jurisprudéncia do TCU também corrobora o entendimento acima:

Acordao 594/2020-Plenério

“Nao cabe a comissao de licitagdo avaliar o contelido da pesquisa de precgos realizada pelo setor
competente do érgao, pois sdo de sua responsabilidade, em regra, apenas os atos relacionados
a condugao do procedimento licitatério.”.

Consta da Declaracado de Compatibilidade-Planejamento Orgamentario
23745695, que o valor total desta contratacdo sera de R$ 330.382,26 (Trezentos e trinta mil
trezentos e oitenta e dois reais e vinte e seis centavos).

Sendo assim, esta Assessoria Juridica atesta apenas a conformidade
documental do processo.

Assim, resta atendida a exigéncia do citado inciso VII, cuja responsabilidade
pelas coletas de orgcamento e andlise dos valores apresentados recai exclusivamente sobre a
area técnica.

H) PERMISSAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.




Quanto a previsao do inciso VII, o processo sera regularmente encaminhado a
andlise e aprovagao da Exmo. Juiz Auxiliar da Presidéncia desta Diretoria Executiva, a quem
compete ratificar a contratacao direta, nos exatos termos da Portaria n® 6.626/PR/2024, com
suas alteragcdes posteriores.

1) PUBLICIDADE.

Salienta-se por fim, a necessidade de observéancia ao disposto no paragrafo
unico do artigo 72 da nova Lei de Licitagbes, que se propde a conferir publicidade as
contratacOes diretas devendo ser realizada a publicagdo do ato no PNCP, sem prejuizo de sua
divulgagao também ocorrer no sitio eletrénico deste Tribunal.

Nesse sentido, uma vez ratificada a contratacdo direta pela Autoridade
Competente, devera ser providenciada a publicacdo do referido ato no DJe, bem como no
PNCP.

J) DA VIGENCIA.

Quanto ao prazo de vigéncia da contratacdo sera de 60 dias (sessenta dias),
conforme condicionado e aprovado pela empresa Ol S.A., contados a partir da publicagdo do
contrato.

O contrato podera ser rescindido a qualquer tempo, de forma unilateral pelo
TJMG, caso seja concluida a migragao definitiva para a nova operadora contratada

K) DELARACAO QUE NAO EMPREGA MENOR.

Para fins de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do Art. 7° da Constituicdo
Federal, a empresa apresentou o CRC (evento 23894052), no qual consta a Declaracao da
empresa de que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e que ndo emprega menor de dezesseis anos.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n® 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratacdo direta por
Dispensa de Licitacao, com fundamento no art. 75, inciso VIlI, da Lei federal n® 14.133, de 2021,
da empresa Oi S.A — Em Recuperacao Judicial, tendo como objeto prestacdo do Servico
Teleféonico Fixo Comutado (STFC), nas unidades atendidas pelo Contrato n° 181/2019,
firmado entre o TIMG e a empresa Oi S.A - Em Recuperacao Judicial, pelo valor total de R$
330.382,26 (Trezentos e trinta mil trezentos e oitenta e dois reais e vinte e seis centavos ), pelo
prazo de 60 (sessenta) dias, opinando pelo prosseguimento do feito.

Ressalta-se que o presente exame se limita aos aspectos juridicos, analisando
a matéria em ambito abstrato, ndo competindo adentrar na andlise de aspectos técnicos e da
conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos 6rgaos competentes deste Tribunal.

Este € o Parecer que submetemos a elevada e criteriosa consideracdo de
Vossa Senhoria.

Selma Michaelsen Dias Juliana da Silva Oliveira

Assessora Juridica | - ASCONT Assessora Juridica Il - ASCONT, em
substituicao
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AV Afonso Pena, N2 4001 - Bairro Serra - CEP 30130008 - Belo Horizonte - MG - www.tjmg.jus.br
Andar: 12

DECISAO TJMG/SUP-ADM/JUIZ AUX. PRES. - DIRSEP N° 19591 / 2025

Processo SEI n2: 0159088-66.2025.8.13.0000

Processo SIAD n2: 601/2025

Numero da Contratacao Direta: 082/2025

Assunto: Dispensa de Licitagao

Embasamento Legal: Artigo 75, inciso VIII da Lei federal n® 14.133/2021.

Objeto: Contratacdo emergencial da empresa Oi S.A. — Em Recuperacdo Judicial para
prestacao de servigos de Telefonia Fixa Comutada (STFC), na modalidade local e discagem
direta gratuita (DDG), conforme condi¢cdes anteriormente estabelecidas no Contrato n2
181/2019, exclusivamente para as unidades anteriormente atendidas.

Contratada: Oi S.A - Em Recuperacao Judicial.
Prazo de vigéncia: 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicagido do contrato.

Valor total: R$ 330.382,26 (Trezentos e trinta mil trezentos e oitenta e dois reais e vinte e seis
centavos).

Nos termos do art. 72, VIl da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ratifico a dispensa
de licitagdo visando a contratagdo da empresa Oi S.A - Em Recuperacdo Judicial para a
continuidade da prestacdo de servicos de Telefonia Fixa Comutada (STFC), na modalidade
local e discagem direta gratuita (DDG), conforme condigbes anteriormente estabelecidas no
Contrato n? 181/2019, exclusivamente para as unidades anteriormente atendidas.

Declaro, ainda, em cumprimento ao disposto no art. 16, Il, da Lei Complementar Federal n? 101,
de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, na qualidade de Ordenador de Despesas, que o dispéndio
mencionado acima apresenta adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentéria
Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual de Acdo Governamental e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, conforme Disponibilidade Or¢camentaria 1656/2025 (23807253).

Publique-se.
MARCELO RODRIGUES FIORAVANTE
Juiz Auxiliar da Presidéncia - DIRSEP

&
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Diario do Judiciario Eletrénico/TIMG Administrativo Disponibilizagéo: 20 de agosto de 2025
Publicagéo: 21 de agosto de 2025

- Giovanna de Castro Resende Franco, 0-107847, a pedido, a partir de 19/08/2025, do cargo de Assistente Judiciario, PJ-Al-03,
JU-A106, PJ-41, do Gabinete do Desembargador Magid Nauef Lauar, da 92 Camara Criminal (Portaria n° 8500/2025-SEI).

Nomeando:

-Ana Paula Campos de Souza para o cargo de Assistente Judiciario, PJ-Al-03, JU-A106, PJ-41, por indicagdo do
Desembargador Magid Nauef Lauar, da 92 Camara Criminal (Portaria n°® 8550/2025-SEl);

- Caroline de Verneuil Machado, 1-350645, para o cargo de Assessor Judiciario, PJ-AS-01, AS-A159, PJ-77, por indicagédo do
Desembargador Magid Nauef Lauar, da 92 Camara Criminal (Portaria n° 8483/2025-SElI).

ATO DO JUIZ AUXILIAR DA PRESIDENCIA, DR. MARCELO RODRIGUES FIORAVANTE, REFERENTE A
SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA

DECISAO TJMG/SUP-ADM/JUIZ AUX. PRES. - DIRSEP N° 19591 / 2025

Processo SEI n°: 0159088-66.2025.8.13.0000

Processo SIAD n°: 601/2025

Numero da Contratagao Direta: 082/2025

Assunto: Dispensa de Licitagao

Embasamento Legal: Artigo 75, inciso VIII da Lei federal n® 14.133/2021.

Objeto: Contratagdo emergencial da empresa Oi S.A. — Em Recuperagéo Judicial para prestagao de servigos de Telefonia Fixa
Comutada (STFC), na modalidade local e discagem direta gratuita (DDG), conforme condi¢des anteriormente estabelecidas
no Contrato n® 181/2019, exclusivamente para as unidades anteriormente atendidas.

Contratada: Oi S.A - Em Recuperagao Judicial.

Prazo de vigéncia: 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicagédo do contrato.

Valor total: R$ 330.382,26 (Trezentos e trinta mil trezentos e oitenta e dois reais e vinte e seis centavos).

Nos termos do art. 72, VIl da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ratifico a dispensa de licitagdo visando a
contratagdo da empresa Oi S.A - Em Recuperacao Judicial para a continuidade da prestagdo de servicos de Telefonia Fixa
Comutada (STFC), na modalidade local e discagem direta gratuita (DDG), conforme condi¢des anteriormente estabelecidas
no Contrato n° 181/2019, exclusivamente para as unidades anteriormente atendidas.

Declaro, ainda, em cumprimento ao disposto no art. 16, Il, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, na qualidade de Ordenador de
Despesas, que o dispéndio mencionado acima apresenta adequagéo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual
e compatibilidade com o Plano Plurianual de Agdo Governamental e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme
Disponibilidade Orgamentaria 1656/2025 (23807253).

Publique-se.
Marcelo Rodrigues Fioravante

Juiz Auxiliar da Presidéncia - DIRSEP

ORGAO ESPECIAL

SESSAO ORDINARIA DE 27/08/2025 — VIRTUAL — 13 HORAS
PAUTA ADMINISTRATIVA:
1- MINUTA de Resolugdo que “Altera a Resolugdo do Orgao Especial n° 953, de 17 de dezembro de 2020, que ‘estabelece

normas e procedimentos para o desenvolvimento dos servidores nas carreiras dos cargos de provimento efetivo do Quadro de
Pessoal dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.”

ASSESSORIA DE PRECATORIOS

20 de agosto de 2025
De ordem do MM. Juiz de Direito, Paulo José Rezende Borges, da Assessoria de Precatérios do TIMG, ASPREC, ficam
intimadas as partes e procuradores, das decisbes e despachos, conforme lista em discriminagcdo ANEXA ao final desta
publicagéo.

Dayane Almeida
Gerente
CENTRO DE CONCILIAGAO DE PRECATORIOS
20 de agosto de 2025

De ordem do MM. Juiz de Direito, Paulo José Rezende Borges, do Centro de Conciliagdo de Precatérios do TIMG, CEPREC,
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