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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COMARCA DE BETIM
Vara Empresarial, da Fazenda Publica e Autarquias, de Registros Plblicos e de Acidentes do Trabalho da Comarca de Betim

Rua Professor Osvaldo Franco, 55, Centro, BETIM - MG - CEP: 32600-234

PROCESSO N°5001489-68.2020.8.13.0027

CLASSE: TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE (12135)
ASSUNTO: [ASSISTENCIA SOCIAL]

REQUERENTE: MUNICIPIO DE BETIM

REQUERIDO: COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS, RUY AUGUSTO GOMES, EFIGENIA, LUIZ
FABIO

RELATORIO

Trata-se de agdo cominatéria proposta por Municipio de Betim em face de Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(CopasalMG), Rui Augusto Gomes, Efigénia de Tal, Luiz Fabio, e outros ocupantes indeterminados em areas de risco nos bairros

Dugue de Caxias, Jardim Teresopolis, VilaCemig e Citrolandia, situados em Betim.

Alega, em sintese, que no dia 23 de janeiro de 2020 iniciou-se um fendmeno meteorol 6gico jamais sentido na histéria da cidade de
Betim, decorrente da precipitagdo de chuvas que ultrapassou trezentos e quatro milimetros em quarenta e oito horas,
desencadeando catastrofes que ja ceifaram vidas e causaram prejuizos aos municipes, especiamente em razéo de deslizamentos

em éareas de risco.

Aduz que vem adotando todas as medidas administrativas necessérias para mitigar os efeitos catastroficos das chuvas, indicando a
publicacdo de Decretos Municipais com declaragdo de “situagdo anormal de emergéncia’ e autorizago de evacuacdo de
moradores em areas de risco. Informa que, a despeito das medidas adotadas, os jornais voltaram a noticiar a possibilidade de

novas chuvas na regido metropolitana de Belo Horizonte com volume superior a 100 milimetros.
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Mesmo diante da possibilidade de novos desabamentos, a autora informa que algumas familias permanecem em locais apontados
como de alto risco e se recusam a sair das suas moradias, contrariando laudos técnicos de interdiggio emitidos pela Defesa Civil e
por engenheiros vinculados ao Municipio. Indica os especificos logradouros onde foram identificados maiores riscos, em quatro

regioes de Betim (Jardim Teresopolis, Duque de Caxias, Vila Cemig e Citrolandia).

N&o bastasse, afirma que, em razdo das chuvas, o nivel de reservatério da represa Varzea das Flores, administrada pela Copasa,
atingiu o nivel alarmante de 99,5% de sua capacidade, no dia 26 de janeiro de 2020. E, com a proximidade de novas chuvas,
existiria risco concreto de extravasamento ndo controlado para os cursos de &gua da cidade, que ja encontram-se cheios,
provocando novas perdas materiais e risco a vida de familias assentadas em moradias ao longo da mancha de inundag&o. Informa,

por fim, que o bombeamento do excesso de &guas pela Copasa mostra-se insuficiente.

Apbs discorrer sobre a matéria de direito, requer a concesséo de tutela de urgéncia para “determinar a desocupagdo compulsoria
imediata e temporéria dos iméveis localizados em area de alto risco de desabamento localizados nos bairros Duque de Caxias,

Jardim Teresopolis, Vila Cemig e Citrolandia, inclusive com arrombamento e auxilio de forga policial.

Reguer, ainda a concessdo de tutela de urgéncia, “com a determinacdo de desocupagdo compulsdria imediata e temporéria dos
imoveis em area de ato risco de desabamento apontados pelo CEMADEN — Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais. Reguer, ainda, seja concedida a tutela de urgéncia, com a possibilidade de desocupagdo, caso necessario, de

outros iméveis situados em distintos bairros de Betim, ainda monitorados e indicados como areas de alto risco.

Também, em sede de tutela de urgéncia, em relagdo a Copasa, requer que a requerida seja compelida a apresentar planejamento
para enfrentamento da situagdo de emergéncia, em caso de extravasamento ndo controlado da represa Véarzea das Flores;
comunicar a populagdio que podera ser atingida e providenciar treinamento; em caso de necessidade, providenciar arealizacdo e a
realocacdo dos moradores; adotar medidas necessérias para controle do nivel do reservatério e estruturar controle definitivo de
extravasamento da represa Vérzea das Flores, por meio de comportas. Ao final, desgja a confirmag&o das tutelas de urgéncia. E o

relatério.

Il —-FUNDAMENTAGAO

I11-1 Datutela de urgéncia para aretirada compulsoria em areas derisco

O autor desgja, em tutela de urgéncia, autorizagdo para a desocupagdo compulséria imediata e temporéria dos imdveis localizados

em area de alto risco de desabamento, inclusive com arrombamento e uso de forga policial.
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O Cédigo de Processo Civil faculta ao magistrado, diante do requerimento da parte, conceder tutela de urgéncia quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo (artigo 300 do
CPC/2015). Trata-se, portanto, de cognigdo sumaria, que permite ao juiz exarar um provimento jurisdicional com fundamento em
juizo de probabilidade. Com efeito, ndo basta estar presente a probabilidade de existéncia do direito alegado, fazendo-se

necessério que haja uma situagéo capaz de gerar fundado receio de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo.

E, na espécie em exame, em cogni¢ao rarefeita, observo a existéncia da probabilidade do direito alegado pelo autor. Inicialmente,
€ importante consignar que a Administracao Publica detém o poder de policia, podendo restringir ou condicionar o uso e gozo de

bens e direitos individuais em prol da coletividade.

Hely Lopes Meirelles define Poder de Policia como “o mecanismo de frenagem de que dispde a Administracdo Publica para
conter os abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda Administragdo, o Estado detém a atividade dos
particulares que e revelar contréria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social, a0 desenvolvimento e & seguranca naciona”.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Ed. Maheiros. 2013. p. 145 e 146).

Dentro deste contexto, a Administragdo Piblica, no exercicio de seu poder de policia, verificando o risco de conduta individual
contréria a coletividade, ou até mesmo, a manifestagdo do individuo que coloca sua prépria vida em risco, possui a prerrogativa de
promover aretirada de morador de regido considerada de ato risco. Como ja se manifestou o egrégio Tribuna de Justicade Minas

Gerais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - INTERDICAO DE IMOVEL - RISCO DE DESABAMENTO -
REQUISITOS DEMONSTRADOS. Em juizo de cogni¢do sumaria, a despeito das exigéncias
formais contidas nos arts. 94 e 95 da LC 55/2008 do Municipio de Contagem, havendo risco
comprovado a vida dos moradores de imével em virtude de alta probabilidade de desabamento
constada pela Defesa Civil, a interdicdo Iiminar é medida que se impde.
(TIMG- Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.18.084832-7/001, Des. Wagner Wilson Ferreira, 192
Camara Civel, julgamento em 08/11/2018, publicacdo da simula em 13/11/2018)

Ora, apeticdo inicial apresentafarto material probat6rio sobre o risco de novos desabamentos em caso de fortes chuvas, ndo sendo
razoavel permitir a manutengdo de municipes em areas sensiveis, cedendo o direito individual de propriedade ao direito maior a
vida e aintegridade fisica. Tem-se, portanto, também comprovado o risco de dano irreparavel, com a perda de pessoas em razéo

de deslizamentos de terra ou desabamentos (provocados pela chuva).

Cumpre mencionar gque o exercicio de poder de policia conferido & Administragdo Piblica independe de autorizaggo judicial,
podendo ser exercido com cautela, nos limites constitucionais. Mas, no caso concreto, observo a resisténcia de alguns moradores
em evacuar as &reas de risco, conforme indicado por boletins de ocorréncia juntados aos autos. Por esse motivo, justifica-se a
decisdo liminar para, além de ratificar o poder de policia do Municipio, autorizar 0 arrombamento de residéncias (caso

estritamente necessério) e a utilizagdo de forga policial.

Ao lado dos boletins de ocorréncia, o autor também colaciona competente estudo sobre as atuais areas de risco. Foram
colacionadas fotos aéreas dos locais, parecer geotécnico decorrente de visita técnica e Decretos indicando a urgéncia do caso (fato
notério). Ainda, delimitacdo segura de area de alerta nos bairros Duque de Caxias, Jardim Teresopoalis, Vila Cemig e Citrolandia,

locais de especial atengdo da Defesa Civil e que demandam aremocéo compul séria de moradores.
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Apenas ndo é cabivel deferir, neste momento processual, a possibilidade de desocupagfo, caso necesséria, de outros imoveis
situados em outros vinte e trés bairros. E vedado ao magistrado prolatar decisio condicional, sem fundamento certo e delimitado,
especial mente porque a modificagdo da situag8o fética poderd indicar a necessidade de distinta medida judicial. Mas, relembre-se,
0 Municipio de Betim j& possui, por autorizagdo constitucional, o direito exercicio do poder de policia para retirar qual quer
municipe que se encontra em situagdo de risco, garantido-lhe, alias, o direito a vida (especialmente nesses vinte e trés bairros

citados).

Pelo exposto, defiro parcialmente a tutela de urgéncia para autorizar que a parte autora promova a desocupagéo compulsoria,
imediata e temporaria dos iméveis localizados em area de alto risco de desabamento localizados nos bairros Duque de Caxias,
Jardim Teresopolis, Vila Cemig e Citrolandia, especialmente nos locais indicados nos documentos juntados nos autos, com

autorizac8o para arrombamento e auxilio de forga policial.

Defiro ainda a tutela de urgéncia para autorizar que a parte autora promova a desocupagdo compulséria imediante e temporérias
dos im6veis em area de alto risco de desabamento apontados pelo CEMADEN — Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de

Desastres Naturais.

A medida excepcional devera ser exercida com moderag@o e bom-senso, garantindo o respeito e dignidade daquele retirado
compulsoriamente de sua residéncia, conferindo-lhe e resguardando-Ihe os direitos previstos em Constitui¢do (ainda que mitigados

em colisfo de principios) e provendo ao desabrigado, caso necessario, condic¢des de real ocagéo.

11-2 Da tutela de ur géncia para mitigagdes da barragem Varzea da Flores

A parte autora ainda deseja a concessdo de medida liminar para determinar que a requerida Copasa seja compelida a adotar

medidas emergenciais e de plangjamento para a hip6tese de extravasamento ndo controlado da represa Varzea das Flores.

Novamente ressalto que o Cédigo de Processo Civil faculta ao magistrado, diante do requerimento da parte, conceder tutela de
urgéncia quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do
processo (artigo 300 do CPC/2015). Trata-se, portanto, de cognicdo suméria, que permite a0 juiz exarar um provimento
jurisdicional com fundamento em juizo de probabilidade. Com efeito, ndo basta estar presente a probabilidade de existéncia do
direito alegado, fazendo-se necessario que haja uma situagéo capaz de gerar fundado receio de dano grave, de dificil ou impossivel

reparacéo.

E, na espécie em exame, em cognicao rarefeita, observo a existéncia da probabilidade do direito alegado pelo autor. Ora, diante
dos documentos colacionados na peticdo inicial, retirados do proprio sitio eletronico da requerida (Copasa) que o nivel de
reservatério da represa Véarzea das Flores esta em 99,5% de sua capacidade com possibilidade de alta, em razdo da noticia de
novas chuvas. E a Copasa, responsavel pela administracéo da barragem Vérzea das Flores (ID n°. 101606807), ndo possui plano

eficiente de contingéncia.

N&o bastasse, conforme consta no ID n° 101613789, mapa este elaborado pela propria Copasa, existe risco iminente de inundagdo

que podera provocar inUmeros prejuizos para toda a coletividade. A contranotificagdo extrajudicial da requerida narra cenério

e lk k|
Sl
o | )
;_'. = ;"Frr!:r-t Assinado eletronicamente por: HENRIQUE MENDONCA SCHVARTZMAN - 28/01/2020 17:55:25 Num. 101723241 - Pég. 4

w1 =S5 https:/pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20012817552542800000100396408

Numero do documento: 20012817552542800000100396408




alarmante, com possibilidade concreta de vertimento da represa e al cance de moradias as margens do Ribeirdo Betim. Confira-se

trecho:

Considerando que com as chuvas ocorridas entre os dias 23 a 26 de janeiro de 2020 a represa atingiu um volume préximo ao de
sua capacidade total de reservagdo; considerando que em caso de atingimento da capacidade total de reservagcdo e de novos
episodios intensos de pluviosidade, a represa deixa de exercer esse papel secundério de rentengéo e o volume afluente seguird o
curso natural para o leito do Ribeiréo Betim; Considerando que a Copasa MG, desde o dia 25 de janeiro de 2020, vem adotando
medidas operacionais para controle da vazado residual para evitar o vertimento da barragem, medidas estas explicitadas na nota
técnica (Anexo |); Considerando que o periodo chuvoso se estende até o fim do més de margo e que as medidas adotadas ndo
serdo suficientes para evitar o vertimento da represa caso ocorram novos eventos de chuvas intensas, considerando que foi
vertificada a existéncia de moradias edificadas as margens do Ribeirdo Betim (...) considerando que estas moradias poderdo ser
atingidas caso ocorram novos eventos de chuvas intensas como aquelas dos Ultimos dias (...) contranotifca o Municipio de Betim
(...) para a remogdo das familias assentadas em moradias situadas no longo da mancha de inundacdo (anexo I1), com vistas a

garantir a seguranca e integridade da popul aco.

Logo, restou demonstrada a probabilidade do direito da parte autora e o risco de dano, em razdo do vertimento de agua da
barragem Vérzea das Flores, que podera atingir moradores ribeirinhos e causar outras perdas materiaismorais. Cabivel, em
consequéncia, determinar que a Copasa adote, com urgéncia medidas para mitigar a hipotese descrita e adote planos de
emergéncia em beneficio da populacgdo local. E mais, de acordo com aLei n° 12.334/2010 o empreendedor € obrigado a garantir a

seguranca da barragem, se responsabilizando por todas as medidas para evitar riscos para a populagdo e meio ambiente:

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a

| - prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;

Il - providenciar, para novos empreendimentos, a elaboracédo do projeto final como construido;

Il - organizar e manter em bom estado de conservacgéo as informacfes e a documentagdo referentes
a0 projeto, a construcdo, a operagdo, a manutencdo, a seguranca e, quando couber, a desativagdo da

barragem;

IV - informar ao respectivo 6rgdo fiscalizador qualquer alteragdo que possa acarretar reducéo da
capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua seguranca;

V - manter servico especializado em seguranca de barragem, conforme estabelecido no Plano de
Seguranca da Barragem,

V1 - permitir 0 acesso irrestrito do 6rgdo fiscalizador e dos 6rgaos integrantes do Sindec ao local da
barragem e a sua documentagdo de seguranca;

VII - providenciar a elaboracdo e a atualizagdo do Plano de Seguranga da Barragem, observadas as
recomendaces das inspecdes e as revisdes periddicas de seguranga;

VIII - realizar as inspegdes de seguranca previstas no art. 9° desta Lei;
1X - elaborar as revisdes periodicas de seguranga;

X - elaborar o PAE, quando exigido;

T

K-
Foam, e,
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XI - manter registros dos niveis dos reservatorios, com a respectiva correspondéncia em volume
armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado, conforme
estabel ecido pelo 6rgéo fiscalizador;

XI1 - manter registros dos niveis de contaminagdo do solo e do lengol freatico na area de influéncia
do reservat6rio, conforme estabel ecido pelo érgao fiscalizador;

X111 - cadastrar e manter atualizadas as informaces relativas a barragem no SNISB.

Parégrafo Unico. Para reservatérios de aproveitamento hidrelétrico, a alteragéo de que trata o inciso
1V também deveréa ser informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

Por esse motivo, compete a COPASA, em sede de tutela provisdria de urgéncia, apresentar o plangjamento para o caso da agua
extravasar a represa ou mesmo em caso de seu rompimento; comunicar previamente a populacdo ao longo da mancha de
inundagdo, com tempo hébil para sairem do curso d' &gua, bem como realizar o treinamento basico e comunicagdo dos riscos para
populagdo; e por fim, adotar as medidas para controle do nivel do reservatério para evitar ou diminuir os riscos de inundagdo e

arcar com o0s custos para real ocacdo da popul agéo.

Apenas ndo existe fundamento para determinar que a Copasa promova a remogao compulséria dos possiveis atingidos. Compete
ao Municipio de Betim no uso do seu Poder de Policia Administrativa, retirar compul soriamente as familias dos locais de risco,
inclusive com o auxilio da defesa civil e da policia militar, caso necessario. Mas, cabivel atribuir & Copasa, liminarmente, os
custos de remog&o e realocacdo da populagdo que podera ser atingida pelo transbordamento/rompimento da barragem por ela
administrada.

Pelo exposto, defiro parcialmente a tutela de urgéncia para determinar que a Copasa, no prazo de 24 horas, apresente
plangjamento para o enfrentamento da situagdo de emergéncia que podera se ocasionada pelo extravasamento ndo controlado de
dgua da represa Vézea das Flores, sob pena de multa didria de R$ 100.000,00, limitada a R$ 5.000.000,00, além das
responsabilidade pessoais.

Determino, ainda, que a requerida, no prazo de 24 horas, comunique, de forma eficiente, a populagdo que podera ser atingida pelo
extravasamento, informando-Ihe os riscos e providencie o treinamento da populag&o, sob pena de multa didria de R$ 100.000,00,
limitada a R$ 5.000.000,00, além das responsabilidade pessoais.

Determino ainda que a requerida adote incontinenti medidas necessérias para o controle eficiente do reservatério de égua da
represa Vargem das Flores para evitar extravasamento, transbordamento ou rompimento e promova emergencial modificacéo de
engenharia para evitar o extravasamento da represa, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00, limitada a R$ 5.000.000,00, além
das responsabilidade pessoais.

Determino, por fim, que a requerida arque os as despesas de realocagdo da populagdo que podera ser atingida pelo

transbordamento de &gua da barragem.

Oficie-se, com urgéncia o Ministério Publico, para ciéncia da acdo. E cite-se os Réus para apresentarem contestacdo, no prazo de

15 (quinze) dias.
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BETIM, 28 dejaneiro de 2020
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