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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Insténcia

Comarcade GOVERNADOR VALADARES/ 78Vara Civel da Comarca de Governador Valadares

PROCESSO N°: 5004170-34.2021.8.13.0105
CLASSE: [CIVEL] ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
ASSUNTO: [Obrigacéo de Fazer / Nao Fazer]

AUTOR: Ministério Publico - MPMG

REU: ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO

Vistos em correicéo,

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA gjuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS contrao ESTADO DE MINAS GERAIS, partes qualificadas.
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Narra que todos os Municipios que integram a Comarca de Governador Valadares aderiram ao Programa
Minas Consciente, formulado pelo Estado de Minas Gerais no combate a pandemia da COVID-19.

Alega que o Governador do Estado de Minas Gerais estabeleceu medidas mais duras, restritivas e
obrigatdrias, todavia, 0 combate a pandemia ndo pode justificar o desrespeito as normas da Constituicdo
Federal, mormente instalando um “toque de recolher” diério, no periodo entre 20:00 h e 5:00 h.

Diz que o prazo do “toque de recolher” seria, iniciamente, de 15 (quinze) dias, contudo, vé-se que a
hipétese de sua prorrogacéo e alteracdo gera a possibilidade ilimitada de restricdo da locomocgéo dos
cidadaos.

Argumenta que o Governador do Estado de Minas Gerais ndo detém legitimidade ativa para decretar “
toque de recolher”, ja que a medida extrapola os limites da atuacdo do governo estadual, invadindo
competéncia privativa e exclusiva do Presidente da Republica, uma vez que o “toque de recolher”
somente € admissivel na vigéncia de decreto de Estado de Sitio e, ainda, sob prévia e obrigatoria
autorizacdo do Congresso Nacional.

Relata que o enfrentamento da pandemia deve ocorrer dentro da grade de protecéo da legalidade
democrética e constitucional, sem ser transformado, sob nenhuma hipétese, em laboratério de
autoritarismo.

Comenta gue ndo houve decretagdo do mencionado estado excepcional por parte da Unido e, por iSso, ndo
pode o Estado de Minas Gerais avocar para s atribuicdo legislativa que ndo |he compete.

Argui ainconstitucionalidade incidental da Deliberacdo do Comité Extraordindrio COVID-19 n° 130, de 3
de marco de 2021, para anulacdo parcial dos seus efeitos na Comarca de Governador Vaadares.

Faz pedido de liminar visando a determinac&o de que o réu se abstenha de praticar atos que restrinjam ou
impecam a livre circulacdo de pessoas e de veiculos nas vias publicas da Comarca de Governador
Valadares, em qualquer dia e horério, bem como para cominar multa diaria, nos moldes do artigo 11 da
Lei 7.347/85, para cada agdo de descumprimento, levando-se em consideracéo a relevancia dos interesses
af etados e a capacidade financeira do réu.

No mérito, requer a confirmacéo das medidas liminares como definitivas.

Instrui ainicial com os documentos de ID. 2770216428/ID. 2770216430.
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DECIDO.

Vale destacar, de inicio, que a Acdo Civil Pablica é instrumento habil, a disposicdo dos legalmente
legitimados, para a defesa do meio ambiente, consumidor, bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, da ordem urbanistica, da honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos
ou religiosos, patrimdnio publico e social, por infragdo da ordem econdmica ou qualquer outro interesse
difuso ou coletivo, a qual traz embutida o permissivo, conferido ao julgador, de conceder liminar, com ou
sem justificacdo prévia, no curso dalide, no intuito de evitar a ocorréncia de dano de natureza grave ou de
dificil reparacdo, nos exatos termos dos artigos 1°, 3°, 4°, 5° e 12, todos da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985.

Ademais, o art. 300 c/c art. 303, ambos do Cédigo de Processo Civil, dispbem que, para a concessao da
tutela de urgéncia de natureza antecipada, além da existéncia de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, necessario que a
medida néo represente perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

Com efeito, 0 autor da presente demanda insurge-se exclusivamente contra a proibicdo de circulacéo de
pessoas e veiculos nas vias publicas da Comarca de Governador Valadares, prevista na Deliberacdo do
Comité Extraordinario COVID-19 n° 130, de 3 de margo de 2021.

Assim prescreve o art. 7° dareferida deliberacéo:

“Art. 7° — Fica determinado, a partir da implementacdo da Onda Roxa, além de outras medidas definidas
pela Secretaria de Estado de Salde — SES a proibicéo de:

| — funcionamento das atividades socioecondmicas entre 20h e 5h, ressalvadas as relacionadas a salde, a
seguranca e a assisténcia;

Il —circulacéo de pessoas e veiculos fora das hipoteses previstas no § 1°

Il — circulagcdo de pessoas sem 0 uso de mascara de protecéo, em qualquer espaco publico ou de uso
coletivo, ainda gque privado;

IV — circulagcéo de pessoas com sintomas gripais, exceto para a realizagdo ou acompanhamento de
consultas ou realizacdo de exames médico-hospitalares;

V —realizagdo de visitas sociais e entre familiares, salvo em caso de assisténcig;

VI — realizac8@o de eventos e reunifes de qualquer natureza, de caréter publico ou privado, incluidas
excursdes e Cursos presencias.

§ 1° — Ser4 permitida a cir culagéo de pessoas par a:
| — 0 acesso a atividades, servicos e bens essenciais, nostermosdo art. 49

Il — o comparecimento, préprio ou na condi¢cdo de acompanhante, a consultas ou realizacdo de
exames médico-hospitalar es, quando necessario;
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Il —arealizagdo ou comparecimento ao local de trabalho nas atividades e servigos consider ados
essenciais, nostermosdo art. 4°.

§ 2° — Na hipotese do § 1°, podera ser exigido pelo poder publico a apresentacdo de documento que

comprove o vinculo profissional com a atividade essencial ou a necessidade do deslocamento”. (
destacamos)

Acerca dos direitos fundamentais e da liberdade de locomocdo das pessoas em territorio nacional, a
Constituicao Federal preconiza, in verbis:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(&mldr;&mldr;&mldr;& midr;& mldr;& mldr;& midr;& mldr;&midr;...)
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de l&i;

(&mldr;&mldr;&mldr;& midr;& mldr;& midr;& midr;& midr;&midr;...)

XV - élivre alocomocg&o no territério nacional em tempo de paz, podendo qual quer pessoa, hos termos da
lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;”

Logo, aliberdade de locomocgé&o das pessoas € direito primordial em um Estado Democrético de Direito e
como tal foi consagrado pela Constituicdo da Republica, a qual excepcionou taxativamente as hipoteses
nas quais essa garantia pode ser mitigada, como nos casos de segregacdo individual, na formada lei, ou
por decretacdo de Estado de Sitio, cuja competéncia é exclusiva do Presidente da Republica.

Eis o que prevé a Constitui¢do Federal sobre o Estado de Defesa e o Estado de Sitio:

DA DEFESA DO ESTADO E DASINSTITUICOES DEMOCRATICAS
CAPITULO
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO

SECAO |

DO ESTADO DE DEFESA

“Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
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determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente instabilidade institucional
ou atingidas por calamidades de grandes propor¢des na natureza.

§ 1°. O decreto que instituir o estado de defesa determinaréd o tempo de sua duragdo, especificara as éreas
a serem abrangidas e indicara, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as
seguintes:

| - restrigbes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associacoes,

b) sigilo de correspondéncia;

C) sigilo de comunicacdo telegréfica e telefénica;

Il - ocupacdo e uso temporario de bens e servigos publicos, na hipotese de calamidade publica,
respondendo a Uni&o pel os danos e custos decorrentes.

§ 2°. O tempo de duracdo do estado de defesa ndo sera superior atrinta dias, podendo ser prorrogado uma
vez, por igua periodo, se persistirem as razfes que justificaram a sua decretacéo.

§ 3°. Navigéncia do estado de defesa:
| - aprisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, seré por este comunicada
imediatamente ao juiz competente, que a relaxara, se ndo for legal, facultado ao preso requerer exame de

corpo de delito a autoridade policial;

Il - a comunicagdo sera acompanhada de declaracéo, pela autoridade, do estado fisico e mental do detido
no momento de sua autuacao;

I11 - a prisdo ou detencéo de qualquer pessoa ndo podera ser superior a dez dias, salvo quando autorizada
pelo Poder Judiciario;

IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.
§ 4°. Decretado 0 estado de defesa ou sua prorrogagéo, o Presidente da Republica, dentro de vinte e quatro
horas, submetera o ato com a respectiva justificagcdo ao Congresso Nacional, que decidira por maioria

absoluta.

§ 5°. Se 0 Congresso Nacional estiver em recesso, sera convocado, extraordinariamente, no prazo de cinco
dias.

§ 6°. O Congresso Nacional apreciard o decreto dentro de dez dias contados de seu recebimento, devendo
continuar funcionando enquanto vigorar o estado de defesa.

8 7°. Regjeitado o decreto, cessaimediatamente o estado de defesa.

SECAOII

DO ESTADO DE SITIO
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Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizagdo para decretar o estado de sitio nos casos de:

| - comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida
tomada durante o estado de defesa;

Il - declaragcdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.
Par&grafo Unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizac8o para decretar o estado de sitio ou sua

prorrogagdo, relatard os motivos determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por
maioria absoluta.

Art. 138. O decreto do estado de sitio indicara sua duracdo, as normas necessarias a sua execucao e as
garantias constitucionais que ficardo suspensas, e, depois de publicado, o Presidente da Republica
designara o executor das medidas especificas e as areas abrangidas.

§ 1°. O estado de sitio, no caso do art. 137, |, ndo podera ser decretado por mais de trinta dias, nem
prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do inciso I, podera ser decretado por todo o tempo que
perdurar a guerra ou a agressao armada estrangeira.

§ 2°. Solicitada autorizagdo para decretar o estado de sitio durante o recesso parlamentar, o Presidente do
Senado Federal, de imediato, convocara extraordinariamente o Congresso Nacional para se reunir dentro
de cinco dias, afim de apreciar o ato.

§ 3°. O Congresso Nacional permanecerd em funcionamento até o término das medidas coercitivas.

Art. 139. Navigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, I, sb poder&o ser tomadas
contra as pessoas as seguintes medidas:

| - obrigagdo de permanéncia em localidade determinada;
Il - detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns,

I11 - restrices relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicacdes, a prestacéo de
informagdes e & liberdade de imprensa, radiodifusdo e televisio, naformadalei;

IV - suspensdo da liberdade de reuniéo;

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervencdo nas empresas de servigos publicos;
VI - requisi¢cdo de bens.

Paragrafo Unico. Ndo se inclui nas restricdes do inciso |1 a difusdo de pronunciamentos de parlamentares
efetuados em suas Casas L egidativas, desde que liberada pela respectiva Mesa.

SECAOIII

DISPOSICOES GERAIS
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Art. 140. A Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres partidérios, designara Comissdo composta
de cinco de seus membros para acompanhar e fiscalizar a execucdo das medidas referentes ao estado de
defesa e ao estado de sitio.

Art. 141. Cessado o0 estado de defesa ou o estado de sitio, cessardo também seus efeitos, sem prejuizo da
responsabilidade pelosilicitos cometidos por seus executores ou agentes.

Paragrafo unico. Logo que cesse 0 estado de defesa ou o estado de sitio, as medidas aplicadas em sua
vigéncia serdo relatadas pelo Presidente da Republica, em mensagem ao Congresso Nacional, com
especificagdo e justificacio das providéncias adotadas, com relagdo nominal dos atingidos e indicagdo das
restrigoes aplicadas’.

Em sede de cogni¢cdo sumaria, uma simples anadlise do texto constitucional revela que o direito a
liber dade de reuniéo s6 pode ser restringido por decreto do Presidente da Republica para instituicdo de
Estado de Defesa, mediante a oitiva do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional, com
submissdo da medida ao Congresso Nacional no prazo de 24 (vinte e quatro horas), cujo tempo de
duracdo esta limitado a 60 (sessenta) dias (CF, art. 136, 819, I, ‘a).

Ja o direito de livre circulacéo de pessoas demanda a decretacdo de Estado de Sitio pelo Presidente da
Republica, que exige, além da oitiva do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional, a
autorizac&o da maioria absoluta do Congresso Nacional.

Portanto, o que se vé é que a Constituicdo Federal estabeleceu hipoteses excepcional issimas para restricéo
do direito de locomogdo no territério nacional, ao passo que atuamente nenhum destes regimes de
excegdo encontram-se vigentes no Brasil.

Desta forma, conquanto deva haver um esforgo governamental para o enfrentamento da pandemia que
assola 0 mundo, uma mer a deliber agdo de uma comisséo executiva, sequer firmada pelo Gover nador
do Estado de Minas Gerais, ndo tem poder para estabelecer restricbes ao direito de locomocéo e de
reuni&o das pessoas, pela flagrante inconstitucionalidade nesse aspecto.

Vale destacar ainda, em que pese a mencionada Deliberacéo n° 130/2021 lastrear-se na Lei Federal n°
13.979/2020, resta evidente que excede os limites impostos na citada nhorma instituida para o combate a
pandemia em nivel nacional, a qual ndo prevé — e nem poderia impor — restricdes quanto ao direito de
locomocg&o.

Ora, assim dispde aLei Federal n° 13.979/2020:

“Art. 1°. Esta Le dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de
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salide publica de importanciainternacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
(&mldr;&mldr;& midr;&mldr;& mldr;& mldr;& mldr;&mldr;&midr;...)
Art. 2°. Parafins do disposto nesta L ei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminagdo ou a
propagacéo do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de contaminacdo das pessoas
gue ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias
suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel contaminagéo ou a propagacao do coronavirus.

(&mldr;&mldr;& midr;&mldr;& mldr;& mldr;& midr;&mldr;&midr;...)

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia internacional de que trata esta
Lei, as autoridades poder&o adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

[11 - determinacdo de realizacdo compulsoria de:
a) exames medicos,

b) testes |aboratoriais,

c) coleta de amostras clinicas,

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou

€) tratamentos médicos especificos;”

Como se vé, dentre as medidas estabel ecidas como norteadoras do enfrentamento da pandemia, a Lei n®
13.979/20 ndo autoriza a restricdo de circulacéo indiscriminada de pessoas, sobretudo de pessoas sadias
dentro do municipio em que residem, como determina a Deliberagdo n° 130/2021.

Destarte, num juizo prévio, proprio desta fase processual, verifico que a prova documental que instrui a
inicial demonstra a plausibilidade do direito invocado, porquanto a Deliberacéo do Comité Extraordinario
COVID-19 n° 130, de 3 de marco de 2021, padece de inconstitucionalidade no que diz respeito ao
estabel ecimento de restricéo da liberdade de circulagdo das pessoas, de modo que os efeitos concretos do
ato administrativo devem ser suspensos para se evitar o cometimento de eventuais e indesegjaveis abusos
por parte das Forcas do Estado.

Alias, a possibilidade de dano irreparével ou de dificil reparacdo na espécie € patente, ja que o poder de
policia pode suprimir indevidamente o direito de locomoc&o dos cidaddos, como se pode observar em

recente entrevista em jornal de publicagéo regional,l em que um oficia da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais comenta sobre a atuacdo da forca estatal durante o toque de recolher em Governador
ValadaresMG:

NUmero do documento: 21031813121852400002776243803
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21031813121852400002776243803 .
Assinado eletronicamente por: LUPERCIO PAULO FERNANDES DE OLIVEIRA - 18/03/2021 13:12:19 Num. 2779281434 - Pag. 8




“E interessante desmitificar esse termo toque de recolher. O que temos sdo protocolos para serem
cumpridos. A ideia é a conscientizac8o das pessoas para que ndo haja aglomeracdo. Em relacdo as
providéncias que serdo tomadas nos descumprimentos, a Policia Militar, de antemao, quer dizer que esta4
do lado de todos. Vamos orientar uma vez, mas, no caso de desobediéncia reiterada, inclusive com prazo
gue vai ser dado de manter as exigéncias, ai Sim serdo tomadas as providéncias que estéo no artigo 268 do
Caodigo Penal. Nesse caso, cabe a conducdo do autor e a pena prevista € de um més aum ano. Mas volto a
frisar: nds ndo queremos isso, Mas que as pessoas entendam e respeitem o que esta sendo proposto” (sic).

Logo, sobretudo em um pais cujo sistema carcerario ja é sobrecarregado, deter cidaddos de bem apenas
porque est&o exercendo sua liberdade constitucional de locomocgéo denota um verdadeiro contrassenso do
poder estatal, que deve necessariamente ser coibido, porque o Estado tem que dar o exemplo quanto ao
cumprimento da Constituicdo Federal e das proprias leis que ele mesmo edita.

Obviamente ndo se desconsidera agui quaisquer esforgos envidados pelo Estado de Minas Gerais e por
seus agentes, investidos nos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciério, natentativa de conter os efeitos
nocivos desta pandemia, maxime para protecéo das vidas e preservacdo da economia, contudo, ainda que
expedidas com louvéaveis intengdes, medidas sem amparo constitucional ndo podem ser admitidas perante
o ordenamento paétrio, especialmente quando violam a liberdade de ir e vir, pois se cuida de direito
fundamental do Estado Democrético de Direito, que ndo pode ser atropelado, muito menos por um mero
ato administrativo estadual emanado pelo Comité Extraordinario de combate a COVID-19.

PELO EXPOSTO, com fundamento nos art. 1°, 3°, 4° 5° e 12, todos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, c/c art. 300 e 303, ambos do Cddigo de Processo Civil, defiro o pedido de liminar para
determinar ao Estado de Minas Gerais de se abster de praticar atos que restrinjam ou impegam a
livre circulacéo de pessoas e de veiculos nas vias publicas da Comar ca de Governador Valadares,
em qualquer dia e horario, com base no art. 7° da Deliberacdo do Comité Extraordinario COVID-19 n°
130, de 3 de marco de 2021, sob pena de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por evento praticado
contra pessoas ilegalmente detidas na forma do ato administrativo impugnado.

Oficie-se incontinenti a0 Comando da 82 Regi&o da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, com sede
nesta Comarca, remetendo-lhe copia da presente decisdo paraintegral cumprimento, sob as penasdalei.

Considerando o disposto na Portaria-Conjunta n°® 952/PR/2020, que estabeleceu, a partir do dia
30/03/2020, o regime de plant&o extraordinario no ambito do Poder Judiciario Mineiro, enquanto durar
a situacdo de emergéncia em Salde Publica declarada pelo Decreto Estadual n° 113/2020, complementada
pela Portaria-Conjunta n® 957/PR/2020, ambas do eg. TIMG, c¢/c Resolucéo n° 314/CNJ2020, bem como
a Portaria-Conjunta n® 963/PR/2020, gque restringe a realizagao de atos presenciais, e Portaria-Conjunta n°
1025/PR/2020, ambas também do eg. TIMG, gue dispde sobre o retorno integral do trabalho in loco
apenas no momento em que for favoravel o cenério epidemiol 6gico nas macrorregides de salde do Estado
de Minas Gerais, observadas as acfes necessarias para a prevencao do contégio pela COVID-19, portanto,
sem previsdo de data certa, deixo de designar por ora audiéncia de conciliacdo ou mediagdo, com base
no art. 334, caput, do CPC.
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Além do mais, por for¢a do principio constitucional da razoavel duracdo do processo (CF, art. 5°
LXXVIII), como a autocomposi¢do ndo fica restrita a realizagdo de ato presencial, a audiéncia de
conciliagdo podera ser posteriormente designada, caso constatada a necessidade ou a requerimento de
ambas as partes, hgja vista a inexisténcia de qual quer ofensa ao devido processo legal, ao contraditério e a
ampla defesa (CF, art. 5°, LIV e LV).

Assim, cite-se 0 réu para apresentar proposta de composi¢ao civil ou contestar a presente acéo, no prazo
de 30 (trinta) dias, com a adverténcia de que, ndo sendo contestada, serd decretada a revelia e
presumir-se-ao verdadeiras as alegagcOes de fato articuladas na peticéo inicial (CPC, art. 335, caput e
inciso I11, c/c art. 231, art. 341 e art. 344).

ApoGs o decurso do prazo de resposta, intime-se a parte autora, para se manifestar em 15 dias, para os fins
previstos nos arts. 338, 348, 350 e 351, todos do CPC, isolada ou cumulativamente.

Intimem-se. Cumpra-se.

Governador Vaadares-MG, 18 de marco de 2021.

(documento assinado €l etronicamente)
LUPERCIO PAULO FERNANDES DE OLIVEIRA
Juiz de Direito
mvb
1 “Policia Militar explica como serd atuacéo durante o toque de recolher em Valadares’. Portal
eletrénico do Diaio do Rio Doce. ed. margo 17, 2021. Disponivel em: <

https://drd.com.br/policia-militar-explica-como-sera-atuacao-durante-o-toque-de-recol her-em-val adares/>
Acesso em: 18 mar. 2021.

Pracado XX Aniversario, sem nimero, - até 870/871, Centro, GOVERNADOR VALADARES - MG -
CEP: 35010-140
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