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+ EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREiTO DA VARA UNICA DA
COMARCA DE TUPACIGUARA/MG

O"MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pélo 6rgéo de
execugdo signatario, vem perante Vossa Exceléncia, com fulcro na inclusa
documentacao, e fundamento nos artiges 225 , paragrafo 1°, VIl , 127, caput, 129, lil
da Constituicdo Federal, artigo 25, inciso IV, alineaa, da L.ei Federal 8.625/93 , artigos
1°,1e1V,4° 12 e 21da Lei n.7.347/85, Lein. 5.197/67, artigo 3° 1 daLei n.6.938/81,
artigo 32 da Lei n. 9.605/98, Lel Estadual 21.970/16, e na Lei 13.426/17 propor a
presente '

AGAO CIVIL PUBLICA COM TUTELADE URGENCIA

em face do MUNCIPIO DE ARAPORA, pessoa juridica de direito privado
interno, inscritano CNPJ sob o n. 23.098.510/0001-49, com sede na Rua José Inacio
Ferreira, 58, Arapora/MG, representada pela Senhora Prefeita Munjgipal, pelos fatos
e fundamentos juridicos expostos a seguir:
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FUNDAMENTOS DE FATO

Foi instaurado na Promotoria de Justica local o inquérito civil ne.
0696.21.000167-8, para apurar a omiss&o do poder plblico municipal na efetivagéo
de politica pablica eficiente no controle da populagéo de cdes e gatos, causando
graves problemas ambientais, expressados, sobretudo, por ofensas aos animais
domeésticos e a ordem urbanistica, sem olvidar das questdes atinentes a satide, deles
decorrentes.

Segundo se apurou, no Municipio de Arapora n&o ha politica pablica ética e
eficiente para inibir o crescimento da populagéo de cées e gatos em area urbana.

Visandoalcancarsolugéo suaséria, com assinatura de Termo de Compromisso
Positivo, foi realizada audiéncia com a presenga de representantes de diversos
municipios para a qual a senhora Prefeita Municipal foi convidada, conforme se
depreende dos docu mentos de fls. 21/23.

Realizadaa audiéncia,a Procuradora do Municipio informou que, muito embora
a minuta do Termo de Compromisso Positivo tivesse sido enviada anteriormente, a
Senhora Prefeita Municipal de Araporé havia solicitado prazo de 10 (dez) dias para
manifestar o aceite ao mesmo.

Q prazo foi deferido,em 19 de novembro de 2021, conforme se vé& do Despacho
Ministerial de fl. 24.

Transcorrido o prazo, foi oficiada a Senhora Prefeita, a fim de que trouxesse
resposta acerca da assinatura do Termo de Compromisso Positivo o que, até o
momento da propositura da presente, néo foi feito.

Tal comportamento denota inequivoco descaso na solugdo suasdna
apresentada, n&o restando outra alternativa que n&o a propositura da presente Acéo
Civil Publica.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1- C_ONTEXTUALIZAQAO DO TEMA
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Regisfros histéricos indicam que ja na época do Brasil império o nimero
excessivo de caes errantes nas ruas da capital Rio de Janeiro era motivo de
preocupagéo para as autoridades, como demonstra missiva expedida em 03 de
fevereiro de 1816 pelo entédo intendente de Policia da Corte, Paulo Fernandes Viana
ao Cel. José Maria Rebelo de Andrades Vasconcelos e Souza, comandante da
Guarda Real da Policia, no qual pede que se matem os cdes vadios do Campo de
Santana e de outras partes da Corte, alegando que a presenga desses era
insuportavel, pois avangavam, mordiam e esfarrapavam o povo, além de poderem
transmitir alguns tipos de males com a ‘ardente estagéo’ 8.

Decorridos mais de 200 anos dessa curiosa comunicagdo, 0§ municipios
brasileiros ainda vivenciam o problema do descontrole populacional de caes e gatos
em area urbana. Parte dessa situacio deve-se a2 omissdo ou ao enfrentamento
simplista qa situagéo por parte do Poder Publico,

SN v e

Com efeito, durante décadas, embalados pelo revogado Sexto Informe Técnico
da Organizagéo Mundial de Satde - OMS, publicado no ano de 19732, municipios
tentavam conter o avango da populagdo de cdes e gatos abandonados com o
recolhimento e o sacrificio indiscriminados de animais, inclusive saudaveis.

) Acerca do controledo avango da populacdode cdes e gatos, o egrégio Tribunal
de Justiga de Minas Gerais assim ja se posicionou:

EMENTA: APELACAQ - CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL -
ACAO  CIVIL PUBLICA - DECLARACAC  INCIDENTAL  DE
INCONSTITUCIONALIDADE - POSSIBILIDADE - NORMA PRE-CONSTITUCIONAL -
REVOGACAO - RESERVA DE PLENARIO - INAPLICABILIDADE - POLITICA
PUBLICA - CONTROLE DO NUMEROQ DE CAES E GATOS VADIOS - CENTRO DE
ZOONOSES - EXTERMINIO INDISCRIMINADO - ATUACAO PODER JUDICIARIO -
POSSIBILIDADE.

1 - Consoante posicionamento do Superior Tribunal de Justiga, é "(...) possivel a
declaracao incidental de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos, em sede de
acéo civil publica, quando a controvérsia figurar como causa de pedir ou questdo
prejudicial indispensével a resolugdo do litigio principal." (AgRg no REsp 1367971/RJ,
.~ ~Rel; Ministro, Humberto Martins, Segunda Turma, julgado 12/05/2015, DJe
19/05/2015).
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2 - Nos termos da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, norma pré-
constitucional n&o se submete a juizo declaratério de inconstitucionalidade, mas sim
de juizo negativo de recepcac.
3 - N&o é defeso ao Poder Judicirio determinar aimplementagéo de politicas publicas
com previsao constitucional/legal ante a omissdo das instancias governamentais,
violadora dos direitos assegurados pelo ordenamento juridico. Em tais casos, no ha
que se falar em intervengéo do Poder Judicidrio no mérito administrativo, pois festrita
asua atuagao na concregdode direitos garantidos constitucional ou legalmente, porém
aviltados pelo Poder Publico por meio da inércia administrativa.

4 - O controle do nimero de cées e gatos abandonados e de zoonoses no Municipio
¢ medida diretamente ligada & salde publica, cuja prestacdo eficiente & dever
constitucional do Poder Pdblico.
5 - Os §§1° e 2° do art. 120 da Lei n°. 681/78, do Municipio de Bambui, ao prever o
sacrificio indiscriminado de cées vadios, ndo foram recepcionados pela ordem
constitucional de 1988, porquanto em conflito com o disposto no art. 225, §1°, VII, da
CR/88. (TJMG Apelacéo Civel 1.0051.14.001570-5/001, Relator(a): Des.{a) Jair

Varéo , 3* CAMARA CIVEL, julgamento em 18/02/2016, publicagdo da simula em
04/03/201 8)

Ao contrario do que espera, aremog&o e o exterminio favorecem o crescimento
populacional dos animais domésticos, pois a populagaoremanescentefortalece a sua
procriacdo em decorréncia do aumento da oferta de alimentos diante do menor
ndmero de animaisl2,

Em face disso, a prépria OMS, revogando o citado 6° Informe, estabeleceu
novas diretrizes ao combate de zoonoses, por meio do controle de natalidade da
populagéo canina, como elemento basico, ao lado da vigilancia epidemiolégica e da
imunizagéo (capitulo 9, p. 55, 8° Informe OMS).

lguais orientagdes foram apresentadas pelo Instituto Pasteur, referéncia
nacional no tratamento e controle da raiva animal, que editou 0 Manual Técnico n° 06
no qual se lé:

A apreensdo e a remocéo de cdes errantes e dos sem controle, desenvolvidas
sem conotagéo epidemiologica, sem o conhecimento prévio da populagéo e segundo
técnicas agressivas cruéis, tém mostrado pouca eficiéncia ho controle da raiva ou
de outras zoonoses e de diferentes ag
suscita e 3 reposicio rapida de novos espécimes de origem acida que,
associadas 4 renovacdio natural da populagio canina na redido, favokecem o

incremento do grupo de suscetiveis.'! (grifei)
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Na mesma linhaforam as conclusdes da Primeira Reunido Latino-Americana
de Especialistas em Posse Responsavel de Animais de Companhia e Controle de
Populag¢des Caninas, que serdo transcritas a seguir; '

I. Captura e eliminagdo ndo é eficiente - do ponto de vista técnico, ético e

econdmico - e reforga a posse sem responsabilidade.

Il. Prioridade de implementag8c de programas educativos que levem os
proprietarios de animais a assumir seus deveres, com o objetivo de
diminuis o numero de cdes soltocs nas ruas e a consequente

, disseminagéo de zoonoses.

([K Vacinégéo contra a raiva e esterilizagdo: métodos eficientes de controle da
populagdo animal.

IV. Socializagdo e melhor atendimento da comunicagdo canina: para diminuir as
agressoes. '

V. Monitoramento epidemiolégico.

Portanto, encontra-se pacificado o entendimento técnico de que remocao
e sacrificio de animais sao ineficazes como método de controle de natalidade.

Alinhado a esse entendimentotécnico, o art. 2° da Lei Estadual21.970/16 veda
o exterminio de cdes e gatos para fins de controle populacional. '

Ademais, n&o se pode perder de vista que o exterminio indiscriminado de
cées e gatos recolhidos nas ruas pelos municipios ndo se mostra uma forma
ética de controle populacional.

E plenamente sabido que, ao longo da histéria, durante séculos imperou no
sistema juridico nacional o paradigma classico de objetificacdo dos animais,
qualificados como coisas, objetos de direitos, com valor unicamente extrinseco e
instrumental, com o correspondente regime juridico centralizado no conceito de
propriedade.

_. Essa longinqua conformacéo tradicional, contudo, j& n&o mais impera -na
realidade juridico-social atual, diante do reconhecimento juridico da senciéncia
animal e da consequente ascens@o do paradigma ético de protegdo dos animais,
enquanto individuos dotados de uma personalidade natural Unic de dignidade
prépria a sua condigéo de ser senciente ndo-humano.
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Toda esta recente reformulagdo do ordenamento juridico teve como base a
profunda mudanga da prépria conformacgéo social no relacionamento com os
animais, especialmente os animais domésticos de companhia, como é o caso de cies
e gatos, que hoje sdo predominantemente encarados como verdadeiros membros das
familias brasileiras, em uma relaggo marcada pelo afeto, pelo respeito e pelo dever
de cuidado e protegio.

No plano filoséfico, ha muito ja foi superado o antropocentrismo teleoldgico
enquanto concepgao dominante, ancorado no pressuposto da hierarquizagdo da
natureza e das relagbes sociais (teoria da Grande Cadeia do Ser), enqu anto Jbase de
justificagéo da escraviddo dos animais. Precisamente no ano de 1975 fol pu”bhcada
originalmente do inglés, a obra que seria responsavel por uma verdadeira guinada no
pensamento filoséfico tradicional sobre a relagdo entre 0os homens e 0s animais. Em
Libertagéo Animal, Peter Singer defende o reconhecimento do interesse dos animais
contra o sofrimento e a sua significdncia moral. O filésofo australiano defende o
principio da igual consideragéo de interesses como um principio moral bésico que se
aplica também a membros de outras espécies. A senciéncia, por outro lado, seria a
unicafronteira defensavel de preocupagéo com os interesses alheios, ja que a escolha
de qualquer caracteristica externa seria arbitraria e representaria forma inaceitavel de
preconceito, contrario ao principio da igualdade?.

Posteriormente & era Singer, outros pensadores, como Tom Regan e Richard
Ryder, ajudaram a fortalecer a concepgéo de que a natureza de ser senciente deve
justificar a reformulacéo da relagéo tradicional para com os animais, até a formagao
de consideravel consenso filosofico sobre a senciéncia enquanto fundamento para a
afirmagao da relevancia moral dos animais.

A alterag@o do estatuto moral dos animais ainda foi impulsionada e respaldada
pela evolugdo da neurociéncia animal, diante da descoberta de capacidades a
determinadas espécies antes atribuidas exclusivamente aos seres humanos,
reveladoras de autonomia;senciéncia, autoconsciéncia e inteligéncia. No.dja.07.de
julho de 2012 este novo paradigma cientifico restou sedimentado na assinatura da
aclamada Declaragdo de Cambridge sobre a Consciéncia Animal, cuja redagao
principal dispoe:

A auséncia de um neocodrtex ndo parece impedir que um orgghismo eXperimente
estados afetivos. Evidéncias convergentes indicam que animais ndo humanos, tém os
substratos neuroanatdmicos, neuroguimicos e neurofisiolégicos dos estados de

consciéncia juntamente com a capacidade de exibir comportamyentos intencjonais.
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Consequentemente, o pesc das evidéncias indica que os humanos n&o sdo o0s Unicos
a possuir os substratos neuroldgicos que geram a consciéncia. Animais ndo humanos,
incluindo todos os mamiferos e aves, e muitas outras criaturas, incluindo os polvos,
também possuem esses substratos neurolégicos*.

No ambito do sistema legislativo, a descoisificag@o dos animais, como regra,
restou materializada na declarag&o expressa na natureza senciente dos animais, o
que encontra hoje grande reflexo na proliferagéo de leis estaduais € municipais,
algumAés‘ das ‘quais, a. exemplo da Lei Estadual de Minas Gerais n.° 22231, de
20/07/2016, chegando a afirmar expressamente que “os animais sdo reconhecidos
como seres sencientes, sujeitos de direito despersonificados, fazendo jus a tutela
Jurisdicional em caso de violagdo de seus direitos”.

Foi, contudo, com fundamento na prépria Constituicdo da Republica que a
dignidade animal ganhou ¢ devido reconhecimento e respaldo juridico, o que se extrai
da releitura do sentido da proibic&o da crueldade animal (art. 225, §1°, VII), com o
rompimento da concepg¢éo classica de viés antropocéntrico para o efetivo
reconhecimentc do valor intrinseco dos seres sencientes n&do-humanos e o©
consequente direcionamento da tutela juridica para seus proprios interesses
fundamentais.

O maior exemplo dessa mudanca de paradigma na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é o célebre julgado de inconstitucionalidade da “vaquejada’, que
primou por um olhar essencialmente senciocéntrico do ordenamento constitucional,
com foco na capacidade de sofrer dos animais, em detrimento do juizo de valor
negativo sobre a conduta humanagque impinge sofrimento, nogéo que é inerente ao
conceito de crueldade, como representa¢do de um senso ludico perverso.

Essa mudanga de perspectiva fica evidente a partir da analise dos votos dos
Ministros -LuissRoberto Barrosc e Rosa Weber, que expressamente afirmaram o
reconhecimento de uma concepg¢éo de dignidade prdpria para os animais. O
Ministro Luis Roberto Barroso chega a afirmar, em seu voto, a autonomia da prote¢éo
dos animais em relagdo ao Direito Ambiental, dada a relevancia conferida ao
pressuposto da senciéncia:

Ao vedar praticas que submetam animais a crueldade (CF, art. 225, §1°, Vi), a
Constituicdo ndo apenas reconheceu os animais como seres sencientes, mas
também reconheceu o interesse que eles tém de ndo sofrer. A tutela desse interesse
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dos animais contra praticas cruéis constitui norma auténoma, com objeto e valor
proprios®. (grifei)

No ambito da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, essa mudanca
de interpretagéo também ¢ latente, valendo citar o paradigmatico julgado de margo de
2019, no &mbito do REsp n®1.797.175, no qual a Corte expressamente reconheceu a
dighidade dos animais e o consequente estatuto de sujeito de direitos, com base
no preceito constitucional anticrueldade animal, a partir do principio da dimenséo
ecolégica da dignidade humana, afirmando, expressamente, a superagéo do
paradigma de objetificagao dos animais estabelecido no Cédigo Civil. Nas palavras do
Ministro Og Fernandes:

Sendo assim, torna-se essencial refletir, no bojo do ordenamento juridico, em busca
de caminhos para 0 amadurecimentoda problemética e a concretizagao da dignidade
dos animais ndo humanos, reconhecendo os respectivos direjtos, e, ocqgonando
mudang¢a na forma como as pessoas convivem entre si € com os demals animais nio
humanos. (grifei)

Destarte, o principio da dignidade animal ja conta com notavel reconhecimento
doutrinario e jurisprudencial, tratando-se de evidente tendéncia progressiva. H4, inclusive,
expectativa concreta de consolidagdo legal no futuro proximo, diante da tramitagéio avangada
do PL n° 6.054/2019, j& aprovado nas duas Casas Legislativas’, e cuja redagéo principal
dispde que “os animais ndo humanos possuem natureza juridica sui generis e séo sujeitos de
direitos despersonificados, dos quais devem gozar e obter tutela jurisdicional em caso de
violag&o, vedado o seu tratamento como coisa”.

Reconhecer dignidade aos animais, ainda que numa concepgéo prépria e de
caréater limitado, que n&o corresponda ao sentido do principio da dignidade humana,
enquanto vedagédo absoluta de instrumentalizagéo e matriz axioldgica de todo o
ordenamento juridico, implica em afirmar os correspondentes direitos fundamentais,
dentre os quais, obviamente, o direito de nfo ser submetido a maus-tratos e
tratamento cruel. Nas palavras de Vicente Ataide Janior:

(..) o principio da dignidade animal tem, como contelido, a promogéo do
redimensionamento do status juridico dos animais ndo-humanos, de coisas para
sujeitos, impondo ao Poder Plblico e a coletividade comportamentos que respeitem
esse novo status, seja agindo para proteger, seja abstendo-se e‘maltratar ou
praticar, contra eles, atos de crueldade ou que sejam inco s com a sua
dignidade peculiar®. (grifei)
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Em conclusdo, ha que se reconhecer, com base no sistema juridico-
constitucional atual, a existéncia de um imperativo moral categérico estabelecido em
favor dos animais, enquanto seres sencientes, dotados de valorintrinsecoe dignidade
proprla Reconhecer dignidade aos animais, por sua vez, significa reconhecer a
jUI’IdICIdade do seu interesse na vida e na integridade psicofisica, especialmente
contra injustificadas interferéncias humanas, como é o caso de politicas plblicas
municipais que se utilizam de exterminio indiscriminado para fins de controle
populacional.

Il - ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO

Como visto, agbes simplistas e isoladas, como exterminio de animais,
construgiode canis e mutirbes de castracéo, entre outras, nao se mostraram capazes
de controlar um problema complexo, que tem origem em diferentes causasiZ, a saber:

¢ Falta deinformagdofeducagdo: pouco conhecimento da sociedade sobre bem-
estar e comportamento animal, transmissdo de doengas, =zoonoses e
responsabilidades com o animal, como vacinagao, identificagdo e castragao.

 Descaso pelo Poder Publico: falta de verbas publicas e de vontade politica para se
investir em  estratégias eficazes de manejo populacional de cdes e gatos por néo
serem consideradas prioridade.

+ Falta de recursos financeiros/pobreza: escassez de dinheiro por parte da
populagdo para cuidar adequadamente de seus animais, ndo realizando, por
exemplo, a castragéo cirdrgica.

Falta de responsabilidade na guarda de cdes e gatos: as  pessoas, muitas
vezes, abandonam os animais de estimagao, permitem que se reproduzam sem

controle, tomam posse ou a transferem por impulso, permitem que cées € gatos andem
soltos sem supervisdo.

e Cruzamento forgado e irresponsavel: existem criadouros ilegais ou amadores
que ndo atendem aos requisitos (legais, sanitarios) especfficos.

* Legislagdo ausente ou deficiente: auséncia de legislagcdo e de fiscalizag&o
nacional ou local em relagéo ao bem-estar animal, ao comércio mdlscnrnlnado ea
procriagédo desenfreada.

e Reproducdo descontrolada de animais soltos: cruzamento desenfreado de
animais que vivem nas ruas, mesmo aqueles que possuem tutor.

+ Disponibilidade de alimentos que permitem a sobrevivéncia manutengéio
dos cdes e gatos de rua: lixo em excesso, manejo de residuos deficiente e
alimentag&o indiscriminada a animais que vivem nas ruas.
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+« Comércio ilegal: comércio lndascnmlnado de cdes de raga, sem nenhum controle

ou fiscalizagéo de canis.

* Auséncia de coordenagio de auxilio veterinario: falta de  engajamento  entre
veterinarios, prefeituras e outros atores, bem como de ferramentas e
treinamento de profissionais envolvidos no mangjo.

De modo coerente, a Lei 13.426/2017 estabelece que o descontrole
populacional deve ser enfrentado por meio de politicas puiblicas permanentes e
especificas previstas no &mbito de um programa de controle populacional elaborado
a partir de estudos especificos da localidade. E o que se extrai do art. 2° que
transcrevemos abaixo:

Art. 2° A esterilizagdo de animais de que trata o art. 1° desta Lei sera executada
medlante programa em que seja levado em conta:

| - 0 estudo das localidades ou regifes que apontem para a necessidade de
atendimento prioritario ou emergencial, em face da superpopulagéo, ou quadro
epidemioldgico;

Il - Realizag&o do censo canino e felino para que seja estabelecido o quantltatwo de
animais a serem esterilizados, por localidade, necessério a r‘édugao “da taxa
populacional em niveis satisfatorios, inclusive os néo domiciliados; e;

Il - o tratamento prioritério acs animais pertencentes ou localizados nas comunidades
de baixa renda.

Além disso, o programa devera desencadear campanhas educativas pelos
meios de comunicagdo adequados, que propiciem a assimilagdo pelo publico de
nogdes de ética sobre a posse responsavel de animais domésticos (art, 3°).

Em complemento, a Lei Estadual n®. 21.870/2016, em seu art. 3°, destaca
outras agdes componentes do programa de controle populacional, quais sejam:

a) a protegdo, a prevengio e a puni¢do de maus-tratos e de abandono de cdes e gatos;
b) a identificagdo e o controle populacional de cées e gatos;

¢} a conscientizagdo da sociedade sobre a importancia da protegéo, da identificagdo e
do controle populacional de cées e gatos.

Por seu turmo, o Conselho Federal de Medicina Veterjnéra (CFMV)
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pessoas E que deverao ter por base a educagéo em saude e guarda responsavel e
néo apenas o fluxo de esterilizagdes (art. 4°).

Adicionalmente, o CFMV apresenta a seguinte conceituagéo:

Art. 1°(...) § 2° Entende-se por programas de educagao em salde, guarda responsavel
e esterilizagdo com a finalidade de controle populacional o método de trabalho
caracterizado pela mobilizagdo coletiva, programada, que envolve a realizagdo de
procedimentos de esterilizagdo de cées e gatos (machos e fémeas), em local e espago
de tempo pré-determinados, sempre precedidos ou assoclados a agdes concomitantes
de educacgéo em saude e guarda responsével.

Em suma, a anélise sistematica das normas que regulamentam o tema leva a
conclusé@o de que o controle populacional de cédes e gatos deve ser realizado no
ambito de um programa oficial a ser elaborado pelo municipioa partir de dados obtidos
em estudo prévio da |ocalidade e do censo canino efelino.

Esse programa deve ser homologado perante o Conselho de Medicina
Veterinaria local e apresentar como conteudo minimo as seguintes agbes. 1)
Esterilizag&o cirdrgica massiva das populagbes de cées e gatos; 2) Ag¢des de
educacgio em saude e meio ambiente; 3) Registro e identificagdo de caes e gatos; 4)
Fiscalizagdo e controle de pessoas fisicas e juridicas que comercializam cées e gatos.

Passaremos agora a analisar cada um dos componentes do programa de
controle populacional. Vejamos:

1. Controle reprodutivo

O primeiro componente do programa de controle populacional € a promogéo
de agdes permanentes, massivas e gratuitas de esterilizagdo cirirgica de cées e
gatos, machos e fémeas, de todas as idades.

Existem diferentes métodos de controle reprodutivo, entre eles a esterilizagéo
cirdrgica, a castragdo quimica de machos e o uso de anticoncepcionais.

A Lei Federal n® 13.426/2017 apresenta a esterilizacdo permanente como
opgao prioritaria para o controle de natalidade de cdes e gatos em todo o territério
nacional, mediante procedimento cirurgico que garanta eficiéncia,segurangae bem-
estar animal.
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Andou bem o legislador ordinario, pois 0 uso de anticoncepcionais é
contraindicado pelos efeitos colaterais deletérios (como tumor demamareinfetgio
uterina) e por ndo ser um método permanente. E a aplicagéo da castragéo quimica,
por suavez, envolveriscos elevados aos animais, razio pela qual o seu usoé indicado
apenas em’ situagbes especificas em que se faz necessario o rapido controle
populacional de uma determinada populacgéo.

Destarte, a esterilizagéo cirtirgica de machos e fémeas mostra-se como a
opgdo mais confidvel, pois é permanente, irreversivel e apresenta um otimo
custo/beneficio para cdes e gatos, pois o animal esterilizado torna-se eternamente
incapaz de se reproduzir, portanto havera menos ninhadas indesejadas, menos
abandono e menos cies e gatos nas ruasis,

Além disso, a castragdo contribui para a diminuico de fugas e para a reducao
da agressividade, do comportamento territorial dos animais e até mesmo de mordidas
em humanos, economizando-se gastos pUblicos com tratamento de lesdes e
prevencéo da raiva e de outras doen ¢as decorrentes desses agravos. '

Assim, para a saude publica, a esterilizaggo cirti rgica de cles e gatos assume
importancia ndo apenas para a questdo de controle da populagdo animal, mas
também para a redugéo do nimero de agressées a seres humanos, uma vez que oS
animais esterilizados atacam menos do que os nao esterilizados.

No entanto, previamente a realizago de qualqueragéo de conltrole’ para obter
maior efetividade no planejamento e avaliagdo dos resultados, & fundamental
conhecer o tamanho da populagéo canina e felina e estabelecer o quantitativo de
animais que seréo esterilizados e em que periodo.

Eo que preconiza o art. 2, Il da Lei Federal 13.426/2017 que estabelece que a
esterilizagdo de animais deva ser executada mediante programa em gue seja levado
em conta o quantitativo de animais a serem esterilizados, por localidade. necessario

a reducéo da taxa populacional em niveis satisfatérios, inclusive os ndo domiciliados.

1.1) Estatistica de caes e gatos

Como dito, para que haja maior efetividade noplanejamentoe naavaliagéodos
resultados de programas para o equilibrio populacional, & fundarmental conhecer o
tamanho das populagbes felina e canina. Esse conhecimento per
a intervengéo depois da implementagdo do programa de m
alteragdes no programa devem ser promovidas.
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N&ao é sem motivo técnico, portanto, que a Lei 13.426/2017 preconiza a
investigacao prévia das populacdes de cées e gatos como medida essencial para o
planejamento adequado das agdes de controle reprodutivo.

Impende destacar que o dimensionamento da populagdo canina pode ser
desenvolvido segundo métodos estatisticos, e a amostragem, que considera
fragmentos representativos dos diferentes extratos populacionais,

O censo é a avaliagéo direta do numero total de ¢ées e gatos mediante visita a
todos os domicilios de uma localidade. Deve ser realizado em tempo suficiente para
se atingir toda a populagé@o, mas néo deve se estender por longo periodo, de modo
que nao haja alteragdes na situagéo fatica. '

A amostragem realiza-se mediante a coleta de informagbes em estratos
representativos dos diferentes fragmentos populacionais. O plano de amostrageme o
célculo correto do tamanho da amostra sdo fundamentais para que haja
representatividade da populagdo de origem, seja confiavel e aplicavel ao-objetivo que
se. progté. Existem diversas técnicas que podem ser utilizadas para estimar
populagdes animais, ¢ algumas ja foram utilizadas em municipios brasileiros, com
registro nas publicagdes especificas da area. Cabe ao municipio escolhero metodo
que se apresente mais adequado a sua realidade.

1.2) Quantitativo de esterilizagbes

Estabelecidasas populagbesde cies e gatos de uma localidade, cumpre agora
verificar qual o quantitativo de esterilizagbes necessario & reducdo da taxa
populacional em niveis satisfatdrios, inclusive os ndo domiciliados (art. 2° da lei
13.426/2017).

Como demonstram estudos especificos, esterilizagbes a taxas baixas sao
pouco eficientes, pois, a longo prazo, podem conduzira muitas esterilizagdes, porém
sem grande impacto na redu¢do da populagio.

Nesse sentido, Amaku et al. (2009)12 desenvolveram modelo matemético com
equacgdes diferenciais para simular o efeito da esterilizagédo cirlrgica de uma
populagao canina hipotética com densidade populacional estimada em 1000 cées por
km?, e encontraramredug¢ao de 20% no tamanho da populag&o canina para uma taxa
de esterilizagdo de 40% dos individuos, em aproximadamente 5 anos. Este modelo
matematlco se propds a estudar a dinadmica populacional can seu controle
baseando-—se na populagao de fémeas.

13
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Gutjahr (2013)!8 procurou avaliar o impacto das agbes de esterilizagao animal
na dinémica populacional canina do municipio de S#o Paulo (SP). Foram avaliadas
taxas de esterilizag&o de 10, 20, 30, 40, 50 & 60% ano-1 paraa populagéocaninatotal
ao longo de 5, 10, 15 e 20 anos, aplicando-se modelo matemético de dinamica
populacional para dois sexos, sem diferenciagéo etaria. Demon strou-se que comuma
taxa de 60% ano-1 ocorre diminuigédo de 56,05% da populagao cahina 4p65™207anos
de programa permanente de esterilizacdo animal. Em menor percentual de
esterilizagao (10%), verificou-se uma redugao de 8,81% da populagéo inicial apos 20
anos; em percentual de esterilizagdo mais elevado (60%), verificou- se redu¢ao de
56,05%, no mesmo periodo (20 anos).

Com base nesses resultados e apenas para o fim especifico da presente
demanda, serd considerado o percentual de 10% ao ano como taxa de esterilizagao
minima da populagéo canina e felina da localidade, com o que se espera que haja a
redugéo, a longo prazo, da populagéo local, desde que sejam adotadas outras
medidas concomitantemente.

Especial aten¢éo deve ser dada ao cumprimento de padrées minimos exigidos
pelo Conselho Federal de Medicina Veterinaria na Resolugdo CFMV n° 962/2010,
entre os quais, que o procedimento cirlrgico seja realizado em centros cirirgicos our
Unidade Movel de Esterilizagdo e Educagéo em Satde (UMEES), sempre conduzdo
por um medico veterinario, registrado e capacitado, mediante técnicas apropriadas de
assepsia, anestesia e controle da dor durante e depois do procedimento para
preservar 0 bem-estar animal.

Adicionalmente, o art. 8°, paragrafo unico, da referida Resolugdo estabelece
itens minimos que devem ser contemplados no projeto executivo; quesgor-] -
orientac&o sobre os cuidados pré e pés-operatérios aos responsaveis pelos animais;
I - transporte dos animais; lll- equipamentos e materiais necessarios: IV - equipe de
trabalho; V - procedimentos pré, trans e pés-operatérios; VI - sistema de triagem; V|-
identificag&o e registro dos animais; VIII - atividades de educac3o sanitaria, bem-estar
animal e de guarda responsavel, se possivel inseridos no ensino basico municipal.

. 2. Projetos permanentes de educacéo em guarda responsd ™
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A interagdo entre seres humanos e animais requer o desenvolvimento de
atitudes conscientes para que sejam mantidos os equilibrios biolégico, social e
ambiental entre as diversas espécies.

Os animais de estimag@o (caes e gatos) representam a mais significativa e
impactante parcela de espécimes introduzidano dmbito das relagdes humanas, sendo
grande o contingente de novos agregados no cotidiano dos grupos comunitarios. Eles
sdo mantidos nasresidéncias ou em outros ambientesurbanos ou rurais, e estimulam
o desenvolvimento de atitudes, habitos e valores culturais das familias efou dos
individuos, devido & possibilidade de proporcionar maior interacdo, aos
conhecimentos particularizados € a uma complementagdo de interesses afetivos e
psicologicos com as pessoas.

A partir dessa op¢ao, os interessados em conviver com caes e gatos assumem
0 compromisso ético de desenvolver e manter habitos e posturas de promogéo e
preservacao da salde, do bem-estar animal e do meio ambiente.

Esse compromisso pode parecer simples se consideradas as questbes de
alimentacéo, controle de mobilidade e estabelecimento de comandos basicos para

garantir o cumprimento das regras sociais de convivéncia em grupos comunitarios.

Entretanto, a manutengdo consistente de uma postura que abranja a
responsabilidade juridica e os cuidados com abrigos, sustento, controle da
reproducéo, prevencéo de doencgas e agravos diversos requer uma nova cultura. As
suas bases, por sua vez, precisam ser estabelecidas com a participagdo de equipes
multidisciplinares de educadores, gestores publicos, formadores de opinido, lideres
comunitarios, profissionais das areas da salide e seguranc¢a ptblica e representantes
da sociedade civil organizada (organizagbes ndo-governamentais.

As normas especificas que regulamentam o controle reprodutivo reconhecem
e destacam a importancia de agdes continuas de educagéo em salude e meio
ambiente para o sucessodo programa. '

A Lei Federal 13.426/2017, em seu art. 3° determina que sejam
desencadeadas campanhas educativas pelos meios de comunicagdoadequados, que
propiciem a assimilagao pelo publico de nogdes de ética sobre a posse responsavel
de animais domesticos.

Por suavez, a Lei Estadual 21,970/2016, em seu art. 8°, ef
ao poder publico promover campanhas educativas de

glece que cabe

e
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necessidade da protecéo, da identificagdo e do controle populacional de caes e gatos,
gue abordem:

| — a importéncia da esterilizagéo cirdrgica para a salde e o controle reprodutivo de
caes e gatos;

Il - & necessidade de vacinagio e desverminagéo de ces e gatos para a prevengéo
de zoonoses;

IIl — a importancia da guarda responsavel de cdes e gatos, levando em consideragao
as necessidades fisicas, biolégicas e ambientais desses animais, bem como a
manuteng&o da satde ‘plblica e do equilibrio ambiental;

IV - os beneficios da adogao de caes e gatos;

V — o carater criminoso do abuso e dos maus-tratos contra os animais, nos termos do
art. 32 da Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

E a Resolug@o CFMV n®.962/2000, no seu art. 8°, diz quetodo programa oficiat

de controle populacional deve contemplaratividades de educagao sanitaria, bem-estar
animal e de guarda responsavel, se possivel inseridos no ensino bésico municipal

(VIID),

3.

Esse dispositivo, alias, encontra amparo naLei 5.197/1967, que diz:

Art. 35. Dentro de dois anos a partir da promulgagéo desta Lei, nenhuma autoridade
podera permitir a adogdo de livros escolares de leitura que ndo contenham textos
sobre a protegéo da fauna, aprovados pelo Conselho Federal de Educagao.

§ 1° Os Programas de ensino de nivel primario e médio dever&o contar pelo menos
com duas aulas anuais sobre a matéria a que se refere o presente artigo.

Identificacdo e  registro de animais

A Lei Estadual n° 21.970/2016 acomete aos municipios a obfigacio de

implementar a identificag@o dos animais no territério municipal e o registro em banco
desses dados.

identifica-los, relaciona-los com seu responsével e armazenarda
a sua saude. Além disso, o método selecionado para identificatos animaiy

De acordo com a citada Lei, o processo de identificagfo de cdes e gatos visaa
dos réteyantes sobre
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permanente e por dispositivo eletrdnico, 0 “microchip”’, sendo esse meétodo também o
de escolha para animais de rua.

A obrigatoriedade do registro e da identificagdo de animais é reforgada pela
Resolu¢gdo CFMV n.° 962/2010, que em seu art. 8° consigna que os projetos
executivos devem conter proposta de identificagéo e registro dos animais (inciso VII).

Deve-se ter em mente que o cumprimento dessa medida & salutar para
estimular a responsabilidade dos cidad@os do municipio frente aos seus animais e
inc'rerheritar as agbes de fiscalizacdo. Isso porque métodos de registro e de
identificacdio permitem correlacionaranimaisaos seustutores, inibindo os maus-tratos
decorrentes do abandono.

Ademais, esse procedimento permite estabelecer um banco de dados dos
animais com tutores no municipio e utilizar essa ferramenta para a aplicagéo da
legislacéo, tanto de controle animal, quanto sanitaria (por exemplo, a obrigatoriedade
de vacinagao antirrabica). Esse programa serve também como ferramenta de controle
e pesquisa da populagdo de cd@es e gatos e elaboragdo do diagnodstico e
acompanhamento das a¢des de manejo populacional no municipio.

4. Fiscalizagao do comércio

A produg¢do de cles e gatos para fins comerciais é fator importante no
incremento das populacdes de animais nas cidades. Porisso, essa pratica comercial
deve ser fiscalizada pelos municipios, evitando-se a produgdo excessiva e
desnecessaria, em meio a tantos animais disponiveis para a adogdo, seja no
abandono das ruas, seja no confinamento em abrigos plblicos ou mantidos por
entidades protetoras. '

A-Lei n%13.317/1999, conhecida como Cédigo de Satde do Estado de Minas
Gerais, estabelece que esse comércio dependede licengado poder publico municipal,
como se vé do art. 40 que abaixo se transcreve:

Art. 40 — A criag@o e o controle da populagdo animal serdo regulamentados por
legislagdo municipal, no ambito de sua competéncia, na defesa do interesse local,
respeitadas as disposigdes federais e estaduais pertinentes.

Paragrafo Gnico — A comercializagéo de animais domésticos e gua
de reprodugéo dependem de licenga do poder publico municipa

iagdo para fins
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O art. 4° da Lei Estadual n®, 21.970/2016 elenca os cuidados gque as pessoas
fisicas e juridicas devem dispensar aos animais que serio comercializados. Mais do
que assegurar o bem-estar dos animais, o legislador ordinério quis também proteger
0s consumidores — frequentemente iludidos naaquisi¢io de animais de saude fragil —
mas principalmente reduzir o risco & satde publica decorrente da propagacao de
zoonoses. Vejamos:

Art. 4° Pessoas fisicas ou juridicas que comercializam cées e gatos:
I - providenciardo a identificag&io do animal antes da venda:

Il — atestardo a procedéncia, a espécie, a raca, 0 sexo e a idade real ou estimada dos
animais;

HI — comercializardo somente animais devidamente imunizados e desvermlnados
considerando-se o protocolo especffico para a espécie comercializada; O

IV — disponibilizardo a carteira de imunizagéo emitida por médico-veterinario, na foma
da legislagdo pertinente;

V — fornecerfio ao adquirente do animal orientagdo quanto acs principios da tutela
responsavel e cuidados com o animal, visando a atender as suas necessidades fisicas,
psicoltdgicas e ambientais,

A Holanda tornou-se no ano de 2016 o primeiro pais do mundo sem cies
abandonados nas ruasiL, Para alcancar esse feito, o pais nao sacrificou animais, nem
tampouco os confinou em canis. Pelo contrario, executou politica ptblica eficiente
baseada em quatro agdes principais: repressdo severa ao abandono, com multas de
milhares de euros; campanhas massivas e gratuitas de castragao; acgbes de
conscientizag&o e; fiscalizagéo e taxagdo de animais produzidos para fins comerciais.

Observou-se naquele pais que, ndo obstante as campanhas de sensibilizagio
para a causa e as multas aplicaveis, as ruas da Holanda ainda estavam cheias deé
cées. Chegou-se a conclus3o de que isso se devia ao fato de que as pessoas
preferiam comprar cées de raca a adotar um animal. Por isso, o governo passou a
cobrar altos impostos sobre os animais puros, tornando a aquisicio onerosa pouco
atrativa pelo seu alto custo, direcionando pretensos adquirentes 4 adogéo de an |ma|s

abandonados. at ,}.\4; [
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clandestinos ou irregulares, tornando-a a mais escassa, 0 que podera estimular a
adog¢éo de animais abandonados.

| Il - O CONTROLE DA POPULACAO DE CAES E GATOS COMO UMA
QUESTAO DE SAUDE PUBLICA

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em pesquisa realizada
no ano de 2013, constatou que nos lares brasileiros havia cerca de 52,2 milhdes de
caes e 44,9 milhdes de criangas entre 0 e 14 anos.

Esses dados reforcam a importdncia dos animais de companhia para a
populacao brasileira, que se favorece dos aspectos afetivos e sociais da aproximagao
com os cées. Todavia, essa situagdo eleva o risco de transmissdo de zoonosesé,
assim entendidas como doengas transmissiveis comumente a homens e animais,
conforme conceitua o Codigo Estadual de Satide, Lein® 13.317, em seu art. 34, § 1°,
|. E as zoonoses representam um dos principais riscos a saude humana, sendo que
aproximadamente 60% das doencas infecciosas e 70% das doencgas infecciosas
emergentes nos seres humanos s&o de origem animali2, ‘

Para prevenire controlaressas situagdesde risco, a abordagem multidisciplinar
proposta pela Saude Unica (one health) mostra-se bastante interessante, pois
representa uma viséo integrada na salde, considerando Uinica e composta por trés
areas indissociaveis: humana, animal e ambiental, com o escopo de alcangar niveis
excelentes de salide.

Nesse sentido, a Resolugdo CFMV 962/2010 destaca quea salideanimalé um
dos pilares da salde Unica,comreflexo direto na saude ambiental e nasatde publica,
assegurando-se a preservagao da qualidade de vida das pessoas, do meio ambiente
e dos animais. '

A Constituicao Federal, em seus artigos 196 e 197, reconhece a saide como
direito de todos e dever do Estado, garantidamediante agdes programaticas (politicas
sociais e econdmicas)que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos a
saude da populagéo.

Por suavez, aLei n®8.080/1990 em seu art. 2° preconizou que/a satde ¢ um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover B spdicbes
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indispensaveis ao seu pleno exercicio. Em complemento, a_Lei Orgénica da Salde
destaca que a execugéo das agbes da vigilancia epidemiologica deve propiciar o
conhecimento, a detecgdo ou a prevencdo de qualquer mudanga nos fatores
determinantes e condicionantes de satde individual ou coletiva, com a finalidade de
recomendar e adotar as medidas de prevengao e controle das doencas ou agravos
(art. 6°).

Digno de nota, ainda, trecho da Portaria n® 399/MG/2006 (Pacto pela Sadde),
do Ministério da Salde, que estabelece que a atengdo basica e as agoes basicas de
vigildncia em satide deverdo ser assumidas por cada municipio, assim como sua
gestdo e execucgdo a serem realizadas no 4mbito local, compreendendo as agdes de
vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental, de acordo com as normas vigentes e
pactuagbes estabelecidas.

Ante essas consideragdes, fica evidente que a adogao de politica eficiente que
iniba o crescimento das populagdes de cées e gatos é salutar para a reducgéo dos
riscos de doencas e outros agravos a salde da populagio, cabendo, pois, ao ptblico
municipal apresentar solucio adequada que garanta eficiéncia, seguranga e bem-
estar a todos os seres que compartilham o ambiente urbano.

. Infelizmente, tentada a solugéo suaséria e ndo obstante o Representante
legal do municipio de Arapora/MG ter levado a minuta do termo de compromisso
até hoje néo a devolveu assinada e tampouco se manifestou, denotando recusa
ao acordo (fls. 24).

TUTELADE URGENCIA

A luz do art. 300 do Novo Cddigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito & o

perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Para o exercicio de direito coletivos /atu sensu, o art. 21 da Lei de Agdo Civil
Plblica remete ao Cédigo de Defesa do Consumidor, determinando aplicagdo deste,
no que tange aos aspectos processuais. Senéo, vejamos;

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletfvos e ividuais,
no que for cabivel, os dispositivos do titulo 11l da Lei que instituiu o odlgo de efesa
do Consumidor.
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A pFésé'nte acgao possui como objeto obrigagdes de fazere néo fazer, sendo de
tal forma aplicavel o artigo 84 do Codigo de Protegéo e Defesa do Consumidor, assim
como seus respectivos paragrafos, in verbis:

Art. 84. Na agéo que tenha por objeto o cumprimento da obrigagéo de fazer ou néo
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigag@o ou determinara providéncias
que assegurem o resultado pratico equivalente ao adimplemento.

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, ¢ licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds
justificagao prévia, citado o réu.

Além disso, na agdo em causa estdo plenamente configurados os requisitos
para a obteng¢do da tutela antecipada de urgéncia.

A probabilidade do direito € patente frente aos argumentos apresentados e aos
documentos anexos, que néo deixam dlvidas quanto & responsabilidade da
municipalidade em tratar adequadamente os animais domésticos, a qual vem sendo
ignorada, em flagrante descumprimento a Constituigées da Republica, & Constituigio
do Estado de Minas Gerais e das normas infraconstitucionais, notadamente, a Lei
13.426/2017 e a Lei Estadual n®21,970/16.

Néo se pode esquecer, ainda, que a protegdo legal estendida aos animais
domésticos, como dito, considera o valor intrinseco desses seres, especialmente em
razdo de suas caracteristicas fisicas que Ihe permitem - tal como os seres humanos
— sentir dor, angustia e sofrimento.

E ai esta o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, caso o pleito
ministerial venha a ser atendido apenas ao final da demanda.

Acrescente-se que a o crescimento desordenado e exponencial das
populagdes felina e canina representa risco & saldde pulblica, tendo em vista a
propagac¢édo de zoonoses importantes como raiva, leishmaniose visceral canina e
esporotricose.

Assim, a gravidade dos fatos e o risco a sadde pablica e a possibilidade de
serem concretizados atos de crueldade contra os animais abandonados, resultam
evidentes, constituindo, pois, o justificado receio de ineficacia do provimento final.

Dissoresulta a necessidadeda concessdoimediata de tutela detegéncia, forte
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Federal, artigo 32, “caput’, da Lei dos Crimes Ambientais (Le| n.° 9 605/98) na Le1
13.426/17 e naLei Estadual n®21.970/186.,

Ante o exposto, requer o Ministério Plblico, em carater imediato, sem oitiva da
parte contraria, seja deferida a tutela de urgéncia, para atender ao disposto na Lei
13.426/17 e na Lej Egtadual 21.970/16, condenando-se o requerido a:

A. Abster-se  terminantemente de promover o exterminio de cdes e gatos para
fins de controle populacional.

B. Promover a esterilizag&o gratuita de, no minimo, 10% da populagio de cies
e gatos da localidade por ano, em mutires trimestrais, mediante técnica
cirdrgica quecause o menor sofrimentoacs animais, de maneira ética, com

insensibilizagéo, de modo que n&o se exponha o animal a estresse e a
atos de crueidade, abuso ou maus-tratos.

Sugere-se, outrossim, utilizar o ntimero de doses antirrabicas administradas
durante a Campanha Nacional de Vacinagéo Antirrabica de' 20172, como dado
estatistico auxiliar a estimativa das populagdes de cées e gatos.

Considerando-se que a meta da campahha de vacin'agéo antirrdbica é atingir
uma cobertura vacinal minima de 80% da populagdo total estimada, realizou-se o

ajuste para alcancara populagéo total estimada (100%), ficando assim estabelecido:

Tabela — Estimativa do nimero minimo de castragées de caninos e
felinos a serem realizadas num periodo de 12 meses no Municipio de Arapora.

Ciesvacinados G.ato; Data da
vacinados Informacio
Municfpio ;
Meta Doses Cobertura vacinal Doses Meta
09/01/2018
Arapori 1335 0 0 0
14:41:11
Populagdototalde 1.669 10% da populagdoa ser 167
cies ’ esterilizada porano
Populagiototalde 10% da populagdioa ser 18
gatos 167 esterilizada porano
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Observar, no recolhimento de caes e gatos, os procedimentos minimos
de manejo, de transporte e de guarda que assegurem o bem-estar do
animal, explicitados na Lei 13.426/2017 e na Lei Estadual
21.970/2016.

Abster-se terminantemente de entregar cdes e gatos recolhidos por
érgdos ou entidades publicas para a realizagao de pesquisa cientifica ou
apresentacdo em evento de entretenimento, sob pena de multa diaria ou
por obrigagdo inadimplida (astreinte) que sugerimos no valor de R$
500,00 (quinhentos reais) a ser revertida, acaso seja devida, ac FUNEMP
— Fundo Especial do Ministério Publico ou outra destinagéo a serindicado
pelo Orgdo de Execugdo Oficiante.

DOS PEDIDOS

1

2.

Requer, ainda, o Ministério PUblico:

Seja o réu citado e intimado para a audiéncia de conciliagéo ou de mediag&o
naforma do art. 334, do Cédigo de Processo Civil,coma maior brevidade
possivel; ou, ndo desejando autocomposi¢ao, para apresentagéo de
contestagéo no prazo legal.
Apods devido processo legal, confirmando a tutela de urgéncia eventualments
deferida, sejam julgados procedentes os pedidos finais,condenando-se,ainda,
0 requerido as seguintes obrigagdes, com fixagdo de prazos para cumprimento:
a. Realizar diagnéstico sobre o tamanho e os tipos de populagdo de cées
e gatos da localidade. A estimativa numérica da populagéo devera ser
aferida mediante censo ou por amostragem por protocolo cientifico
validado. Os estudos deveréo ser conduzidos porprofissional habilitado,
com anotagao de responsabilidade técnica. '

b. Elaborar e executar Programa de Controle Populacional de Céaes e
Gatos, devidamente homologado perante o Conselho Regional de
Medicina Veterinaria (CRMV), com anotagdo de responsabilidade
técnica {ART), de acordo com a Resclugdo CFMV 962/2010, que devera
ter por base os dados coletados no diagnédstico Rado no item

T anterior,
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¢. O Programa de Controle Populacional de Cées e Gatos devera prever

as medidas estabelecidas na Lei Estadual 21.970/2016 e na Lei Federal

13.426/2018, resultando, no minimo, em ages de educagéo em salde

© @ guarda responsavel, medidas de controle reprodutivo (esterilizagdes),

registro e identificagdo de cées e gatos e fiscalizagao de pessoas fisicag

e juridicas que comercializam animais, conforme sera defalhado a
sequir:

2.3.1) Esterilizagao gratuita de, no minimo, 10% da populagéo de caes e gatos
da localidade por ano, em mutirdes bimestrais, mediante técnica cirlirgica que cause
o menor sofrimento aos animais, de maneira ética, com insensibilizagao, de modo que
n&o se exponhao animala estresse e a atos de crueldade, abuso ou maus-tratos, nos
termos da legislagio vigente (art. 2° da Lei 13.426/2017).

2.3.2} O projeto de execugao dos mutirdes de esterilizagéo deve contemplar,
nominimo, os seguintes itens: | - orientagéo sobre os cuidados pré e pés-operatérios
aos responsaveis pelos animais; Il - transporte dos animais; lll - equipamentos e
materiais necessarios; IV - equipe de trabalho; V - procedimentos pré, trans e pos-
operatérios; VI - sistema de triagem; VIl - identificagdo e registro dos animais: e VIII -
atividades de educacg8o sanitéria, bem-estar animal e de guarda responsavel, se
possivel inseridos no ensino basico municipal. (art. 8° da Resolucio CFMV ne.
962/2010).

2.3.3) Deverdo ser priorizadas as esterilizagdes de animais de rua, indicados
por associagbes protetoras e os pertencentes a familias de baixa renda, assim como,
a necessidade de atendimento emergencial, em face da superpopulagao ou quadro
epidemioldgico (art. 2°, da Lei 13.426/2017). Teote e SR

2.34) As agbes de educagédo em salide e guarda responsavel deverdo ser
periodicas e prever agdes de conscientizagéo da sociedade sobre (art. 8° da Lei
21.970/2016): i) A importancia da esterilizag&o ciriirgica para a salde e o controle
reprodutivo de cé@es e gatos; ii) A necessidade de vacinagdo e desverminagéo de ces
e gatos para a prevencéo de zoonoses; iii) A importancia da guarda responsavel de
caes e gatos, levando em consideragéo as necessidades fisicas, bioldgicas e
ambientais desses animais,bem como a rhanutengéo da salde publica e do equilibrio
ambiental; iv) Os beneficios da adogéo de cdes e gatos; v)O carater criminoso do
abuso e dos maus-tratos contra os animais, nos termos do art. 32 i Federal n®
9.605/1998. |
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2.3.5) Disponibilizar servigo municipal de registro e de identificagao de cdes e
gatos, preferencialmente mediante sistema duplo de identificagdo, ou seja, por meio
da implantagac de identificador eletrdnico subcutaneo (microchip), associado a um
método visual (coleira). Devera o érgao responsavel manter esse registro atualizado,
contendo dados relativos ao animal, inclusive a indicagdo de seu local de
permanéncia, identificag8o de seu tutor e dados relevantes sobre sua salude (art. 3°,
Il da Lei Estadual n®. 21.970/20186).

2.3:6) Promover a fiscalizagdo de pessoas fisicas ou juridicas que criam
animais para reprodugao com fins comerciais, exigindo desses estabelecimentos o
cumprimento escorreito das condigdes estabelecidas no art. 4° da Lei 21.970/2016.

2.3.7) Observar, no recolhimento de cées e gatos, procedimentos de manejo,
de transporte e de guarda que assegurem o bem-estar do animal, bem como, adotar
as seguintes providéncias (art. 7° da Lei Estadual 21.970/2016)

i. Averiguar a existéncia de responsavel pelo animal.

ii. Caso o animal ndo seja resgatado pelo tutor em até rés dias
Uteis, 0 municipio devera providenciar sua identificacfo,
esterilizagdo e, ap6s, disponibiliza-lo para adog¢ao.

iii. Manter os locais destinados & guarda e exposi¢cdo dos animais
disponibilizados para adogdoc abertos a visitagdo publica,
devendo os animais ser separados segundo sua especie, seu

porte, sua idade e seu temperamento.

1. Abster-se terminantemente de entregar cdes e gatos recolhidos para a
realizagdo de pesquisa cientifica, fins diddticos ou apresentagdo em
evento de entretenimento (art. 5°, § 4° da Lei 21.970/20186).

2. Abster-se do exterminio de cées e gatos para finsde controle populacional (art.
2° da Lei 21.970/2018).

3. Proceder ao recolhimento, esterilizag@o e identificagédo dos cées e gatos
comunitariosl, nos termos do art. 5° da Lei 21.970/2016,-e,.apds, promover a
sua devolugéoa comunidade de origem pelo orgdo coinpetente.

4. A aplicagdo do artigo 497, do Cddigo de Processo e \acaso
imposigdo de multa moratéria (astreinte), cujo valor su

pcessaria a
RS 500,00
25
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(quinhentos reais), por dia ou obrigagédo inadimplida, de forma solidaria, entre

0 muhicipio e seu (sua) Gestor (a).

. Provar o alegado por meio da produgao de toda a espécie de provas em direito

admitidas, mormente pericial e documental

. A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos,
desde logo, & vista do disposto nos artigos 18 e 21 da Lei 7.347/1985 e

no artigo 87 do Cddigo de Defesa do Consumidor.

. Aintimag&o pessoal do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais de todos

0s atos e termos processuais, através de carga, remessa ou meio eletrénico,

nostermos do art. 180, c/c art. 183, § 1°, do Cédigo de Processo Civil,

bem como art. 41, inc.IV, da Lei 8.625/1993.

. Alinvers&o do dnus da prova, como regra de procedimento, a teor do disposto

no artigo 8°, inciso VIl cfc artigo 117, ambos do Cdédigo de Defesa do

Consumidor (Lei n°. 8.078/30), artigo 373 do NCPC e do principio da

prevencao.

Atribui-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para fin&fiscais.

Termos em que pede deferimento.

De Uberaba parCIguara 16 de fevereiro de 2022,

MAILA APAR » " BARBOSA DE SOUSA
Promot&hA de-dt tica

"4' OSTACBERTO VALERA
\ Profrator de Justica \
CoordenacheQMai\JJ
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1 Doses aplicadas e cobertura vacinal dos municipios do Estado de Minas Gerais. SI-PNI -

Sistema de Informagdo do Programa Nacional de Imunizagdes. Disponivel em:

<htip://pni. datasus.gov.br/consulta antirabica 17 selecao. asp?enviar=ok&sel=dosesd1& UF=MG
-

2 Estimativas da populag@o residente nos municipios e para as  unidades -da federagéo
brasileiros com data de referéncia em 1° de julho de 2017, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE). Disponivel em: '

hitps.//agenciadencticias.ibge. gqov. br/media/com _mediaibge/arquivos/9bc1a0085¢49fd6f8 1dc785b2b8
d 8c35.x1sx

3 WORLD Health Organization-WHO. Guidelines for dog population management.
ngeva: WHO, 1990. 116p.Disponivel em htto://apps.who.int/iris/handle/10665/61417

4 MAGNABOSCO, C. Populagdo domiciliada de cdes e gatos em 880 Paulo: perfif obtido através

de um inquérito domiciliar multicéntrico. 2006. 98f. Dissertagdo (Mestrado em Saude Publica) -

Faculdade de Salde Publica, Universidade de Sao Paulp, SP. Disponivel em
https://www.teses.usp.briteses/disponiveis/6/6132/tde-06032007-104453/en.php

SDados disponiveis em http://portalms.saude.gov.bi/saude-de-a-z/leishmaniose-

visceral/11334-situacao-epidemiologica-dados Acesso em 090ut2018, .

9] Disponivel em http://portalsinan.saude.gov.br/.

7 . . .Daacordo com a Organizagdo Mundial de Salde, zoonoses podem ser conceituadas como

doengasfpbi infédgbes ‘naturalmente transmissiveis entre animais vertebrados e seres humanos.
Disponivel e http://www.who.int/topics/zoonoses/en/.

8Disponivel em: . .
<http://historiacolonial.arquivonacional.gov.briindex.php?option=com_content&view=article&id=3560:e

mentas-rio-de-janeiro&catid=124&ltemid=268>. Acesso em 8 fev, 2021.

2 WHO Library Cataloguing in Publication Data. Geneva, 1973.

10 WHO. World Health Organization, Technical Report Series 813, Geneva, Swirtzerland 2005.
JINSTITUTO PASTEUR, por Maria de Lourdes Aguiar Bonadia Reichmann, et alii Controle de
populagdes de animais de estimagéo. Sdo Paulo: Instituto Pasteur, 2000.

12 Vide Manejo  humanitdrio e efetivo de cdes e gatos. 2017. 36p. Disponivel em:

hitp://defesadafauna.blog br/wp-content/uploads/2018/01/mpmag_informe_caesgatos.ndf.

&

Manejo humanitdric e efetivo de cées e gatos. 2017, 36p. Disponivel em:
http://defesadafauna.blog brfwp-content/uploads/2018/01/mpma_informe caesgatos.pdf
Acesso em 08out2018.

' 0.; Nunes,
(INSTITUTO

14 Reichmann, M.L.A.B.; Pinto, H.B.F.; Aranies, M.B.; Dos Santos, M.B
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