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Esta cartilha traz a magistradas, magistrados e equipes de
assessoria informagdes sobre o0s

O objetivo é
auxiliar os gabinetes na condugdo eficaz desses processos
transformadores.

1. A mudancga de perspectiva no papel do magistrado

4 )

Gestor de solucdo e facilitador de didlogo

Nos termos do Tema 698 da Repercussao Geral RE 684.612, diante de casos
estruturais, o magistrado devera apontar as finalidades a serem alcancadas por
meio de planos de acdao, em vez de determinar a implementagao de politicas
publicas pontuais. Assim, cabe ao Judiciario atuar como um gestor de solugées
construidas em conjunto com as partes envolvidas.

A missao € conduzir a construcao de uma nova realidade social, e nao apenas
declarar um direito. Isso requer uma postura processual ativa. Espera-se que o
magistrado facilite o dialogo entre os multiplos atores institucionais e sociais para
buscar solucdes consensuais para problemas complexos.

&

2. Identificacao do processo estrutural

-

2.1- Processo coletivo estrutural e processo coletivo

O processo coletivo lida com direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos,
mas nao necessariamente com a reforma de estruturas.

Ja o processo coletivo estrutural sao em regra acoes civis publicas destinadas a
lidar com problemas estruturais. E um tipo de processo coletivo que se debruga
sobre a disfuncao ou ineficacia de estruturas institucionais, buscando modifica-
las para a efetivagao de direitos.

Na definicao de Owen Fiss, “o processo judicial de carater estrutural € aquele no
qual um juiz, enfrentando uma burocracia estatal no que tange aos valores de
ambito constitucional, incumbe-se de reestruturar a organizagao para eliminar a
ameaca imposta a tais valores pelos arranjos institucionais existentes”.
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2.2 - Caracteristicas do litigio estrutural

(a) O elevado grau de complexidade da matéria discutida, que envolve multiplos
interesses, 0s quais, nao raro, sao contrapostos;

(b) a implementacao, pela via jurisdicional, de valores publicos considerados
juridicamente relevantes, mas que ndo vém sendo respeitados; e

\(c)a necessidade de reforma de uma institui¢cao publica ou privada. J

3. Competéncia

b anles ol

Dano Dano Dano
Local Regional Nacional

4 )

a) Dano local: quando o dano ou a omissao ocorre em uma Unica localidade, a
competéncia sera do foro do local do dano ou da omissao, conforme previsto no art.
2%da Lei 7.347/85.

b) Dano regional: se varias comarcas ou subsecdes judiciarias forem atingidas no
mesmo Estado ou Secgao Judiciaria, todas serao igualmente competentes,
observando-se a prevencao. Se os fatos atingirem a area da capital do Estado, esta
sera acompetente.

c) Dano nacional ou suprarregional: se os fatos tiverem dimensdo nacional,
abrangendo mais de um Estado, qualquer capital de Estado atingido ou o Distrito
Federal sera competente, concorrentemente, observada a prevencao e ressalvada
\ a competéncia da Justica Federal, se houver interesse da Uniao.

Atencao: Processos estruturais ou coletivos cuja

A reunido dos processos
podera se dar, inclusive, por meio de cooperagao
judiciaria, nos termos dos artigos 67 a 69 do CPC.




4. Da atuacao inicial do magistrado no processo estrutural

B Andlise da peticdo inicial A
A analise minuciosa da peticao inicial € determinante para identificar se o caso tem
potencial para ser tratado como um processo estrutural. Essa fase requer um olhar
critico para além das formalidades processuais comuns.

Em algumas situagées, o carater estrutural do litigio estara indicado
expressamente na inicial. Nesse caso, o autor (normalmente Ministério Publico,
Defensoria Publica ou associacdes de classe) alega o carater estrutural do litigio ou
demonstra o espectro complexo e a necessidade da reforma estruturante.

Além das alegacgoes trazidas pelo autor, o magistrado deve analisar os documentos
juntados pelas partes que demonstrem a caracteristica estrutural do litigio. O
magistrado pode também solicitar o levantamento de dados que demonstrem a
complexidade de resolucao da questao.

N\ J

Depois de analisar a inicial, o magistrado podera se encontrar diante de trés
caminhos para despachar. Escolher um deles é uma decisao estratégica que
moldara todo o futuro do processo.

Cenario de davida: quando a inicial carecer de elementos suficientes para
caracterizar o processo estrutural, o magistrado podera determinar a emenda
da inicial, solicitando que a parte autora detalhe as razdes do pedido de
instauracao de um litigio estrutural e apresente documentos ou quaisquer
elementos que entender necessarios a caracaterizagcao da lide como um
procedimento estrutural;

Rejeigao liminar: quando a alegagao de natureza estrutural € manifestamente
descabida, o juiz podera rejeitar o carater estrutural e determinar o
prosseguimento do processo pelo rito comum, se for o caso;

Potencial valido para o carater estruturante: a) nesse caso, serd necessario
verificar se 0 estado de desconformidade institucional é persistente.

\A




( %) CO juizdevera apurar:)

se esta diante de um direito fundamental com exigibilidade;

se o atendimento ao pedido pode ser universalizado em situagoes similares,
quer dizer, concedido as demais pessoas; ou

se o atendimento ao pedido implicaria ou nao uma transferéncia ilegal ou
inconstitucional de recursos, o que feriria a igualdade, a isonomia e a
separacao de poderes.

Decisao que declara ou homologa a natureza estrutural do litigio:

Essa é a "decisao-mae", que
estabelece as bases para todo o procedimento especial que se sequira.

5. Organizando o processo estrutural

-

Apos o reconhecimento da natureza estrutural do litigio, € necessario organizar o
processo para a fase de construgao da solucao. Essa etapa é caracterizada pelo
compartilhamento de responsabilidades e pelo planejamento estratégico conjunto.

~

A adocao desse modelo dialogico de decisao judicial demanda do magistrado uma
postura mais ativa na conducao do processo, para que os diversos atores
envolvidos construam a solu¢gao de maneira compartilhada.

.

J

5.1 - Audiéncia de saneamento compartilhada: se a causa apresentar
complexidade em matéria de fato ou de direito, o juiz devera designar audiéncia
para que o saneamento seja feito em cooperacao com as partes, oportunidade em
que o magistrado, se for o caso, convidara as partes a integrar ou esclarecer suas
alegacoes.

5.2 - Admissao de amicus curiae: o magistrado, considerando a relevancia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da
controveérsia, podera admitir a participagao de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou
entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de quinze dias
de suaintimacao.




5.3 - Negocios juridicos processuais (gestao extrajudicial): nos termos do art. 190
do CPC, versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao, € licito
as partes plenamente capazes estipular mudancgas no procedimento para ajusta-lo
as especificidades da causa e convencionar sobre os seus 06nus, poderes,
faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.

Exemplos de negocios processuais em litigios estruturais sobre politicas publicas:

Cronogramas | é) | —
Negociados

Celebrar cronogramas negociados
para cumprimento voluntario da
obrigagédo fixada judicialmente. A
implementacao pode ser dividida em
etapas, para se alcangarem melhores .
resultados. Suspensao

Convencional
Convengoes % «—~
Probatorias L‘Jm Suspender convencionalmente o

Admitir o uso de meios de prova proce.sso, _m_esmo por . periodo

atipicos e mais consentaneos com a superior ao limite legal de §e.|s meses,

complexidade da matéria (como prova para, por ex’err)plo, permitir que os

estatistica ou por amostragem). gestores publicos e governantes
envolvidos planejem e executem as
mudangas estruturais.

5.4 - Definicao de calendario para o plano de trabalho processual: estabelecer, de
comum acordo com as partes, um cronograma de audiéncias tematicas e prazos

para as diversas etapas do processo, de modo a garantir a previsibilidade da pratica
dos atos processuais.

5.5 - Outras ferramentas processuais: elaborar decisao de saneamento que
funcione como um "manual de instrugdes" para as proximas etapas do processo.

6. Elaboracao do plano

(As partes devem apresentar a primeira versao do plano de atuagao, que passa por\
debates e aprimoramentos com a participacao de todos os envolvidos. Sempre que
possivel, o juiz facultard que a versao inicial do plano seja elaborada pelo sujeito
encarregado da atividade sobre a qual recai o processo. O juiz valida o plano depois
de verificar que ele contém diagnostico, metas SMART, indicadores, cronograma,
responsaveis pela implementacao, metodologia, orcamento e critérios de saida.

J




7. Sentenca estruturante (homologacgao judicial)

-

Apds buscar o maximo de consenso, o juizhomologa o plano por sentenca judicial,
transformando-o em titulo executivo. A partir desse momento, o plano passa a ter
forca de lei dentro do processo.

Nessa fase, € imprescindivel que a sentenca judicial observe os parametros para a
intervencao judicial em Politicas Publicas, com vistas a concretizacao de direitos
fundamentais, mas sem desconsiderar o espaco de discricionariedade do
administrador para a definicao e implementacao de politicas publicas. Assim, o
magistrado deve observar com atenc¢ao os sequintes pontos:

) 4

12 - é necessario que esteja devidamente comprovada nos autos a auséncia
ou grave deficiéncia do servigo publico, decorrente da inércia ou excessiva
morosidade do Poder Publico;

2% - no atendimento dos pedidos formulados pelo autor da demanda, deve-se
observar a possibilidade de universalizagao da providéncia a ser
determinada, considerados os recursos efetivamente existentes;

32 - ao Judiciario cabe determinar a finalidade a ser atingida, e nao o modo.
Estabelecida a meta a ser cumprida, diversos sao 0s meios para implementa-
la, cabendo ao administrador optar por aquele que considera mais pertinente
e eficaz;

¢ - a decisao judicial deve apoiar-se em elementos e provas técnicas
existentes nos autos;

52 - 0 processo de tomada de decisbes deve incluir o auxilio e o dialogo com
outros orgaos e a sociedade civil, para que as partes construam a solucao de
forma dialdgica e compartilhada. Isso favorece o cumprimento posterior da
decisao pelo Poder Publico.

3
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8 - Monitoramento e flexibilidade

~

( 0 magistrado acompanha o cumprimento do cronograma, verifica os indicadores de
progresso e mantém a comunicacao aberta. O plano pode ser ajustado conforme
surgirem fatos novos, nao havendo preclusao consumativa, observado o
contraditorio prévio.

Caso o cronograma nao esteja sendo cumprido, o magistrado pode e deve, a todo
momento, chamar as partes para averiguar o motivo do nao atendimento e a
eventual necessidade de alterar o cronograma. No entanto, deve estar atento para
que as justificativas apresentadas pelas partes nao sejam utilizadas como
instrumento protelatdrio do cumprimento da decisao judicial.

N\

9 - Encerramento

Quando as metas e indicadores previstos no plano sao atingidos, o juiz verifica o
cumprimento integral, ouve as partes e profere decisao de encerramento do
monitoramento e extincao do processo.

O NUGEPNAC desempenha um papel fundamental no auxilio aos
magistrados e equipes de assessoria na gestao de precedentes
qualificados, acoes coletivas e processos estruturais. Para acionar
o NUGEPNAC, basta ligar/enviar uma mensagem de Whatsapp para
(31) 3232- 2636 ou enviar um e-mail para nugepnac@tjmg.jus.br.




