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Objetivo

Oferecer informacdes basicas acerca do Marco Legal das Startups
e do Empreendedorismo Inovador (Lei Complementar n® 182/2021,
aqui chamado de MLSEI), para que seja possivel sua utilizacdo em

contrata¢fes de solucdes inovadoras e tecnoldgicas no ambito do
TIMG.

Publico-alvo

Servidores, colaboradores, magistrados e pessoas que tenham interesse
em compreender o MLSEI e/ou sejam convocados a atuar nos
processos iniciados pelo TIMG e necessitem compreender a forma
de utilizacao da lei e dos contratos nela previstos.

Historico
O TJMG iniciou, no mesmo ano de publicacao do MLSEI (2021), os
estudos para utilizacdo da nova lei, concluindo pela possibilidade
e utilidade de sua adocao para alcance de solu¢des inovadoras e

tecnoldgicas voltadas a resolucdo de diversos problemas e desafios
vivenciados nas suas atividades.

ApOs realizar o estudo de alguns desses problemas e desafios,
selecionou um para funcionar como Projeto Piloto, lancando em 2023
0 1° desafio sob o MLSEI no Poder Judiciario brasileiro.

A partir desse Projeto Piloto foi possivel ao TJMG desenvolver e testar
a metodologia e os processos de trabalho constantes desta Cartilha
de Orientacao.

Normativos Importantes

Além do MLSEI, é relevante conhecer os normativos do
proprio TJIMG que tratam de pontos importantes para
esse marco, ou seja:

Portaria Conjunta n° 1.435/PR/2023

Dispde sobre a contratacdo e a retribuicdo financeira dos
Professores de Instituicdes Publicas de Educacao Superior para
atuacao em Comissao Especial de Avaliacao e Julgamento de
Solug¢des Inovadores de “Startups”, nos termos do inciso Il do §3°
do Art. 13 da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021.

CLIQUE AQUI

Portaria n° 6.486/PR/2024

Institui a Cartilha de Orientacdo para preenchimento do
Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD para o Plano de
Contrata¢des Anual do TJMG.

I:I Consulte: Como preencher o DFD
(Documento de Formalizacao de Demanda)

CLIQUE AQUI
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@ Entendendo a inovacao e o MLSEI

0 que é inovacao

Inovacgao é a “introducao de novidade
ou aperfeicoamento produtivo e social
gue resulte em novos produtos, servicos
OU processos ou que compreenda a
agregacao de novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto, servico ou
processo ja existente que possa resultar
em melhorias e em efetivo ganho de
qualidade e desempenho”.

Conforme Art. 2° inc. IV da Lei federal n°® 10.973/04
(chamada de Lei da Inovagéo).

Assim, a inovacao pode tanto ser disruptiva (aquela que introduz
uma novidade) quanto incremental (aquela que introduz um
aperfeicoamento ao existente). Em ambas, sera levado em conta o
que ela traz de resultados.

Essa ideia se sedimenta na Constituicao Federal, a partir da Emenda
Constitucional n® 85 em 2015, que elevou a inovacao a objetivo

estatal a ser francamente perseguido.

Previu, por exemplo, que “o Estado promovera e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitac@o cientifica e
tecnologica e a inovacéo” no Art. 218 e que o Estado devera estimular
a articulacdo entre entes publicos e privados (86°). Isso porque “o
mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-
estar da populac¢éo e a autonomia tecnologica do pais”.

Portanto, as politicas publicas de incentivo a inovagdo estdo
disseminadas pelo texto constitucional e também pelas legislacdes
que se lhe seguiram.
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@ Entendendo a inovacao e o MLSEI

Por que contratar inovacao?

Ha um inegavel beneficiamento dos 6rgaos publicos com a
contrata¢dao de inovagdao e com o uso do poder de compra do Estado
para incitar o mercado a superacao de seus problemas e desafios.

Foi através dessa incitagdao a inovacdo, com o poder de compra do
Estado, que chegamos a criacao da internet, a navegacao por satélite,
a telefonia celular na tecnologia GSM, as vacinas contra doencas
pandémicas e que assolaram o mundo, ao uso da IA generativa,
dentre tantas outras iniciativas exitosas que permitiram a evolugao
da humanidade e dos servicos publicos.

O caminho da inovacdo, portanto, é imprescindivel a evolucao e hoje
nao podemos prescindir do uso da tecnologia e da inovagao para a
solucdo de desafios cada vez mais exponenciais e complexos.

Isso também se da para o TIMG melhorar a prestacao jurisdicional,
0 atendimento ao cidadado, a relacao com a sociedade, as dinamicas
de servico interno, além do atingimento das metas assumidas,

tais como o Planejamento Estratégico, a Agenda 2030, as metas
atribuidas pelo CNJ, dentre outras.
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@ Entendendo a inovacao e o MLSEI

Quais as formas de contratar inovacao?

Existem diversas formas de contratar inovagao, conforme a lei
brasileira.

Aqui vao ser mencionadas algumas, mas o importante é compreender
que esta Cartilha se dedicara a apenas um dos modos de contratar.

Por isso, nas paginas dedicadas as licitagbes tidas como “tradicionais”
ou “classicas”, no site do TIMG, vocé podera encontrar outros

exemplos de contratacdao que, de forma direta ou indireta, abordam
inovacao.

Além disso, existem diversos instrumentos de estimulo a inovacao,
conforme previsto na Lei de Inovacao (Lei federal n°® 10.973/2004, a
partir da redacao que lhe foi dada pela Lei federal n°® 13.243/2016).

Sao eles:

. Subvencao econdémica

p-m

Financiamento;
Participacdo societaria;
Bonus tecnoldgico;
Encomenda tecnologica;

Incentivos fiscais;

® e o2

Concessao de bolsas;

h. Uso do poder de compra do Estado;

i. Fundos de investimento;

j. Fundos de participacao;

k. Titulos financeiros, incentivados ou nao;

I. Previsao de investimento em pesquisa e desenvolvimento em
contratos de concessao de servi¢cos publicos ou em regulacfes
setoriais.

Desses mecanismos, nem todos podem ser utilizados pelo TJMG
e apenas alguns sao possiveis como hipoteses de contratagao por
este, como é o caso da Encomenda Tecnolégica, que esta melhor
descrita no decreto que regulamentou essa lei (Decreto federal n°
9.283/2018) em seu Art. 27:

“os orgdos e as entidades da administracdo publica

poderdo contratar diretamente ICT publica ou privada,
entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas,
isoladamente ou em consorcio, voltadas para atividades de
pesquisa e de reconhecida capacita¢do tecnologica no setor, com
vistas a realizac@o de atividades de pesquisa, desenvolvimento

e inovacéo que envolvam risco tecnoldgico, para soluc¢éo de
problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servico ou
processo inovador”.
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@ Entendendo a inovacao e o MLSEI

Assim, se para determinado desafio que o TJMG se proponha a
lancar, for necessario ainda realizar intensa atividade de pesquisa

e desenvolvimento (P&D) de produto, servico ou processo, ha a
possibilidade de se lancar um desafio de Encomenda Tecnoldgica
(ETEC), desde que cumpridos alguns requisitos postos em lei propria.

Para que se possa ter uma ideia do que uma ETEC tem de P&D,
um classico exemplo recente € a vacina para o enfrentamento da
COVID-19.

Ndo se sabia, inicialmente, que tipo de solucdo seria possivel

e ainda havia um longo caminho de pesquisa e desenvolvimento
para se chegar a algum produto (solucao nasal, vacina ou
medicamento) que se mostrasse eficaz no combate a virus tao
recentemente descoberto.

O instrumento da ETEC foi o utilizado para o alcance dessa solucao
e ai se vé a importancia de o Estado, com o seu poder de compra,
incentivar que a inovacao ocorra e o ambiente de negdcios seja
estimulado ao direcionamento de suas acdes ao alcance de um
resultado especifico.

Valem também como exemplos as seguintes ETECSs:

a. Case do Tribunal de Contas da Uniao (TCU):
desenvolvimento de um modulo que agregasse funcionalidades
baseadas em Inteligéncia Artificial (IA) a Solu¢do de Instrucao
Assistida de processos do TCU, tais como: extracdo de significado
das pecas processuais, jurimetria (classificacao de elementos
processuais como a admissibilidade e os pedidos), assisténcia na
redacdo de instru¢des (sumarizacao da causa e probabilidade das
respostas cabiveis);

b. Case do Supremo Tribunal Federal (STF):
desenvolvimento de mdédulo do PJe para a interposicao,
tramitacdo e monitoramento de todos os recursos
extraordinarios e especiais do pais, realizado em parceria com
o0 ST) e o CNJ.

Outra possibilidade de se contratar inovagao esta descrita na nova Lei
de Licitacbes e Contratos (Lei federal n® 14.133/2021), que é o Dialogo
Competitivo, uma modalidade especial destinada a contratacao de
inovacdo tecnoldgica ou técnica, em que o0 6rgdo nao possa ter sua

necessidade satisfeita sem a adaptacao de solu¢Bes disponiveis no
mercado e para a qual ndao tenha como definir, de antemao, com
precisao suficiente, as especificacbes técnicas necessarias.
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@ Entendendo a inovacao e o MLSEI

Por isso, abrira ao mercado uma fase inicial de dialogo, para a qual
as empresas poderao acudir e, assim, “desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades” (Art. 6°, inc. XLVII

da Lei n® 14.133/21) e, a partir de uma fase posterior de competicao
entre as que dialogaram, possa vir a contratar diretamente a solucao
que melhor atenda aos interesses do 6rgao publico contratante.

Este € um procedimento recentemente admitido no Direito
brasileiro, a partir, especialmente, da experiéncia europeia, e que,
embora em um procedimento mais extenso, alongado e detalhado,
podera permitir chegar a solucdes viaveis e interessantes também
para o TJMG.

Esse mesmo modal foi disponibilizado na Lei das Estatais (Lei
n° 13.303/16), primeira lei que admitiu a sua utilizacdo no Brasil.

Até o momento da edi¢do desta Cartilha os instrumentos
mencionados acima ainda nao haviam sido utilizados pelo TIMG.

Além desses, a Lei n° 14.133/21 também previu a realizacao de
audiéncias e consultas publicas sobre inovacdo ou, até mesmo,
o chamado Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI).

Em que pese essas hipoteses nao gerem, em consequéncia,
um contrato de fornecimento da solugdo, servem para interagir

com o mercado para conhecimento, especialmente, de “estudos,
investigacobes, levantamentos e projetos de solugées inovadoras que
contribuam com questées de relevancia publica” (Art. 81) e que, no caso
do PMI, pode ser lancado para participacao exclusiva de “startups,
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte, de natureza emergente e com grande potencial, que se
dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacdo de novos
produtos ou servicos baseados em solucbes tecnologicas inovadoras que
possam causar alto impacto” (84°).

A partir das leis de licitacao também é possivel contratar bens e
servicos que contenham algum nivel de inovacao, embora sem se
constituir em um instrumento especifico para a aquisi¢cao dessa.

Toda vez que o TJMG quiser contratar inovacdo de alguma forma,
disruptiva ou incremental, estara fazendo inovagao aberta, ou seja,
aquela que é propiciada por terceiros, sem prejuizo de o TIMG, a
partir de seus proprios 6rgaos, também poder inovar.

Além dessas, em 2021 foi editado o MLSEI, ou seja, o Marco Legal

das Startups e do Empreendedorismo Inovador (Lei Complementar
federal n® 182/2021) e, dentro nesse, foi previsto um tipo especial de

contratacdo de inovacdo, que aqui vamos chamar de novo modal.
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@ Entendendo a inovacao e o MLSEI

A licitacao é feita para testar solu¢fes inovadoras e tecnologicas,
ja desenvolvidas ou em desenvolvimento, nao para de imediato

se contratar o fornecimento de uma dessas. Somente apos testar
solucdes, a partir dos contratos decorrentes dessa licitacao (os
chamados CPSIs, ou seja, contratos publicos de solu¢ao inovadora,
que o TIMG pode contratar mais de um por desafio), € que podera
selecionar o que melhor lhe atenda, em qualidade e preco, para,
entao, haver fornecimento.

Esse € um grande avanco na legislacao, pois o TIMG lancara

um desafio ao mercado, em que apresenta claramente qual é o
problema que pretende resolvido e que tipo de resultado espera
alcancar, sem descrever que tipo de solucdao pode aduvir.

Ao contrario, 0 mercado pode participar com qualquer tipo de solucao
tecnologica (existente ou em construcdo, respeitados os requisitos
postos no edital) que seja capaz de resolver, parcial ou totalmente, o
desafio apresentado.

O TJMG, entdo, antes de ja contratar o fornecimento, podera testar
diferentes solu¢des apresentadas e avaliar qual delas melhor atende
ao que precisa.

Assim, para obter o fornecimento da solu¢dao que se mostrar a mais
adequada, é permitida uma contratacao direta (por dispensa de nova
licitacdo) através de um contrato de fornecimento (se respeitados
os limites legais).

Nao ha empecilho a que outras formas de contratacao levem a
inovacao como critério, objeto, parte da solucao alcancada ou
descricao do item pretendido. No entanto, esses sao os instrumentos
mais iconicos desse tipo de contratacao.

De todas as hipoteses possiveis, esta Cartilha se debrucara
especialmente sobre as contrata¢des oriundas do MLSEI.
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@ Entendendo a inovacao e o MLSEI

0 que é um marco legal?

Marco legal € toda e qualquer legislagao que se propde a
reunir diversas previsoes acerca de um assunto, se nao por
inteiro, em sua grande medida.

Podem ser dados aqui alguns exemplos:

a. Marco legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCT]I) - lei federal

n° 13.243/2016;

b. Marco legal do Saneamento Basico (MLSB) - lei federal
n° 11.445/2007;

c. Marco Civil da Internet (MCI) - lei federal n°® 12.965/2014;
d. Estatuto da Pessoa Idosa (EPI) - |lei federal n® 10.741/2003;

e. Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - lei federal
n° 8.069/1990;

f. Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) - |ei federal
n° 8.078/1990;

g. Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) - lei federal n® 13.709/2018;

h. Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador - lei.
complementar federal n°® 182/2021.

Ndo é necessario, para que tenhamos um “marco legal”, que essa
terminologia seja escolhida pela propria lei.

O que importa € a capacidade de a norma apresentar os principais
elementos acerca de um tema. Geralmente isso significa que a lei
disp0s sobre: conceitos, principios, diretrizes, principais caracteristicas e
competéncias, bem como procedimentos e mecanismos disponiveis.
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@ Entendendo a inovacao e o MLSEI

Quais as ideias centrais do MLSEI?

Os objetivos centrais do MLSEI sdo:

a. estabelecer principios e diretrizes para a atuacdo da Administracao
Publica em matéria de inovacao e incentivo a startups e
empreendedorismo inovador;

b. apresentar medidas de fomento ao ambiente de negdcios
e ao aumento da oferta de capital para investimento em
empreendedorismo inovador; e

c. disciplinar a licitacao e a contratacao de solu¢des inovadoras pela
Administracao Publica.

Essas ideias centrais serao permeadas pela realizacdo dos seguintes
principios, todos postos no Art. 3° do MLSEI:

a. reconhecimento do empreendedorismo inovador como vetor de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental;

b. incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis ao
empreendedorismo inovador, com valorizacdao da seguranca
juridica e da liberdade contratual como premissas para a promoc¢ao
do investimento e do aumento da oferta de capital direcionado a
iniciativas inovadoras;

. importancia das empresas como agentes centrais do impulso

inovador em contexto de livre mercado;

. modernizacdo do ambiente de negdcios brasileiro, a luz dos

modelos de negodcios emergentes;

. fomento ao empreendedorismo inovador como meio de

promoc¢ao da produtividade e da competitividade da economia
brasileira e de geracao de postos de trabalho qualificados;

. aperfeicoamento das politicas publicas e dos instru-

mentos de fomento ao empreendedorismo inovador;

. promocao da cooperacdo e da interacao entre os entes publicos,

entre os setores publico e privado e entre empresas, como
relacdes fundamentais para a conformacao de ecossistema de
empreendedorismo inovador efetivo;

. incentivo a contratacao, pela administracao publica, de

solucdes inovadoras elaboradas ou desenvolvidas por startups,
reconhecidos o papel do Estado no fomento a inovacao e as
potenciais oportunidades de economicidade, de beneficio e de
solucdo de problemas publicos com solu¢des inovadoras; e

promoc¢ao da competitividade das empresas brasileiras e da
internacionalizacdo e da atracao de investimentos estrangeiros.
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@ Entendendo a inovacao e o MLSEI

Qual é o procedimento para licitar de acordo com o MLSEI?

O MLSEI trouxe um novo modal licitatdrio, ou seja, um novo jeito
de licitar e, ao final, de contratar solu¢des tecnologicas. Por isso
precisamos separa-lo do jeito tradicional de se licitar e contratar.

Aqui vamos, inicialmente, apresentar algumas das principais
diferencas da proposta do MLSEI, ou seja:

a. O edital ndo descrevera, como aconteceria em uma licitagéo
tradicional/classica, a solugao técnica que pretende seja fornecida
pelo mercado. Ao contrario, € exatamente o seu objetivo conhecer
as que estejam disponiveis.

Portanto, o edital podera se limitar a “indica¢éo do problema a ser
resolvido e dos resultados esperados pela administracéo publicas,
incluidos os desafios tecnologicos a serem superados, dispensada a
descricdo de eventual solug@o técnica previamente mapeada e suas
especificacbes, cabendo aos licitantes propor diferentes meios para a
resolucéo do problema” (81° do Art. 13).

Isso muda substancialmente o préprio caminho de construcao
do edital.

b. O edital tera prazo de, no minimo, 30 dias corridos, entre a data
da primeira publicacdao até a do recebimento das propostas.

Se 0 caso comportar sensivel complexidade, esse prazo pode ser até
maior (nunca menor e esse foi 0 papel da descricao na lei).

Nesse tempo, o mercado conhecera o desafio proposto pelo TIMG e
podera reunir os elementos para a sua participacao na licitacao.

c. Necessariamente as propostas apresentadas serdao avaliadas por
uma Comissao de Julgamento e essa sera composta, ao menos,
de 3 pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento
no assunto, sendo que dessas 3, o MLSEI explicou o minimo sobre
2 delas: uma devera ser servidor do proprio TJMG, outra devera
ser Professor de IPES (Instituicao Publica de Educacao Superior)
na area relacionada ao tema da contratacao.

O conhecimento sobre o0 assunto, acima apontado, podera ser sobre:
o proprio desafio e os resultados esperados da

solucao a conhecer, a capacidade de avaliar os aspectos tecnologicos
das soluc¢des, a capacidade de negociar e dialogar com o mercado, o
conhecimento sobre inova¢ao, mindset do MLSEI, metodologias ageis,
dentre outros pontos que contribuirdo para a melhor compreensao
e julgamento das solu¢des que forem propostas pelo mercado.

d. O MLSEI definiu um conjunto minimo de critérios de julgamento
das propostas apresentadas (sao 5), embora permita que, de
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@ Entendendo a inovacao e o MLSEI

acordo com a realidade e o caso concreto, possam ser alocados
outros critérios além desses.
Os criterios determinados pela lei sao:

» “Potencial de resolu¢do do problema pela solugdo
proposta e, se for o caso, da provavel economia para a
administracdo publica”;

» “Grau de desenvolvimento da solug@o proposta”,;
» “Viabilidade e maturidade do modelo de negocio da solu¢éo”;

> “Viabilidade econémica da proposta, considerados os recursos
financeiros disponiveis para a celebragdo dos contratos”;

» “Demonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta
em relacdo as op¢bes funcionalmente equivalentes”,

Ha metodologia para a afericdo de cada um desses critérios, que
devera ser atendida pela Comissao de Julgamento, a fim de se
alcancar um julgamento objetivo, técnico, motivado e transparente.

De plano, € importante compreender que o proprio MLSEI

deixou claro, na ordem dos critérios propostos, que preco nao é

o principal para se avaliar a vantajosidade de uma determinada
solucdo. Ao contrario, 0 mote é encontrar, em primeiro plano, uma
solucao eficiente na resolucao do problema proposto.

e. E possivel haver a contratacdo de mais de um licitante para a
fase de testes. O limite de quantas contratacdes de teste sera
possivel estara determinado no edital.

f. Afase de habilitacdo sera a ultima etapa de avaliacao da licitagcao
e podera ter seus requisitos simplificados no proprio edital.

Somente € imperiosa a apresentacdao do documento previsto no
Art. 195, 83° da Constituicdo Federal, referente a regularidade com a
Seguridade Social.

Os demais, relativos a regularidade fiscal, a prestacao de garantia
ou a outras declara¢gbes/documentos, poderao ser dispensados pelo
TJMG desde que fundamente sua opc¢ao.

g. O MLSEIl também permitiu, considerando a baixa capacidade
financeira das startups e empresas inovadoras (uma das razdes
pelas quais se utiliza o modal como fomento ao ambiente de
negocios dessas), que haja pagamento antecipado de uma
parcela do preco anteriormente ao inicio da execug¢ao do
objeto, mediante justificativa expressa.

A previsao da possibilidade de antecipacao de pagamento devera
vir disposta no edital e poder3, se esse permitir, integrar os itens de
negociacao da fase propria.
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@ Entendendo a inovacao e o MLSEI

h. No caso de os resultados esperados ndao serem atingidos, mas
em razao do risco tecnologico, podera, mesmo assim, haver
remuneracao pelo esforco empreendido.

A hipétese esta prevista no 85° do Art. 14, ou seja, “a administra¢éo
publica devera efetuar o pagamento conforme o critério adotado, ainda
que os resultados almejados néo sejam atingidos em decorréncia do
risco tecnoldgico, sem prejuizo da rescisGo antecipada do contrato caso
seja comprovada a inviabilidade técnica ou econémica da solu¢éo”.

I. Realizados os testes, encontrada a solu¢dao que melhor resolva o
desafio proposto e mais se adequa ao interesse publico, o MLSEI
previu que o 6rgao publico podera contratar, na sequéncia, o seu
fornecimento, desde que se atente a 3 pontos centrais:

» haver solucdo que atenda “as demandas publicas em termos
de relacdo de custo e beneficio com dimensées de qualidade e
preco” (Art. 15, 81°);

> respeitar o prazo maximo previsto em lei, ou seja, “limitada
a 24 meses, prorrogavel por mais um periodo de 24” (Art. 15,
§2°);

> respeitar o valor maximo de contratacao, ou seja,

R$ 8.000.000,00, “incluidas as eventuais prorrogacées” (Art.
15, 83°).

Se, porventura, a contratacao pretendida pelo TJMG nao se amoldar
a esses requisitos, nao podera haver dispensa, mas sera possivel a
realizacdo de processo licitatério com base na solucao eleita.

j. Afase de testes de solucao inovadora tambéem tem valor maximo,
ou seja, R$ 1.600.000,00 por solucao testada.

Nao quer dizer que, em qualquer caso, esse é o limite maximo de cada
teste. O TJMG avaliara, a partir do caso concreto, qual o valor que esta
disposto a investir para testar produtos, processos ou servigos.

Lembrando que esse valor maximo € para o conjunto do CPSI, ou
seja, a fase de P&D e a fase de teste.

O edital indicara qual é o valor maximo de cada fase e cada contrato.

k. Aremuneracdo dos contratados pode se dar de formas distintas,
avaliaveis no caso concreto quanto ao melhor perfil:

preco fixo;
preco fixo + remuneracdo variavel de incentivo;
reembolso de custos sem remuneracdo adicional;

reembolso de custos + remuneracao variavel de incentivo;

vV v v Vv Vv

reembolso de custos + remuneracao fixa de incentivo.
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@ Entendendo a inovacao e o MLSEI

E possivel prever critérios distintos para as diferentes fases do CPSI.

O edital ira indicar que forma de remuneracao sera utilizada e é
importante que os licitantes estejam cientes se é possivel (o edital
tratara desse assunto, permitindo ou proibindo) haver alteracéao
na forma de remuneracao na fase de negociacao que antecede a

habilitagcao (observado o limite maximo que o TIMG se propde a pagar).

I. O edital devera definir como sera tratada a propriedade
intelectual das criagdes resultantes do CPSI.

Além desse momento inicial, o edital pode autorizar que sobre
0 assunto se debrucem na fase de negociacao, pois essa pode
impactar a contratacdao de algumas soluc¢des.

Devera observar, dependendo do tema do desafio proposto, se
existem normas regulamentadoras que limitam a definicdo dessas
titularidades.

Essas sao, em resumo, as principais regras da licitacao que foram
trazidas pelo MLSEI e que constituem o que aqui foi chamado de
modal.
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@ Entendendo a inovacao e o MLSEI

Quais as vantagens de se ter um novo modal de contratacao?

O modal trazido pelo MLSEI trouxe muitas mudancas necessarias a fluidez de uma aquisi¢cao de inovagao
e com varias vantagens.

Vale a pena realcar, neste momento, algumas dessas:

a.

procedimento simplificado: menos burocracias para contratar, planejar e desenhar o desafio;
possibilidade de maior liberdade de proposta pelos licitantes; diminuicao da documentacao a ser
apresentada; otimizacao do tempo para planejar, licitar e contratar, dentre outros;

. espaco proprio para prestigio da inovacdo, inclusive para teste de solu¢des ainda em desenvolvimento;

possibilidade de experimentacdo da solu¢cdo antes de contratar, inclusive ouvindo o que o usuario teria
a dizer a respeito do produto, processo ou servico;

. possibilidade de contratar o fornecimento da solucao que se ajudou a desenvolver, que foi testada e

considerada apta, inclusive sem a necessidade de novo processo licitatorio;

. possibilidade de participar da construcao da solucao em desenvolvimento e melhor a amoldar as

necessidades do orgao publico.
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@ Entendendo a inovacao e o MLSEI

Quanto tempo demora o processo de licitacao, teste e contratacao?

Os Unicos prazos determinados pelo MLSEI sao:

a. prazo de publicacao do edital: minimo de 30 dias corridos (Art. 13, §2°);
b. prazo do CPSI: 12 meses, prorrogaveis por mais 12 (Art. 14);

c. prazo do contrato de fornecimento: 24 meses, prorrogaveis por mais 24 (Art. 15, §2°).
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Entendendo a inovagao e o MLSEI

%@ Desenhando o desafio e BRI,

Por que dizem que ha uma possibilidade de “contratar o ~ Quando um setor detectar um desafio, quais as

e As equipes e autoridades com atuagio  fracasso"? ~ providéncias devem ser tomadas até que o modal possa
&> para o MLSEI O ~ ser adotado?

M Construindo o edital e

As contratacdes a partir do MLSEI deverao integrar o
Plano de Contratacdes Anual?

—| Da fase externa da licitacao e

=@ Compreendendo a proposta do licitante

@ Do CPSI| e e
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)
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0@% Contratando o fornecimento

Hﬁﬁﬂ Curva de aprendizado

Tribunal de Justica do @ ‘%i @
L Estado de Minas Gerais (@) - %



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/transparencia/startup/

Orientacdo a utilizacdo do (e}

MARCO LEGAL DAS STARTUPS ¢ Desenhando um desafio

EDO EMPREENDEDORISMO INOVADOR

o

C-CJ
o
C=C3
e
I

Apresentacao

Fluxo de contratacao

Como funciona um desafio?

O TJMG, avaliando suas necessidades internas e os gargalos que

Em todas essas hipdteses € possivel ver que ha uma assimetria

: ~ possui no desenvolvimento de sua missdo institucional, selecionara de informacoes, ou seja, o TJMG ndo detém condi¢Bes de concluir,
Entendendo a inovagao e o MLSEI
que tipo de desafio poderia vir a ser suprido por solu¢ao inovadora e categoricamente, o que o mercado poderia oferecer a resolucdo de
10y : tecnoldgica, a partir de um dos seguintes cenarios: seus problemas. Sera necessario, portanto, haver uma interacao
@ Desenhando o desafio _ . T
com o mercado e uma aprendizagem a partir dessa experiéncia.
: : ~ a. nao existe solucdao conhecida no mercado capaz de solucionar o
Ca2. As equipes e autoridades com atuagao . o ) )
&> para o MLSEI desafio; Portanto, o desafio é construido enumerando exatamente qual € o
M b. ndo se sabe se as solucdes ja conhecidas sdo as ideais ou mais problema vivido pelo TJMG e quais sdo os beneficios esperados de
Construindo o edital , . . , , : =
interessantes a dar suporte a resolucdo pretendida e, assim, se uma possivel solugao.
nao existem outras mais atuais e adequadas ao seu suprimento; ) o o ,
—| Da fase externa da licitagao Acrescentara a essa descri¢cao dois tipos de itens:
c. o0 TJMG desconhece que solug¢des sdo possiveis ou melhores para
= . a resolucao do desafio e precisa abrir o dialogo com o mercado a. os obrigatorios ou necessarios, que toda solucao precisa
= Compreendendo a proposta do licitante _ ) _ o _
para descobrir o que ha de disponivel, inclusive em fase de atender; e
@ Do CPSI desenvolvimento, que valha a pena testar; b. os desejaveis, que a solucdo pode conter e procurar adotar.
(contrato publico de solu¢ao inovadora) ~ . ~ . . S .~
d. ndo existe solucdo integralmente desenvolvida e a disposicao

TJMG 9 =
Tribunal de Justica do o __
Estado de Minas Gerais @) -

Planejamento do fornecimento

Contratando o fornecimento

Curva de aprendizado

para utilizacdo, sem se passar por alguma etapa de P&D,
customizacao e teste.

A partir dai sera seguido o seguinte fluxo:
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. Sessao : : 5essao publica S : :
, , _ Pé‘g"'EcdaiEjlo publica de > o Ee‘?"rﬂoz tde de abertura das ;oar\;r?:l?;ﬁg Sg N PITCH DAY » | BoorcAmP
S As equipes e autoridades com atuagdo esclarecimento | propostas Mol
&> para o MLSEI pugnas ¢
M Construindo o edital v
=| Da fase externa da licitagao uslizzeds | [ e eS¢
. Fase recursal Unica crce;f: tissoit:iﬁgaudgeogse ‘ Fase de  Convocagdo para eER e ‘ dasg ropostas ‘ | |Erejpesiss fas |
fontratagéo : habilitacdo . fase habilitatéria negociacdo t,p P . consolidadas +
— f ara teste : : ecnicas . proposta comercial
=v Compreendendo a proposta do licitante P ;
@ Do CPSI v
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)
- ey e gy
Planejamento do fornecimento Sl clos Convocacio
S recursos ISl ’ ara CPSI
. resultado P
interpostos (se for o caso)

L7y

Apresentacao

Fluxo de contratacao

Entendendo a inovagao e o MLSEI

Desenhando o desafio

Contratando o fornecimento

o}

G Desenhando o desafio

a. Quanto ao processo de licitacao - Da publicagao do edital até o CPSI:

Resposta a todos

Fase eliminatéria

HD}ﬁD Curva de aprendizado

Este fluxo detalha a fase externa da licitacdo, mencionando algumas atividades internas do TJMG.

o |

Para visualizar o fluxo a partir da 6tica dos licitantes, acesse o =Z== Fluxo de Contratacao.
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b. Quanto a fase de testes - Contrato Publico de Solugao Inovadora-CPSI:

@ Entendendo a inovacao e o MLSEI

@@ Desenhando o desafio

- L Experiéncia
Preparacdo dos : Experiéncia P

. ) 5 AssmCaFt)lglra 2les > .Reunlaol > dEmls(;lsao da. > Fase de P&D > testes pelos > . do usuario - 2 do szualrlg_
CoQ. As equipes e autoridades com atuagao > . EREREl : OfEEMGESEnVICE: ~ contratados  moédulo1 - enl®
C’O‘j : : : : : : : : : : : : :  (se for o caso)
&>~ para o MLSEI
M Construindo o edital v
=| Da fase externa da licitagao Autorizagéot Ateste de Recebimento Parecer Realizacio Ajustes
. Parapagamento : . definitivo (ou nao) : conclusivo : 246 : . requeridos aos
. (salvo pagamentos | < recebimento < - pelo gestordo <  dacomissio < dos ajustes < . contratados q Demo Day
— .- iy . dosservicos contrato  fiscalizadora (se for o caso) (se for o caso)
=v Compreendendo a proposta do licitante . antecipagdes)
@ Do CPSI v
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

Envio a area :
: demandante para
Quitagao integral ’ :  planejamento
: de eventual
. P f i t
5@“ Contratando o fornecimento i
O

Planejamento do fornecimento

HD}ﬁD Curva de aprendizado

Este fluxo detalha as acdes apds a celebracdao do CPSI até o encerramento de sua execucao,
mencionando algumas atividades internas do TJMG.

[ )
Para visualizar o fluxo a partir da 6tica dos contratados, acesse o === Fluxo de Contratacao.

o
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c. Quanto a fase de fornecimento - Contrato de Fornecimento:

@ Entendendo a inovacao e o MLSEI

@@ Desenhando o desafio

Formacdo Experiéncia : SOlEIEIEE
| DID para ’  da equipge de ’ dopusuério ) ’ . Requisitagdo | ’ . depropostas | ’ Fase de
Qe As equipes e autoridades com atuacgao fornecimento ~ planejamento ~ modulo 3 consolidada ag;r?tfr‘;‘;ggzs .~ Negociagdo
&>~ para o MLSEI
M Construindo o edital v
=| Da fase externa da licitacgp 22 a0 T
. | - .Bes necessarias ! ~ Definicdo do Pronostas
IlEo e 4 CEUEIEIED e - 4  scontratacidodo | 4 modelo de consglidadas
— - execucao fornecimento  fornecimento oo
=v Compreendendo a proposta do licitante &
@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

a Planejamento do fornecimento
0@“ Contratando o fornecimento

HU\DﬁU Curva de aprendizado

Este fluxo detalha as acBes para o fornecimento, apos os testes no CPSI, até chegar a execucao
o fornecimento.

q q q o 2= =2
Para visualizar o fluxo a partir da 6tica dos contratados, acesse o Crm Fluxo de Contratacdo.
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{g@ Desenhando o desafio

Por que dizem que ha uma possibilidade de “contratar o fracasso”?

A contratacdo de inovacao tem, em si mesma, a incerteza da obtencdao de um resultado. A possibilidade
de a tentativa fracassar, portanto, tem de estar no horizonte do gestor.

A legislacdo brasileira resolveu chamar isso de “risco tecnologico”, como vocé vera no topico seguinte.

Nem por isso se deixara de pagar pelo esfor¢co empreendido ou, na redacao escolhida pelo MLSEI, pelos
“trabalhos executados”, conforme descrito no Art. 14, 884° e 5°,

/

Conforme 84°, “nas hipoteses em que houver risco tecnologico, os pagamentos seréo efetuados
proporcionalmente aos trabalhos executados, de acordo com o cronograma fisico-financeiro aprovado,
observado o critério de remuneracgdo previsto contratualmente”.

Conforme 85°, “com excec@o das remuneracbes variaveis de incentivo vinculadas ao cumprimento das metas
contratuais, a administracéo publica devera efetuar o pagamento conforme o critério adotado, ainda que

os resultados almejados ndo sejam atingidos em decorréncia do risco tecnologico, sem prejuizo da resciséo
antecipada do contrato caso seja comprovada a inviabilidade técnica ou economica da solucéo”.
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O conceito de risco tecnologico pode ser visto no Decreto n® 9.283/18 (que regulamenta a Lei de Inovacao),
: ~ Art. 2°,inc. lll, ou seja, “possibilidade de insucesso no desenvolvimento de solu¢do, decorrente de processo em
Entendendo a inovagao e o MLSEI

que o resultado é incerto em fun¢do do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide
pela realizacdo da agdo”.

@@ Desenhando o desafio

: : ~ O MLSEI previu, expressamente, que o modal serve a contratacdao dos testes de solu¢dao com esse vies,
Ca2. As equipes e autoridades com atuagao ) )
" para o MLSEI como se vé na redacdo do caput do Art. 13.

M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante
@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)
9 Planejamento do fornecimento
5@“ Contratando o fornecimento

Hﬁﬁﬂ Curva de aprendizado
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o= < Como lidar com o risco tecnolégico?
—| Apresentacao

el

22 Fluxo de contratacao

= O cuidado que o TJMG deve ter é realizar, 0 mais cedo possivel, a c. aalteracdao do CPSI, para permitir a alteracao qualitativa ou o

: ~ avaliacdo da ocorréncia desse risco tecnoldgico e da impossibilidade modo de execucao do contrato, nos casos em que, COM essas
Entendendo a inovagao e o MLSEI

de atingimento, por razdes técnicas ou econdmicas, do resultado adaptacdes, seja possivel alcancar os resultados pretendidos.
pretendido, a fim de que proceda ao ajuste de rota dai necessario. Nesses casos, devera ser avaliada a necessidade (ou nao) de

%@ Desenhando o desafio - _
termo aditivo ou termo de compromisso (esse nos termos do Art.

: : “ Esse ajuste podera ser: :
CeQ. As equipes e autoridades com atuagdo J P 26 da LINDB);
" para o MLSEI 3 o
a. a extin¢do prematura do CPSI, procedendo-se & apuracdo do d. a alteracao do CPSI, para alterar o quantitativo ou alcance
M Construindo o edital que é devido em razdo do esforco empreendido até o momento, da pretensao, chegando-se a uma solucdo parcial, extirpando
evitando-se o prolongamento dos esforc¢os infrutiferos; a parte inviavel sobre a qual o risco recai, nos casos em que a
=| Da fase externa da licitacao b. a alteracdao do CPSI, para permitir a prorrogacao do seu prazo soluc;a,o parual‘permanega vfamtajosa paNra o TIMG. Ness§§ ——
de execucdo, Nos casos em que, com mais tempo de P&D ou devera ser avaliada a necessidade (ou nao) de termo aditivo.
=¢ Compreendendo a proposta do licitante testagem, seja possivel alcancar os resultados pretendidos. Essa

O importante é que o TIMG acompanhe, de perto e com frequéncia,

@ Do CPS| prorrogacao podera ocorrer se e quando respeitados os limites 0s CPSls e evite que esses fluam desnecessariamente ou

temporais e econdmico-financeiros determinados pelo MLSEI. Seslinhedes carm el IdEEE.
Nesses casos, devera ocorrer termo aditivo com sua previsao;

(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

AN NN

b Planejamento do fornecimento

0@% Contratando o fornecimento
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Todo CPSI deve descrever os riscos e as responsabilidades. Conforme Art. 14, §1°, inc. Il do MLSEI, ou seja,
: ~ “o CPSI devera conter, entre outras clausulas, a matriz de riscos entre as partes, incluidos os riscos referentes a
Entendendo a inovagao e o MLSEI
caso fortuito, forca maior, risco tecnologico, fato do principe e dlea econémica extraordindria”.

(3% PESEIIEIEE O Hesis O edital disciplinara essa matriz, sem prejuizo de que ela venha a integrar eventual negociacao antes do

QoQ. As equipes e autoridades com atuagao julgamento das propostas (se assim o edital permitir).
" para o MLSEI

A avaliacao desses riscos devera levar em conta que nao se podem atribuir ao contratado, de forma
M Construindo o edital automatica, os riscos tecnologicos e a incerteza de todo e qualquer processo inovador, sob pena de
contrariar as disposi¢cdes do MLSEI.

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante
@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)
9 Planejamento do fornecimento
5@“ Contratando o fornecimento

Hﬁﬁﬂ Curva de aprendizado
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8] Apresentacdo Quando um setor detectar um desafio, quais as providéncias devem ser tomadas até que o
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== O desafio devera ser adequadamente mapeado, a fim de que haja conhecimento de todos os fatores que

@ Entendendo a inovacdo e o MLSE| interferem na sua ocorréncia e poderao ser, de fato, resolvidos a partir de uma solucdo tecnolégica e
inovadora.

o)

(3% PESEIIEIEE O Hesis Existem no mercado, hoje, diversos toolkits (ferramentas) para o mapeamento desses desafios, inclusive

: : “ voltados para a avaliacao das dores publicas e que desaguam em solug¢des inovadoras e tecnologicas.
Ca2. As equipes e autoridades com atuagao

" para o MLSEI
Mapeado um desafio, é necessario alinhar esse ao Plano de Contratacdes Anual e produzir as inclusdes

M Construindo o edital ou altera¢Bes nesse. Atencao a hipotese “DFD-S”, ou seja, “Formalizacdo de Demanda de Solucdo” e seus
documentos de origem: Resolucdao n® 1.057/2023, Portaria n° 6.370/PR/2023, Portaria n° 6.486/PR/2024 e
—| Da fase externa da licitacao seu anexo unico (Cartilha de orientacao de preenchimento do DED).

Apds o0 mapeamento e alinhamento do desafio, podera ter inicio o processo que desembocara na
realizacao do modal, comecando pelo DID emitido pela area competente e a convoca¢ao da equipe de

@ Do CPSI| planejamento para elaboracao dos documentos subsequentes.
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

=@ Compreendendo a proposta do licitante

9 Planejamento do fornecimento
0@% Contratando o fornecimento

Hﬁﬁﬂ Curva de aprendizado
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https://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/re10572023.pdf
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https://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/po64862024.pdf
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{g@ Desenhando o desafio

As contratacoes a partir do MLSEI deverao integrar o Plano de Contrata¢oes Anual?

Sim.

No caso das normas do TJMG, ha uma categoria prépria para as
“demandas de solucao”.

Inobstante ndo esteja descrito que solucdo sera contratada, como
ocorre em licitacdes tradicionais, estara prevista a demanda
mapeada.

No caso especifico do MLSEI, ndao ha como se concretizar ETP nos
moldes do Art. 18, 81° da Lei n°® 14.133/21, sendo possivel somente
uma versdo adaptada desse (quando essa lei foi publicada, ainda nao

havia sido editado o MLSEI e, portanto, nao poderia fazer referéncia
as adaptacdes necessarias a esse modal).

No entanto, sera catalogada a demanda no DFD-S.

Conforme Portaria n°® 6.370/PR/2023, que dispde sobre a
implantacao, elaboracao e execuc¢ao do Plano de Contratac¢des
Anual do TJMG, Art. 8°,inc. Il c/c 82°, “o DFD sera estruturado como
mecanismo de aproveitamento de informacdes existentes e devera ser

preenchido pela unidade demandante conforme o tipo de demanda,
podendo ser assim caracterizado: Il - DFD-S, quando se tratar de
demandas que necessitem de elaboracéo de Estudo Técnico Preliminar”,

Esse DFD-S contera, conforme 82° referido, “identificacéo da unidade
demandante; nome, matricula, e-mail e telefone do responsavel pelo
preenchimento; descri¢Go do problema ou do projeto ou da necessidade,
devidamente justificados, com indica¢éo das caracteristicas necessarias
para atingir a finalidade pretendida; grau de prioridade da demanda em
‘alta prioridade’, ‘média prioridade’ e ‘baixa prioridade’, de acordo com

a metodologia estabelecida nesta Portaria; indicagdo do alinhamento da
demanda com o Plano Estratégico do TIMG e com os demais planos que
tiverem pertinéncia tematica; justificativa da necessidade da solucéo;
valor estimado para atender a demanda, se for o caso”.

Vale lembrar que toda e qualquer referéncia que se faca ndo

tera como indicar solu¢ao possivel, volumetria fixa ou requisitos
imutaveis, ja que esses pontos serao definidos mais adiante e
poderdo sofrer alteracdes na fase de negociacao com os licitantes.
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8] \oresentacio Perguntas e Respostas

C-CJ
s

22 Fluxo de contratacao
= L e
. ) Quais sao as autoridades competentes e equipes que vao O que é um Comité de Especialistas?

@ Entendendo a inovacao e o MLSEI ~trabalhar com o modal do MLSEI?

%@ Desenhando 0 deSafio s

_ , 5 ~ Como formar as equipes de planejamento para o modal ~ Quem pode integrar o Comité de Especialistas?

Cc0. As equipes e autoridades com atuagao  do MLSEI? f

C> para o MLSEI o S

M CONSIUINGO O BdIal 1 Por que o Comité de Especialistas pode atuar ao longo de

todo o processo do MLSEI?

~ Que habilidades e atitudes sao recomendaveis, para a
=| Da fase externa da licitacdo melhor gestao das competéncias, as equipes que atuarao
- com o modal do MSLEI?

=@ Compreendendo a proposta do licitante

Qual a vantagem de agentes externos integrarem o

~ Comité de Especialistas?
@ Do CPSI ~ Como deve ser feita a contratagdo do Professor de IPES? e

(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

9 Planejamento do fornecimento S —— As manifestacdes do Comité de Especialistas tém de ser
~ Como deve ser controlada a atuagdo do Professor de IPES ~ colegiadas ou podem ser individuais?
0@“ Contratando o fornecimento ~ para fins de apuragdo dos valores a pagar? e
A
HDDDD Curva de aprendizado e ——————

Em caso de duvidas, que 6rgao pode ser consultado para
compreender a metodologia e suas caracteristicas?

Tribunal de Justica do @ ‘%i @
L Estado de Minas Gerais (@) - %
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&2 As equipes e autoridades com atuacdo para o MLSEI

Quais sao as autoridades competentes e equipes que vao trabalhar com o modal do MLSEI?

Podem ser assim sintetizados os principais atores:

a.

Area demandante (fatica e orcamentéria) para o processo
licitatério (que desembocara nos CPSlIs);

. Equipe de planejamento da licitacdo (com componentes da area

demandante, da area de licitacdes/compras, da area tecnolégica,
de areas de suporte, da area técnico-especializada);

Comissdo de Julgamento das propostas da licitacdao (em que se
inclui o Professor de IPES);

. Gestores dos CPSls;

. Comissao Fiscalizadora dos CPSls;

f. Area demandante (fatica e orcamentaria) para o planejamento do

fornecimento (que atuara pos-CPSI e desembocara na execuc¢ao
do fornecimento);

Equipe de planejamento do fornecimento (com componentes
da area demandante, da area de licitacdes/compras, da area
tecnologica, de areas de suporte, da area técnico-especializada);

. Comissao Fiscalizadora do contrato de fornecimento;

Gestores do contrato de fornecimento;

Comité de Especialistas (com atuacao ao longo de toda a jornada).

Deve se ter aten¢do, na construcdo de todas as etapas, aos
normativos internos do TJMG que tenham pertinéncia tematica com
os desafios estabelecidos, resultados esperados e caracteristicas do
servico.

A mero titulo de exemplo, as seguintes:

a. Portaria n°® 6.136/PR/2023 que institui o Guia de Contratac¢des
Sustentaveis;

b. Portaria n® 6.344/PR/2023 que dispbe sobre a Politica de Gestao
de Riscos;

c. Resolucao n® 1.075/2024 que regulamenta o Programa de
Protecdao de Dados Pessoais.

Nesse ultimo caso, “identificado que o projeto, a iniciativa ou a
contratacgdo preenche os critérios do paragrafo unico do art. 10 desta
Resolucéio, a area demandante devera solicitar o apoio do Encarregado
para a realizacéo de Avaliacdo de Impacto a Prote¢céo de Dados - AIPD” e
essa “sera conduzida pela COTRAD em conjunto com a drea demandante
e resultara na elaboracgdo do Relatorio de Impacto a Prote¢do de Dados -
RIPD, no qual devera constar a matriz dos riscos e a proposta de medidas
de privacidade e seguranca da informag¢éo”, conforme seu Art. 10.
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&2 As equipes e autoridades com atuacdo para o MLSEI

Como formar as equipes de planejamento para o modal do MLSEI?

As equipes de planejamento devem ser formadas levando em conta as expertises e voca¢des requeridas e
capazes de auxiliar nos desafios, a luz do que foi posto no subtopico anterior.

Além disso, a formacdo dessas equipes, para que se sintam aptas a atuar no cotidiano do modal, devem ser
capacitadas a luz desse e, especialmente, do mindset e dos eixos estruturantes que constituem o MLSEI.

Assim, além de vigiarem a atuacdo congruente ao MLSEI e ndo automatizada ao pensamento das

licitacdes tradicionais, essas equipes vao ganhar poténcia para que cada vez mais se ganhe em agilidade e
especialidade nos procedimentos.
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o= - Que habilidades e atitudes sao recomendaveis, para a melhor gestdao das competéncias, _
—| Apresentacao :
as equipes que atuarao com o modal do MSLEI? . 1. Aproposito, dois textos disponiveis:
S Fluxo de contratagdo 2 PN, 07 s esruranis
= No ambito da gestao de competéncias, levamos em conta que sao necessarias nao s competéncias s SRS @ g Empreendedorisﬁo

Inovador: o caminho da construcdo de
um adequado mindset apud CAMPOS,
Sarah (Org.). Governo aberto: inovacgao,
desafios e parcerias transformadoras.

. . técnicas como também socioemocionais.
@ Entendendo a inovacao e o MLSEI

5 Nessas ultimas, importante conhecer de habilidades e atitudes e, portanto, contribuir para a evolucao da Belo Horizonte: IDECON: RTM, 2024, p.
® Desenhando o desafio - : : N 80/113;
(e} jornada do MLSEI para além do que seriam, apenas, competéncias técnicas. b. PICININ, Juliana, Mindset da inovaco

e eixos estruturantes do novo Marco

. . - _ Legal apud CAMARAO, Tatiana &
CQC%% G;reaq:llael_ssglautorldadescom CLUEIES Sugerimos conhecer 2 grandes blocos: PICININ, Juliana & CAMPOLINA,

Henrique. As contrata¢des de inovagao

: pela Administracdo Publica a luz

: : a. O que constitui o mindset para a jornada do MLSEI (os 7 eixos estruturantes)’; : do Marco Legal das Startups e do

M Construindo o edital 9 P J ( ) : Empreendedorismo Inovador. Belo
Horizonte, Férum, 2024.

b. As habilidades para o futuro (segundo o Forum Econdmico Mundial)?.

2. Existem diversos materiais disponiveis,

—| Da fase externa da licitacao aqui exemplificados, lembrando que

— Para compreender metodologia e caracteristicas, podera ser solicitado o suporte da SEGOVE e/ou do Comité essa listagem é atualizada pelo Férum
o e nr s : Econdmico Mundial de forma periddica.
— de Especialistas (se operante e com expert na tematica necessaria). Mesmo que consulte listas anteriores,

=@ Compreendendo a proposta do licitante

estao constituidas de habilidades Uteis ao
tema aqui debatido. Seguem exemplos de

consulta:
@ Do CPSI ;
(contrato publico de solucdo inovadora) [ ] A top 10 habllidades para desenvolver
g |:| 15 habilidades profissionais do futuro
Planejamento do fornec'mento — segundo o férum econdmico mundial
|:| As Competéncias do Futuro segundo o
= F6rum Econdmico Mundial
Z]@“ Contrata ndo (o) fornecimento ] 10 p[‘incipais habilidades para colqcar no
S —— curriculo em 2024, segundo pesquisa

HD}ﬁD Curva de aprendizado

Tribunal de Justica do @ %i @
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https://forbes.com.br/carreira/2023/02/as-top-10-habilidades-para-desenvolver-ate-2030/
https://blog.solides.com.br/habilidades-profissionais/
https://isaebrasil.com.br/as-competencias-do-futuro/
https://forbes.com.br/carreira/2024/04/10-principais-habilidades-para-colocar-no-curriculo-em-2024-segundo-pesquisa/
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/transparencia/startup/
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= - Como deve ser feita a contratacao do Professor de IPES?
—| Apresentacao
=0
22 Fluxo de contratacao
== A contratacao do Professor para atuacao no modal esta prevista A contratacao pode ser realizada sem a necessidade de licitacao
@ Entendendo a inovacdo e o MLSE| no Art. 13, 83°, caput e inc. Il do MLSEI e tem na lei as seguintes (inexigibilidade), atendidos os requisitos retrorreferlldos e 0S
condicdes: constantes da Portaria Conjunta n® 1.435/PR/2023. E possivel,
s D hando o desafi também, que a contratacao se dé a partir do instrumento auxiliar do
¢® esennando o desatio a. Esse professor sera contratado para pertencer a Comissao de

credenciamento, nos termos do Art. 79, inc. | da Lei n°® 14.133/21 (o
que tambéem desembocara em uma contratacdo por inexigibilidade).

: i - uleamento, que atuara no modal licitatério, para avaliacao e
Cg2. As equipes e autoridades com atuacao Julg . P S

&> para o MLSEI julgamento das propostas de solucdes inovadoras e tecnoloégicas;
. . b. Ele deve integrar uma IPES (Instituicdo Plblica de Educacdo N&do ha, no MLSEI, impeditivo de recair sobre servidor ou magistrado
M el o SeliEl Superior) na area relacionada ao tema da contratacio; do TJMG a nomeag&o como o Professor mencionado no texto.

No entanto, a decisao do TJMG foi pela adoc¢ao de contratacao de
professor externo, para permitir que o ambiente decisional seja

= L c. Ele deve possuir reputacado ilibada e reconhecido conhecimento
—| Da fase externa da licitacao

no assunto. _ . o A
enriquecido pela visao externa dai advinda.
= Compreendendo a proposta do licitante Nao ha previsao, no MLSEI, da necessidade de Professores para
integrar outras Comissdes que atuarao ao longo de todo o processo,
@ Do CPSI mas é possivel que o TJMG os adote, se assim decidir fazé-lo.
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

9 Planejamento do fornecimento
0@% Contratando o fornecimento

Hﬁﬁﬂ Curva de aprendizado
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https://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/pc14352023.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/transparencia/startup/
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o= - Como deve ser controlada a atuacao do Professor de IPES para fins de apuracao dos valores a pagar?
—| Apresentacao

C-CJ
s

22 Fluxo de contratacao
I

Conforme Portaria Conjunta n® 1.435/PR/2023, deve haver o lancamento das horas efetivamente utilizadas
@ Entendendo a inovacdo e o MLSE| pelo Professor na prestacdao dos servicos, controladas pelo gestor de seu contrato.

@@ Desenhando o desafio

Ca2. As equipes e autoridades com atuagao
&> para o MLSEI

M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante

@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

Planejamento do fornecimento

0@% Contratando o fornecimento

Hﬁﬁﬂ Curva de aprendizado
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0= . Em caso de duvidas, que orgao pode ser consultado para compreender a metodologia e suas caracteristicas?
Apresentacao

C-CJ
s

22 Fluxo de contratacao
I

Para compreender metodologia e caracteristicas, podera ser solicitado o suporte da SEGOVE e/ou do
@ Entendendo a inovacdo e o MLSE] Comité de Especialistas (se operante e com expert na tematica necessaria).

@@ Desenhando o desafio

Ca2. As equipes e autoridades com atuagao
&> para o MLSEI

M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante

@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

Planejamento do fornecimento

0@% Contratando o fornecimento

Hﬁﬁﬂ Curva de aprendizado
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&2 As equipes e autoridades com atuacdo para o MLSEI

0 que é um Comite de Especialistas?

O Comité de Especialistas € um grupo consultivo, designado pelo TJMG atraveés de uma Portaria especifica,
que estara a disposicdo de toda a cadeia de pessoas que atuardao no decorrer do processo de contratacao

de solucao inovadora (do planejamento a licitacdo, da contratacdo do teste a do fornecimento) para opinar
a respeito de questdes tecnicas que tenham de ser avaliadas ao longo de todo o fluxo.

Esse Comité pode ser formado por especialistas internos, externos ou ambos, sem qualquer remuneracao

adicional (permitido apenas, quando indispensavel, o pagamento de despesas de deslocamento e
hospedagem).

A inspiracdo na utilizacao desse Comité de Especialistas advém do 85° do Art. 27 do Decreto federal
n°9.283/2018 e tem suporte em recomendacao do TCU.
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o= - Quem pode integrar o Comité de Especialistas?
—| Apresentacao
el
22 Fluxo de contratacao
== Em principio, especialistas que possam contribuir na vivéncia do modal do MLSEI e que detenham
@ Entendendo a inovacdo e o MLSE| conhecimento técnico que auxilie os atos opinativos e decisionais realizados ao longo de toda a jornada.
5 Ao menos em principio, sdo contributivas as seguintes tematicas, ja pré-selecionadas pelo TJMG: direito e

ié}@ Desenhando o desafio tecnologia; pesquisa e desenvolvimento; gestdao de projetos; metodologias ageis e experiéncia do usuario;

: : ~ tecnologia da informacao e comunica¢ao; negociacao e resolucao de controvérsias; avaliacao de projetos
Ca2. As equipes e autoridades com atuagao o _
&> para o MLSEI técnicos; Compliance e LGPD.

M Construindo o edital Os integrantes podem ser internos (da prépria estrutura do TJMG) ou externos (de érgaos publicos ou nao).

—| Da fase externa da licitacao
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amcegagiogaéjxfgasﬁs STARTUPS &22  As equipes e autoridades com atuacdo para o MLSE

EDO EMPREENDEDORISMO INOVADOR

de= - Por que o Comité de Especialistas pode atuar ao longo de todo o processo do MLSEI?
presentacao

C-CJ
s

22 Fluxo de contratacao
I

Sua participacao na jornada é possivel, mesmo atuando em momentos distintos, em razao do carater

i N meramente opinativo de suas manifestacoes e a partir das expertises que precisarem ser acionadas de
@ Entendendo a inovacao e o MLSEI P § P p e ]2
seus membros.

i Desenhando o desafio Esse suporte, vale lembrar, ja € utilizado pelo TCU e recomendado pela ENAP.

Ca2. As equipes e autoridades com atuagao
&> para o MLSEI

M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao

=v Compreendendo a proposta do licitante

@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)
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EDO EMPREENDEDORISMO INOVADOR

= - Qual a vantagem de agentes externos integrarem o Comité de Especialistas?
—| Apresentacao

3=
gfzg Fluxo de contratacdo

Assim como na contratacao do Professor de IPES, a vantagem dos agentes externos é o aproveitamento

@ Entendendo a inovacdo e o MLSE] das experiéncias que esses trazem de outros orgaos e entidades a que pertencem, permitindo oxigenacao,
troca de experiéncias e aprendizado para as equipes do TJMG.

(% DESEAEIED © G ESETe Ainda, potencializa-se a diminui¢cdo da assimetria de informacdes, treina-se o dialogo com o mercado e a

: : ~ composicao de distintos instrumentos para resolucao de problemas complexos.
Qg0 As equipes e autoridades com atuacao
&> para o MLSEI

M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante
@ Do CPSI
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9 Planejamento do fornecimento
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EDO EMPREENDEDORISMO INOVADOR

o= - As manifestacoes do Comité de Especialistas tém de ser colegiadas ou podem ser individuais?
Apresentacao

C-CJ
s

22 Fluxo de contratacao
I

Dependera do caso concreto.

Entendendo a inovacao e o MLSEI . , : ~ : : . : e s
@ s E possivel que as manifestacdes sejam colegiadas, se as distintas expertises se mostrarem uteis a

5 resolucao do problema posto, ou, entao, individuais, respeitando essas mesmas.
@ Desenhando o desafio

Ca2. As equipes e autoridades com atuagao
&> para o MLSEI

M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao
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(contrato publico de soluc¢ao inovadora)
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E DO EMPREENDEDORISMO INOVADOR
Perguntas e Respostas

o

—| Apresentacao

Qual o prazo de publicacao do edital? E possivel concorrer ao desafio em consércio? |
I_T'I};Iq:'l ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ .....................................................................................................................................................................................................................................................................................
22 Fluxo de contratacao
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@ Entendendo a inovacso e o MLSEI Quem pode participar das licitacdes no modal do MLSEI? Como deve ser considerada a propriedade intelectual das
¢ | ~ solucgbes inovadoras e tecnoldgicas no modal do MLSEI?

E possivel participar da licitacdo mesmo que a solucdo do
licitante ainda nao esteja completamente pronta, testada

@@ Desenhando o desafio

Ca2. As equipes e autoridades com atuagao ) .
&> para o MLSEI = ho mercado e disponivel paravenda? ...~~~ —
. T E possivel recorrer da decisao que for tomada pela

I@ SRS © Gl I . . L , Comisséo Julgadora?
- E possivel participar da licitagcao sem ser titular da .,
= L solucdo proposta? e
=| Da fase externa da licitagao §a0 prop F . ) a
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" ~ E possivel a contratagao de mais de um teste de solugao
c dend do | 5 ~ inovadora? |
=( ompreendendo a proposta do licitante p , . . .
— P prop ~ E possivel ao licitante desistir da proposta e/ou deixar de L
~ seguir participando do desafio? 3 _
@ Do CPSI S ~ Todas as solugdes declaradas vencedoras serao,
Fontrato pablico de solugaoinovadora) - : necessariamente, contratadas?
Planejamento do fornecimento Quem vai julgar as solucdes? B R IR
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ | Qual é o prazo para cumprir os contratos (CPSl e
0@“ Contratando o fornecimento fornecimento)?
w - Empresas ou pessoas com restri¢coes financeiras ou T
HDDDU Curva de aprendizado ~ documentais podem participar dos desafios? ~ Qual é o valor maximo que pode ser pago pelos '

contratos (CPSI e fornecimento)?

Empresas recém-criadas ou sem documentacao regular
podem participar de desafios?
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EDO EMPREENDEDORISMO INOVADOR

Qr— icaca ital?
=] Apresentacio Qual o prazo de publicacao do edital’
=0
22 Fluxo de contratacao
= O Art. 13, 82° do MLSEI previu que “o edital da licita¢éo sera divulgado, com antecedéncia de, no minimo,
@ Entendendo a inovacdo e o MLSE| 30 (trinta) dias corridos até a data de recebimento das propostas”.
5 A area demandante devera avaliar a eventual necessidade de ampliacdo desse prazo, especialmente

T Desenhando o desafio diante da complexidade do desafio e sua requisitacao.

Ca2. As equipes e autoridades com atuagao
&> para o MLSEI

M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante

@ Do CPSI
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Apresentacao

Fluxo de contratacao

Entendendo a inovagao e o MLSEI

Desenhando o desafio

As equipes e autoridades com atuacao
para o MLSEI

Construindo o edital

Da fase externa da licitacao

Compreendendo a proposta do licitante

Do CPSI

(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

Planejamento do fornecimento

Contratando o fornecimento

Curva de aprendizado

m Construindo o edital

Quem pode participar das licitacoes no modal do MLSEI?

Em principio, quem o edital permitir que participe.

O TJMG optou, a partir de seus novos desafios, por utilizar a faculdade do Art. 13 do MLSEI, ou seja,
“pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em consorcio”, sem restricdo a figura de startups’.

3. Para conhecimento, o conceito restrito
de startup esta no préprio MLSEI, em que
esta assim definido:

a.

“organiza¢bes empresariais ou societdrias,
nascentes ou em operacdo recente, cuja
atuagdo caracteriza-se pela  inovagéo
aplicada a modelo de negdcios ou a
produtos ou servi¢os ofertados” - Art. 4°,
caput;

0 enquadramento se dara para
“empresario individual, empresa individual
de responsabilidade limitada, sociedades
empresdrias, sociedades  cooperativas
e sociedades simples” que possuam
receita bruta de até R$ 16 milhdes
no ano-calendario anterior ou de R$
1.333.334,00 multiplicado pelo numero
de meses de atividade no ano-calendario
anterior, quando inferior a 12 meses,
independentemente da forma societaria
adotada; com até 10 anos de inscricao
no CNPJ; e que atendam a pelo um dos
seguintes requisitos: “declaracdo em seu
ato constitutivo ou alterador e utilizagéo
de modelos de negdcios inovadores para
a geracéo de produtos ou servicos, nos
termos do inciso IV do caput do art. 2° da
Lei n° 10.973/2004” ou “enquadramento
no regime especial Inova Simples, nos
termos do art. 65-A da Lei Complementar
n° 123/2006".
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A= - E possivel participar da licitacio mesmo que a solucio do licitante ainda ndo esteja
—| Apresentacao . E
completamente pronta, testada no mercado e disponivel para venda?

C-CJ
s

22 Fluxo de contratacao
= Em principio, sim.

@ EMTETIEIEDED & gD @ O b L O MLSEI permitiu essa participacdao de solucdes a desenvolver ou em desenvolvimento, como vemos nos

5 seguintes dispositivos:
@ Desenhando o desafio

a. Art. 3% inc. VIl (uso da expressao “soluc¢ées inovadoras elaboradas ou desenvolvidas”);
Ca2. As equipes e autoridades com atuagao . . ‘
&> para o MLSEI b. Art. 13 (uso da expressao “para o teste de solucbes inovadoras por elas desenvolvidas ou a ser

desenvolvidas”).
M Construindo o edital

Destaque-se apenas que serao critérios de julgamento das propostas, dentre outros, o grau de
=| Da fase externa da licitacdo desenvolvimento da solugdo proposta e a viabilidade e a maturidade do modelo de negdcio da solugéo,
conforme 84°, incs. Il e lll do Art. 13 do MLSEI.

=@ Compreendendo a proposta do licitante

Atencdo, apenas, que o TJMG esta adotando, em suas licitacdes de inovacao, a possibilidade de
@ Do CPSI participacao com solug¢des inovadoras de TRL4 a 9.

(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

. Portanto, solu¢Bes que se apresentam de TRL 0 a 3 ndo serdo consideradas.
Planejamento do fornecimento

0@% Contratando o fornecimento
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m Construindo o edital

E possivel participar da licitacio sem ser titular da solucdo proposta?

Em principio, a participacao é para os titulares dos direitos de propriedade intelectual das solugdes
propostas, até porque podem esses exercer os direitos respectivos, inclusive de disposi¢do, uso das
criacdes resultantes, exploracdo comercial, licenciamento e transferéncia da tecnologia de que sao

titulares, conforme previsto no Art. 14, 81°, incs. IV e V do MLSEI.

Somente serdo possiveis outros arranjos, a exemplo das cessdes de direitos, se e quando o edital o
permitir e disciplinar.
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m Construindo o edital

E possivel ao licitante desistir da proposta e/ou deixar de seguir participando do desafio?

E possivel a qualquer licitante desistir da apresentacdo da proposta (ou deixar de seguir nas fases)
enquanto ndo aberta a sessao publica inicial, sem qualquer tipo de sancdo.

Ainda, considerando que a proposta comercial apenas é apresentada no curso do processo licitatério, na
parte final da fase chamada Bootcamp, podera haver desisténcia até o prazo maximo para apresentacao

dessa proposta comercial, sem qualquer tipo de sancao, no caso das licitacdes mencionadas nesta Cartilha.

No entanto, apresentada que seja a proposta comercial, ha o compromisso de a honrar, por
determinacdo legal (Art. 427 do Cédigo Civil), pelo prazo de validade dela (prazo definido no edital).
Eventual responsabilidade (ou ndo) podera ser apurada em processo administrativo punitivo ou de
responsabilizacao aberto pelo TIMG.
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m Construindo o edital

Quem vai julgar as solugoes?

Dependera do momento:

a. a primeira decisdo sobre as soluc¢des sera realizada ainda na fase de licitacao, pela Comissao de
Julgamento, cuja composicao esta descrita no Art. 13, 83° do MLSEI. O objetivo é selecionar que solucdes
inovadoras estdo aptas a ir a fase de testes (e, portanto, com quem serdo celebrados os CPSIs);

b. a segunda decisao sobre as solu¢des sera realizada durante o planejamento do fornecimento, pela
area demandante e com apoio na manifestacao da Equipe de Planejamento, conforme Art. 15, §1° do
MLSEI, caso a opcdo seja pela contratacao direta do fornecimento por um dos contratados dos CPSIs.

Importante destacar que, ao final dos CPSlIs, o gestor desses contratos ndo procedera ao julgamento das
solucdes testadas. O encerramento desses contratos é unicamente com a verificacdo de cumprimento das
propostas apresentadas, contidas nos contratos.

A decisdao a respeito de qual solucao sera implantada ocorrera apenas em momento posterior, apos 0
estudo dos modelos de negdcios na fase subsequente.

Portanto, por mais que o gestor decida por atestar os servicos, isso nao pode ser considerado
“julgamento” das solucdes.
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Empresas ou pessoas com restricoes financeiras ou documentais podem participar dos
desafios?

Os requisitos para participacao nas licitacbes devem estar descritos no edital, tanto sobre condicdes de

participacdo quanto sobre documentos habilitatorios, competindo aos licitantes respeitar essas disposicdes.

O préprio MLSEI previu que o edital pode reduzir as exigéncias habilitatorias (Art. 13, 88°), ou seja,

nao podera declinar da comprovacao de regularidade com a Seguridade Social (por ser norma exigida
pela Constituicdao Federal), mas podera “mediante justificativa expressa, dispensar, no todo ou em parte, a
documentacdo de habilitacdo e a prestacdo de garantia para a contratagdo”.

Além disso, é possivel a aplicacdo do prazo de regularizacdo previsto no Art. 43 da Lei Complementar
n° 123/06 para microempresas e empresas de pequeno porte.
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m Construindo o edital

Empresas recém-criadas ou sem documentacao regular podem participar de desafios?

Deverado ser cumpridos os requisitos do edital, especialmente quanto as exigéncias de documentacao e
certidOes de regularidade.

Em alguns casos, previstos na Lei Complementar n® 123/06 (de microempresas e empresas de pequeno
porte), sera possivel apresentar certiddes vencidas ou positivas para a fase de habilitacdo, com prazo de
regularizacdao para o momento da celebracao do contrato.

Sugerimos conhecer as regras do edital a respeito.

O fato de a empresa ser recém-criada nao € um empecilho em si, desde que possua a documentacao
minima necessaria, exigida no edital.
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m Construindo o edital

E possivel concorrer ao desafio em consorcio?

Sim, a previsao esta no Art. 13 do MLSEI.

Sugerimos conferir em que termos se dara essa participacao
(requisitos e documentacdes), nas regras do edital.
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Como deve ser considerada a propriedade intelectual das solu¢des inovadoras e tecnologicas
no modal do MLSEI?

A propriedade intelectual das criacées resultantes do CPS/ estara definida nesse contrato. Também a
participacdo nos resultados de sua exploracao, “assegurados as partes os direitos de exploracdo comercial,
de licenciamento e de transferéncia de tecnologia de que séo titulares”, conforme incs. [V e V. do §81° do Art.
15 do MLSELI.

Podera ser o que previamente definido no edital, constar da proposta do licitante (se o edital autorizar que
a proposta aborde o tema) ou o que resultar da fase de negociacdes.

Em caso de propriedade ao TJMG, total ou parcialmente, o contrato ainda tera de prever como se darao
os desdobramentos disso: pagamento de royalties, responsabilidades pela manutencdao e modernizacao
do produto, processo ou servico, defesa administrativa ou judicial em face da acdao de terceiros,
possibilidade de exibicao/divulgacao/comercializacao da solugao, acesso a codigos-fonte e outros itens
técnicos, dentre outros.
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=Rl
22 Fluxo de contratacao
= O préprio MLSEI definiu quais sao os critérios de remuneracao para Caso o edital preveja, é possivel que o critério de remuneracdo esteja
os CPSlIs, conforme se vé no Art. 14, §3°, ou seja: entre os itens da fase de negociacao, conforme Art. 13, 89° do MLSEI:

@ Entendendo a inovacao e o MLSEI
“apos a fase de julgamento das propostas, a administra¢éo publica

s : a. preco fixo; podera negociar com os selecionados as condicbes econdémicas mais
i@ Desenhando o desafio _ _ By . . _ o 5 o } N

b. preco fixo + remuneracao variavel de incentivo; vantajosas para a administracdo e os critérios remuneracéo que serdo
Qo0 As equipes e autoridades com atuacgao c. reembolso de custos sem remuneracao adicional; adotados”.

" para o MLSEI

d. reembolso de custos + remuneracdo variavel de incentivo; ou L ~ L .
s Em qualquer hipotese, no entanto, ndo sera licito ao TJMG criar

M Construindo o edital e. reembolso de custos + remuneracdo fixa de incentivo. outros critérios de remunerac3o.

=| Da fase externa da licitacdo Nao ha, no MLSEI, definicao de como se dara a remuneragao nos
contratos de fornecimento, cuja definicdo competira ao TJMG.

=@ Compreendendo a proposta do licitante

Portanto, aqui vamos tratar da remunerac¢ao nos CPSIs, que vao

@ Do CPSI englobar a fase de P&D e a fase de teste propriamente dita, com
(contrato puiblico de solugdo inovadora) a possibilidade de o TIMG estabelecer critérios de remuneracao

P distintos a essas fases, conforme Art. 14, 86° do MLSEI, ou seja, “na
Planejamento do fornecimento

hipotese de a execucdo do objeto ser dividida em etapas, o pagamento

relativo a cada etapa poderd adotar critérios distintos de remunerac¢do”,
5@“ Contratando o fornecimento

HD\DﬁD Curva de aprendizado
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—| Apresentacao

L]

22 Fluxo de contratacao

= Sim.

Entendendo a inovacao e o MLSEI . . : ~ : L o .
@ s Todas as decisGes administrativas sao, por lei e principio constitucional, recorriveis.

S0 Desenhando o desafio Atencdo apenas ao momento certo de o fazer, pois neste modal se adotara fase recursal tnica e

ocorrera apenas apos a decisdo sobre a habilitacdo dos licitantes.
Ca2. As equipes e autoridades com atuagao
&> para o MLSEI

M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante

@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

Planejamento do fornecimento

0@% Contratando o fornecimento
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—| Apresentacao

L]

22 Fluxo de contratacao

= Sim.

@ AMEEIEED & 1TovEe 0 © Rk Essa previsao esta no MLSEI, no 86° do Art. 13, ou seja, “a licitacdo podera selecionar mais de uma proposta

para a celebracdo de que trata o art. 14 desta Lei Complementar, hipotese em que cabera ao edital limitar a

(2% PESEIIEIEE O Hesis quantidade de propostas selecionaveis”.

CQC%% Q;rczqgllslel_ssaautorldades com atuacao O importante é constar a previsdao no edital e haver suporte orcamentario.

M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante

@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

Planejamento do fornecimento

0@% Contratando o fornecimento
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A= - Todas as solucoes declaradas vencedoras serao, necessariamente, contratadas?
—| Apresentacao

L]

22 Fluxo de contratacao

= N3o.

@ EMTETIEIEDED & gD @ O b L O edital indicara quantas solucdes poderao ser testadas, a partir da disponibilidade orcamentaria que

tenha deslocado para esses casos.
%@ Desenhando o desafio

Além disso, o TJMG avaliara, no momento oportuno, quantas solu¢des inovadoras se encontram em

Ca2. As equipes e autoridades com atuagao . ~ o ~
€& para o MLSEI condicdes para celebracao do CPSI e que justificam contratagao.

M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante

@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

Planejamento do fornecimento

0@% Contratando o fornecimento
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N . : : .
=] Apresentacio Qual é o prazo para cumprir os contratos (CPSI e fornecimento)?

C-CJ
s

22 Fluxo de contratacao
I

O CPSI podera durar até 24 meses.

@ Entendendo a inovacao e o MLSEI Como posto no Art. 14 do MLSEI, “vigéncia limitada a 12 meses, prorrogdvel por mais um periodo de 12 meses”.

é{%@ Desenhando o desafio O contrato de fornecimento podera durar até 48 meses.
Qe As equipes e autoridades com atuacgdo Como posto no Art. 15, 82° do MLSEI, “limitada a 24 meses, prorrogavel por mais um periodo de 24 meses”.
S

para o MLSEI

M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante

@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

Planejamento do fornecimento

0@% Contratando o fornecimento
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m Construindo o edital

Qual é o valor maximo que pode ser pago pelos contratos (CPSI e fornecimento)?

Para o CPSI, o valor maximo por contrato é de R$ 1.600.000,00, conforme Art. 14, 82° do MLSEI.

Para o contrato de fornecimento, o valor maximo por contrato (ou conjunto de contratos) é de R$
8.000.000,00, conforme Art. 15, §3° do MLSEI (a redacao da lei foi “limitados a 5 vezes o valor maximo
definido no 82° do art. 14 desta Lei Complementar para o CPSI”).

Vale lembrar que esse valor de 5 vezes o limite do CPSI levara em conta todo o periodo de 48 meses.
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8] \oresentacio Perguntas e Respostas
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22 Fluxo de contratacao

= e -------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Quando o licitante vai entender melhor o desafio, tirar ~ Quando serdo apresentadas as propostas comerciais dos

@ Entendendo a inovacao e o MLSEI ~suas duvidas concretas e entender se sua solugao licitantes?
- inovadora serve aos propodsitos do edital? : e

@@ Desenhando o desafio

Qo0 As equipes e autoridades com atuacgao  Para gue serve a sessao publica inicial de esclarecimentos?
C> para o MLSEI e e e

M Construindo o edital e

—| Da fase externa da licitacao sttt AAA APPSR

=@ Compreendendo a proposta do licitante

e
@ (contrato publico de soluc¢ao inovadora) IR IR IR IR =, """"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""
| - E possivel convocar licitantes remanescentes no caso de

Planejamento do fornecimento haver inabilitac6es?

0@% Contratando o fornecimento
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8] Apresentacio Quando o licitante vai entender melhor o desafio, tirar suas duvidas concretas e entender se
sua solucao inovadora serve aos propositos do edital?

C-CJ
s

22 Fluxo de contratacao
== Sdo varias as oportunidades para que os licitantes e os interessados f. como esse modal tem, como caracteristica, manter um espaco
: ~ ossam entender melhor o desafio: dialogico-negocial, eventuais duvidas e ajustes poderao ser feitos
@ Entendendo a inovacao e o MLSEI P & & J P
nas fases de negociacao ou na vivéncia do CPSI, desde que
5 a. sessao publica inicial de esclarecimentos: o edital prevera a sejam pontos ajustaveis, sem qualquer impeditivo legal.

{3 PESEIIEIEE O Hesis sua realizacao, no prazo de publicacao do edital, a fim de prestar

: : ~ esclarecimentos ao publico interessado, como alternativa aos
Ca2. As equipes e autoridades com atuagao . _
" para o MLSEI pedidos escritos;

E importante lembrar, nesse ultimo caso, que o CPSI tem uma
caracteristica mais plastica e de possivel ajustamento, ja que a
solucdo so € conhecida no curso da licitagdo e, nos casos que

requerem P&D ou customizac¢do, € necessario enfrentar os desafios

_ . b. pedidos de esclarecimento e impugnacoes: o interessado
M Construindo o edital

podera formular essas manifestacGes por escrito para respostas de constituicdo da solucdo e enfrentamento dos riscos tecnolégicos.

do TJMG a respeito de pontos especificos;

—| Da fase externa da licitacao

— c. através dos editais (tanto o edital completo, tradicional, quanto Toda inovacdo pode trazer questionamentos de como superar os
= . o edital interativo, que vem sendo adotado pelo TJMG nos casos entraves porventura surgidos.
=v Compreendendo a proposta do licitante
do MLSEI); . - ~ ~
Por isso, a troca de ideias e as ponderacdes poderao ocorrer ao
@ Egngziilpubnco de solugio inovadora) d. atraves da pagina do TJMG na aba Transparencia, criada longo da execucdo desses contratos e o TIMG deve se manter
) especialmente para responder indagac¢des acerca do MLSEI que oropenso a interacdo com o mercado.
9 Planejamento do fornecimento contém um conjunto de perguntas e respostas a respeito do
procedimento;
0@“ Contratando o fornecimento e. uma vez ingressando com proposta e se constituindo em licitante,
através do Bootcamp, fase de imersao no desafio, oportunidade
HDEﬁU Curva de aprendizado em que poderado ser feitas perguntas a respeito da solucao, do

problema, dos requisitos e outros pontos importantes;
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=| Da fase externa da licitacao

Para que serve a sessao publica inicial de esclarecimentos?

Essa sessao servira para transmitir a todos os interessados a solugao
de eventuais questionamentos que sejam apresentados e, assim,
sirva de estimulo a efetiva participacdo no modal. Alem disso, o TIMG
fara uma exposicao sobre o desafio e os resultados esperados.

Considerando as dinamicas vivenciais e ageis das startups e
empresas empreendedoras, a realizacdo dessa sessao virtual podera
contribuir para a aderéncia e a compreensdo das questdes, bem
como agilizara a apresentacao das respostas.

Ela valera como resposta a esclarecimentos, de carater vinculante
ao TJMG e aos proponentes, tanto quanto as escritas, devendo
ser disponibilizado o link da sessao para que outros interessados
possam, posteriormente, consulta-lo.

Importante que os responsaveis tenham cuidado nas respostas,

para nao direcionar a solu¢des eventualmente preconcebidas, limitar
0 uso de recursos por parte dos desenvolvedores, dentre outros
fatores restritivos.

Também é importante que na sessao se evite exigir cadastros,
identificacdes ou baixa de programas e aplicativos, assim
franqueando o maior acesso possivel ao publico interessado e a
qualquer pessoa que queira o acompanhar, como elemento de
transparéncia e integridade.
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@ Entendendo a inovacao e o MLSEI

@@ Desenhando o desafio

Ca2. As equipes e autoridades com atuagao
&> para o MLSEI

M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante

Do CPSI

(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

5

9 Planejamento do fornecimento
0@% Contratando o fornecimento

Hﬁﬁﬂ Curva de aprendizado

TJMG 9 =
Tribunal de Justica do o __
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=| Da fase externa da licitacao

Como se dara a fase eliminatodria da licitacao?

E importante compreender que nessa fase eliminatéria o objetivo é apenas o de excluir eventuais

competidores que, de fato, ndo estariam aptos a participar de qualquer processo dessa natureza e que
ndo poderiam ser, ao final, contratados.

Devera ser consultado o que o edital estipular a esse respeito, mas especialmente a elimina¢do se dara
NOS Casos em que se mostrarem positivas/restritivas certiddes sobre impedimento ou suspensao do
direito de licitar e contratar com a Administracao Publica, inidoneidade, condenacdes definitivas por
improbidade administrativa, atos corruptivos e similares.
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=| Da fase externa da licitacao

Como se dara a fase do Pitch Day?

O objetivo dessa fase é permitir que os licitantes apresentem seus modelos de negocio e propostas de
solucdes inovadoras e tecnoldgicas, iniciando o que chamamos de intera¢cdo com o mercado, para que o
TJMG possa diminuir a assimetria de informacées.

Por se tratar de um pitch, a apresentacdo devera ser sucinta, no limite de minutos que estiverem
estipulados no edital, tendo-se o cuidado de, no caso de haver alguma prorrogacao, facultar-se o mesmo
espaco de tempo a todos os licitantes.

Essa sessao deve ser preferencialmente virtual, mantendo-se o /ink a disposicao no processo
administrativo, para futuras consultas, inclusive pelos 6érgaos de controle.

A Comissao de Julgamento podera formular indagac¢des aos licitantes, a partir das apresentacdes, a fim
de melhor compreender o modelo de negdcio, a proposta ou a solugao. Eventuais indagac¢des de outros
licitantes poderao ser direcionadas a Comissao, que avaliara a pertinéncia de serem formuladas ao
licitante apresentador.
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=| Da fase externa da licitacao

Como se dara a fase do Bootcamp?

O objetivo do Bootcamp é permitir uma imersao no desafio e, portanto, apresentar aos licitantes todas
as informac¢fes necessarias para a correta compreensao desse desafio, sua requisitacao obrigatoria ou

desejavel, desafios tecnoldgicos envolvidos, circunstancias faticas e técnicas que possam influenciar da

proposta (técnica ou comercial).

Por isso, o TJMG devera responder as indagac¢des que forem formuladas pelos licitantes, sem

direcionamento a solu¢des especificas, permitindo a compreensao do problema proposto e todos os seus
fatores de interferéncia.

Dependendo das caracteristicas do desafio proposto e visando a torna-lo mais claro e visivel, o TIMG
podera prever no edital a realizacao de visita técnica. Ela pode ser sugerida (nao imposta) a todos os
licitantes interessados em compreender dinamicas cuja visitacdao podera ser esclarecedora.
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=| Da fase externa da licitacao

Quando serao apresentadas as propostas comerciais dos licitantes?

No Bootcamp.

Apoés o fechamento da imersao no desafio, esclarecidos que estejam todos os pontos para as partes
envolvidas, a Comissdo de Julgamento determinara aos licitantes que, no prazo previsto no edital, sejam
anexadas ao sistema suas propostas (somatorio entre proposta técnica, com as revisdes decorrentes da
imersao, e a proposta comercial).

Somente a partir da apresentacdo da proposta comercial estarao os licitantes vinculados aos termos
propostos, conforme previsao do Art. 427 do Cédigo Civil.

Assim, poderdo ocorrer renuncias tacitas (licitantes que deixarem de atender a convocagao) ou expressas
(licitantes que afirmarem, nesse prazo, ndo terem interesse em prosseguir), sem a necessidade de que,
de imediato, o TIMG inaugure processos de responsabilizacdo (excetuada a ocorréncia de fraudes que se
consubstanciem em ilicitos de maior porte).
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=| Da fase externa da licitacao

Como se dara o julgamento das propostas?

O julgamento das propostas devera se dar nos moldes do que
previsto no edital e também no Art. 13, 84° do MLSEI, ou seja,

a. o potencial de resolucao do problema pela solucao proposta e, se
for o caso, da provavel economia para o TJMG;

b. 0 grau de desenvolvimento da solu¢ao proposta;
c. aviabilidade e a maturidade do modelo de negdcio da solucao;

d. a viabilidade econdmica da proposta, considerados os recursos
financeiros disponiveis para a celebracao dos contratos;

e. a demonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta em
relacdo as op¢des funcionalmente equivalentes.

Esses sdo os requisitos obrigatérios, podendo o edital, se assim o
desejar, anexar outros. No entanto, nao podera anexar critérios de
forma arbitraria.

De um lado, porque o 85° do mesmo Art. 13 do MLSEI determina
que “o preco indicado pelos proponentes para execuc¢do do objeto sera
critério de julgamento somente na forma disposta nos incisos IV e V do
84° deste artigo” (acima letras “d” e “e).

Isso significa que o preco nao € o elemento central, devendo-se
avaliar mais eficiéncia que preco, como conceito de vantajosidade.

Portanto, se algum critério de julgamento extra for desejado pelo
TJMG, para inclusao nos editais, devera se meditar de que forma
ele ndo desfigura a composicao sistémica e proporcional estipulada
pelo MLSEI.

De outro lado, porque esses critérios legais ja abarcam um universo
consideravel de variaveis a serem avaliadas, devendo-se evitar que

a inclusao de novos seja sobreposicao de algum composto ou a
adicdo de critérios que afetam a competitividade ou que se mostrem
desnecessarios e restritivos.

A Comissdo de Julgamento, portanto, devera se basear nos critérios
definidos no edital, seus respectivos pesos e estratégias de
avaliacao objetiva (a exemplo do TRL para avaliacao das soluc¢des

e suas maturidades). Cada um dos membros da Comissao devera
apresentar suas respectivas notas e fundamentacdes, realizando-se
a média das notas para compor o quadro classificatério final.

Atencdo para o fato de que esses critérios possuem, em alguns
casos, metodologias préprias de afericdo, que serao sinalizadas
no edital e serao objeto de treinamento para os componentes da
Comissao.
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=| Da fase externa da licitacao

Como se dara a fase de negociacao com os licitantes?

O MLSEI previu a ocorréncia de negociacao no 89° do Art. 13, ou
seja, “apos a fase de julgamento das propostas, a administracdo
publica poderd negociar com os selecionados as condicbes econémicas
mais vantajosas para a administrac@o e os critérios de remunera¢do
que serdo adotados, observado o disposto no 83° do art. 14 desta Lei
Complementar”.

O TJMG optou por transformar em fase propriamente dita a
negociacao, de forma que todos os licitantes e propostas passem por
sua realizacdo e com iguais oportunidades.

Serdo, assim, avaliadas as condi¢cdes econdmicas mais vantajosas (as
condicdes faticas e técnicas que resultam em critérios econdémico-
financeiros) ou os critérios de remuneracdo.

Para isso, devera ser considerado o que o edital tiver efetivamente
previsto como possivel negociar ou proibido negociar.

Ao menos em principio, poderao ser negociados os seguintes
pontos: preco, titularidade da propriedade intelectual, cronograma
de realizacdo das fases (P&D e teste), componentes das fases
(P&D e teste), volumetria da testagem, como serado realizadas as
experiéncias do usuario (e seus possiveis impactos sobre o0 preco),
0 que compete a cada parte contratante, os riscos, a participacao

nos resultados da exploracao da solucao (exploracao comercial,
licenciamento e transferéncia de tecnologia de que sejam titulares)
subcontratacao, critérios de remuneracao, prazos do CPSI, plano de
trabalho, antecipacdo de pagamentos, metas e forma de aferi¢cdo dos
resultados esperados do CPSI, dentre outros fatores.

Nao quer dizer que todos esses itens serao objeto de negociacao. A
lista € apenas exemplificativa.

De um lado, deve-se estar atento ao que o edital permitiu ou proibiu.

De outro lado, deve-se verificar o que €, a luz do caso concreto,
necessario ou adequado negociar e que resultaria em beneficios,
como o MLSEI projetou.
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=| Da fase externa da licitacao

Como se dara a fase de habilitacao?

O MLSEI tratou brevemente da habilitacao, nos 887° e 8° do Art. 13, especialmente para prever o seguinte:

a. “a andlise da documentacdo relativa aos requisitos de habilitacéo sera posterior a fase de julgamento das
propostas e contemplara somente os proponentes selecionados”;

b. “ressalvado o disposto no 83° do art. 195 da ConstituicGo Federal”, referente a certidao de regularidade
com a Seguridade Social, “a administracéo publica podera, mediante justificativa expressa, dispensar, no
todo ou em parte: a documentacéo de habilitacéo” referente a habilitacdo juridica, qualificacdes técnica e
econdmico-financeira e “a prestacéo de garantia para a contratacdo”,

Portanto, o edital devera descrever que documentacao sera imprescindivel avaliar para fins de habilitagao.

A previsao segue a tendéncia de simplificacao também posta pela Lei n® 14.133/21.

4



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/transparencia/startup/

Orientacdo a utilizacao do

MARCO LEGAL DAS STARTUPS

EDO EMPREENDEDORISMO INOVADOR

o

C-CJ
o
C=C3
e
I

L7y

Pl

Apresentacao

Fluxo de contratacao

Entendendo a inovagao e o MLSEI

Desenhando o desafio

As equipes e autoridades com atuacao
para o MLSEI

Construindo o edital

Da fase externa da licitacao

Compreendendo a proposta do licitante

Do CPSI

(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

Planejamento do fornecimento

Contratando o fornecimento

Curva de aprendizado

TJMG 9 =
Tribunal de Justica do o
Estado de Minas Gerais @) -

=| Da fase externa da licitacao

E possivel convocar licitantes remanescentes no caso de haver inabilitacdes?

ApoOs a avaliacao dos habilitados, até o numero de possiveis contratados (nos termos do Art. 13,

86° do MLSEI), é possivel que da inabilitacao de algum convocado se siga o chamamento de algum
licitante remanescente.

No entanto, sua convocag¢dao ndo é automatica.

A Comissao de Julgamento devera, antes, avaliar se € razoavel convocar o préximo colocado. Sua
solucao, por exemplo, pode nao ser madura e adequada a testagem.

Deverado ser observadas as regras do edital (e do treinamento oferecido a Comissao) antes dessa
convocacao.

Em caso de duvidas, sugerimos que seja consultada a area juridica, a SEGOVE e/ou o Comité de
Especialistas.
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I

Sim.

@ EMTETIEIEDED & gD @ O b L A escolha de qual solugéo e seu alcance sera trazida ao TJMG é do licitante.

S0 Desenhando o desafio O TJMG pode, inclusive, escolher solugcao que seja “superior em termos de inovagdes, de redugdo do prazo
de execucéio ou de facilidade de manutencgdo ou operacéo, limitado ao valor mdaximo que se propée a pagar”,

I

Ca2. As equipes e autoridades com atuagao
€&=> para o MLSE| conforme Art. 13, 810 do MLSEI.

M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao
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—| Apresentacao , . A
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C-CJ
s

22 Fluxo de contratacao
I

Os trade secrets ou segredos de negocio serao respeitados pelo TJMG, conforme previsto no edital.

@ BRI E & IO & @ b Lo Nao significa que poderao ser suprimidos ou omitidos pelo licitante.

é{%@ Desenhando o desafio Havera espaco préprio na plataforma da licitacdo para postar os documentos com essa caracteristica.
Qo0 As equipes e autoridades com atuacgao Seu conteudo, no entanto, estara disponivel para as equipes do TJMG, envolvidas no processo licitatério
" para o MLSEI L - A . . . , o

(tal como Comissdes Especiais, Comité de Especialistas e Equipe de Apoio) e também aos 6rgaos de
M Construindo o edital controle (interno e externo).

Vale lembrar que ndo pode ser alegado segredo de negdcio na proposta comercial, apenas em relagao a

—| Da fase externa da licitacao itens da proposta técnica.

=@ Compreendendo a proposta do licitante

@ Do CPSI
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== Em principio, interessa as startups e empreendedores encontrar solugdes escalaveis, por fazer parte de

@ Entendendo a inovacdo e o MLSEI seus modelos de negocio.

5 No entanto, s6 sera exigivel escalabilidade se o edital a previr como condicdo desejavel ou obrigatéria e/ou

£y® DESENETED © e a mencionar entre os critérios de julgamento das propostas.

Ca2. As equipes e autoridades com atuagao e ~ : , :
€& para o MLSEI Verifique a redacdo do edital para concluir a esse respeito.

M Construindo o edital
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22 Fluxo de contratacao

I

Em principio, sim. No caso concreto se apurara o que € ou nao viavel, bem como o que

: - € ou nao atrativo, e, portanto, ao menos em principio, poderia ser
@ Entendendo a inovacdo e o MLSEI P PriNCipio, p

Se uma soluc¢ao parcial se mostrar vantajosa de ser testada pelo uma solucio parcial.

10y TJMG, podera seu teste ser contratado.

T Desenhando o desafio Além disso, quando se chegar a fase do planejamento do

E possivel, inclusive, que o processo demonstre ndo existir solucdo fornecimento, em que o TJMG estudara os modelos de negécio

Ca2. As equipes e autoridades com atuagao

" para o MLSEI global viavel, por diversas razoes, a exemplo de: possiveis, pode ser que decida pela contratacao apenas parcial do
a. inviabilidade técnica ou financeira de uma solucao global; fornecimento.
M Construindo o edital ’ 5208 '
b. desinteresse do mercado no fornecimento de uma solucao global; Isso pode se dar por inUmeras razdes, a exemplo das seguintes:
=| Da fase externa da licitagao c. auséncia de desenvolvimento (até o momento) de uma solucdo o ) o i
global; a. auséncia de dotacao or¢camentaria para contratacao do
=5 C dend ta do licitant . . fornecimento global;
=y ompreendendo a proposta do licitante d. auséncia de dotacdo orcamentéria para a testagem de uma

~ b. auséncia de condic¢des faticas ou técnicas de escalabilidade da
solucao global;

@ Do CPSI solucdo global, pelo mercado ou pelo préprio TIMG;
(contrato publico de solucao inovadora) e. impossibilidade de cobrimento da solugao global a partir dos . o . . .
. . . . c. impossibilidade de cobrimento do fornecimento global a partir
e limites orcamentarios para o CPSI ditados pelo MLSE]; o T
Planejamento do fornecimento dos limites orcamentarios ditados pelo MLSEI para o contrato de
S f. desconhecimento das necessidades do TJMG quanto a algumas

fornecimento;

I : funcionalidades (e, por isso, ainda ndo desenvolvidas); o o . N o N
@ Contratando o fornecimento d. auséncia de tempo habil para implantacao e fruicao da solucao
g. auséncia de tempo habil para P&D e testes da solucao global nos

global nos limites temporais do contrato de fornecimento no
limites temporais do CPSI determinados pelo MLSEI, dentre outras.

U o
HDDDU Curva de aprendizado MLSEI, dentre outros.
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8] Apresentacdo 0 que pode ser negociado com os licitantes, na fase de negociacao, antes do encerramento
da licitacao?

=0

22 Fluxo de contratacao

= O MLSEI, no 89° do Art. 13, se referiu a “negociar com os selecionados as condicées econbmicas mais

@ Entendendo a inovacdo e o MLSE| vantajosas para a administra¢éo e os critérios de remunerac¢éo que serdo adotados”.

5 Um leque de possibilidades se da nos géneros previstos na lei, seja quanto aos critérios de remuneracao

(2% DESEAEIED © G ESETe possiveis (do 83° do Art. 14 do MLSEI), seja quanto ao que repercute como condicées econdmicas mais

: : ~ vantajosas.
Ca2. As equipes e autoridades com atuagao /

" para o MLSEI
Um fato € importante ressaltar: nao é sé sobre preco.

M Construindo o edital
Podem ser outros desdobramentos, tais como: titularidade da propriedade intelectual ou participagao

nos resultados da exploracao, prazo ou cronograma de execucao, itens a implantar, equipe envolvida,

—| Da fase externa da licitacao

SLA, matriz de riscos, modos de execuc¢do, volumetria do teste ou do fornecimento, compromisso de

manutenc¢ao e atualizacao de itens, garantia de produtos e servi¢os, qualidade de produtos e servigos,
dentre outros.

=@ Compreendendo a proposta do licitante

Do CPSI
@ (contrato publico de solugdo inovadora) Competira a Comissao de Julgamento, na fase de negociacao e levando em conta 0 que esta previsto no

o edital, verifique que itens.
Planejamento do fornecimento

0@% Contratando o fornecimento
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o= - Perguntas e Respostas
—| Apresentacao
=== Fluxo de contratagao O que o MLSEI previu sobre o CPSI? ~ Como se dara a fase de teste propriamente dita?
@ Entendendo a inovacao e o MLSEI S A
~ Como acompanhar a execucdo do CPSI? 0 que é “Experiéncia do Usuario"?
é;%@ Desenhando o desafio e T
Qa2 Asequipes e autoridades com atuacao Quem deve ser o gestor dos CPSIs? ~ Eseousudrio, na fase de teste da solugdo inovadora, ndo
<~ para o MLSEI S | ~ gostar do produto ou servico? E possivel produzir ajustes?
e O TJMG pode, mesmo assim, aprovar a solucao para
M Construindo o edital ~ contratacdo?
- Quem devem ser os fiscais dos CPSIs? L
=| Da fase externada licitaggo B o o
— s ~ E possivel cumprir o teste de solugdo inovadora em
~ Os CPSlIs serdo executados de forma autdnoma ou ~_menos tempo?
=v Compreendendo a proposta do licitante articulada? b
@ 2@ EEl . 0 ~ Havera pagamento do teste mesmo que a solucdo ndo
(contrato publico de solug¢ao inovadora) : . . .
~ Para que serve a reuniao inaugural unica? ~ seja a escolhida do TJMG para fornecimento futuro?
9 Planejamento do fornecimento e . "
A L | lor de Ordem de Servico? Se, ao final da fase de testes, as solu¢des apresentadas
0@“ Contratando o fornecimento reuniao inaugural tem valor de Ordem de Servico: ~ apenas resolverem parcialmente o desafio langado,
e ~_mesmo assim podem vir a ser contratadas?
N A kRS RS RRCRE G SEESGC R SE R RSESRE SRR
Curva de aprendizado , . :
Hﬂﬂ P Como é a fase de testes das SOlUCOES INOVAUOIAS, fOITA MO | |
CPSI?
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@ Do CPSI (contrato publico de solucao inovadora)

O que o MLSEI previu sobre o CPSI?

O MLSEI previu, no Art. 14, as regras a respeito do CPSI (contrato publico de solu¢do inovadora), podendo ser

divididas nos seguintes blocos:

Hipotese
1 Prazo de duracdo
2 Valor maximo por contrato
3 Possibilidade de multipla contratacao
4 Clausulas obrigatérias

Descricao
12 meses, prorrogavel por mais um periodo de 12 meses

Sao 2 disposi¢des principais:

a. quanto ao valor basico, para o qual ndo é preciso fundamentacdo adicional: até R$
1.600.000,00 por CPSI (valendo o que indicado pelo edital);

b. quanto ao valor possivel, para o qual sera necessaria fundamentacdo adicional, ou seja,
“na hipotese de o preco ser superior a estimativa, mediante justificativa expressa com base na
demonstracéo comparativa entre o custo e o beneficio da proposta, aceitar o preco ofertado,
desde que seja superior em termos de inovacées, de reducéo do prazo de execuc¢do ou de
facilidade de manuten¢éo ou operacdo, limitado ao valor maximo que se propée a pagar”
(conforme Art. 13, 810).

Possibilidade de selecdao de mais de uma proposta, na quantidade de propostas selecionaveis
prevista no edital

a. metas a serem atingidas para que seja possivel a validacao do éxito da solucao inovadora e a
metodologia para a sua afericao;

b. a forma e a periodicidade da entrega de relatérios de andamento da execucdo contratual,
que servirdo de instrumento de monitoramento, e do relatério final a ser entregue pela
contratada apds a conclusao da ultima etapa ou meta do projeto;

c. matriz de riscos entre as partes, incluidos os riscos referentes a caso fortuito, forca maior,
risco tecnoldgico, fato do principe e adlea econdmica extraordinaria;

d. a definicdo da titularidade dos direitos de propriedade intelectual das cria¢Bes resultantes
do CPSI;

e. a participacao nos resultados de sua exploracao, assegurados as partes os direitos de
exploracdao comercial, de licenciamento e de transferéncia da tecnologia de que sao titulares

Norma

Art. 14, caput

Art. 14, 82°

Art. 13, 86°

Art. 14, 81°
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Hipotese Descricao Norma
Devera ser eleito um dos seguintes critérios de remuneracdo (sem prejuizo de que para fases
distintas se escolham critérios distintos):

. preco fixo;

a
Critérios de remuneracao b. preco fixo + remuneracao variavel de incentivo; Art. 14, 883° e 6°

i

reembolso de custos sem remuneracdo adicional;

o

. reembolso de custos + remuneracdo variavel de incentivo;

e. reembolso de custos + remuneracdo fixa de incentivo.

Sdo 4 disposi¢des principais:

a. havendo risco tecnoldgico, serdo efetuados os pagamentos proporcionalmente aos
trabalhos executados, de acordo com o cronograma fisico-financeiro aprovado;

b. no caso de os resultados ndo serem atingidos em decorréncia desse risco tecnolégico, nao

serdo pagas remuneracdes variaveis de incentivo;

Pagamentos pelo esforco Art. 14, 884° e 5°

€. no caso de os resultados ndo serem atingidos em razao do risco tecnoldgico, é possivel
haver rescisao antecipada do contrato;

d. somente havera rescisao antecipada se e quando o risco tecnologico desembocar em
inviabilidade técnica ou econdmica da solucdo (sugerindo que o risco pode comportar
solu¢des menos drasticas).

Aregra € o pagamento dos trabalhos apds a sua execucao.

Excepcionalmente e a fim de garantir os meios financeiros para que a contratada implemente a
etapa inicial do projeto, é possivel prever no edital o pagamento antecipado de uma parcela do

Excepcional pagamento antecipado de : o ~ : e
P Pas P preco anteriormente ao inicio da execu¢do, mediante justificativa expressa. Art. 14, 887° e 8°

parcelas
Havendo tal pagamento, devera o TJMG certificar a execuc¢do da etapa inicial e, se houver
inexecucdo justificada, exigir a devolucao do valor antecipado ou efetuar as glosas necessarias
nos pagamentos subsequentes, se houver.
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@ Do CPSI (contrato publico de solucao inovadora)

Como acompanhar a execucao do CPSI?

A execucdo sera acompanhada por uma Comissao Fiscalizadora, alem do gestor do contrato.

Essa Comissao sera instituida por Portaria e devera levar em conta

as expertises de quem possa avaliar a execucdo de forma adequada (tais como conhecimento sobre o
desafio, sobre o MLSEI e sobre solu¢des tecnologicas).

Esse acompanhamento devera ser diuturno e ininterrupto, evitando-se refazimento de atos, entraves ou
lentidao na execucdo ou realizacao de etapas desnecessarias.

A Comissao, portanto, ficara lado a lado com os contratados, tomando as providéncias necessarias para
que evoluam bem as etapas, tanto de P&D quanto de testes.

Sao diversas acdes concomitantes e coordenadas que deverao ser realizadas.

Razoavel sejam lavradas atas sintetizadoras das reunides de alinhamento e sprints em temporalidades
reduzidas para facilitar um acompanhamento mais fidedigno a agilidade desse tipo de contrato.

4



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/transparencia/startup/

Orientacdo a utilizacao do

MARCO LEGAL DAS STARTUPS @ Do CPSI (contrato publico de solucao inovadora)

EDO EMPREENDEDORISMO INOVADOR

o= < Quem deve ser o gestor dos CPSIs?
—| Apresentacao
el
22 Fluxo de contratacao
== Recomenda-se que o gestor detenha conhecimento sobre os temas envolvidos, especialmente sobre o
@ Entendendo a inovacao e o MLSEI Cesalivielaldemanoalbiopostos:
5 E possivel que haja mais de um gestor por contrato, pois ndo necessariamente a drea demandante detém

T Desenhando o desafio disponibilidade orcamentaria.

CQC%% Q;rczqgllslel_ssaautorldades com atuacao Recomenda-se aplicar a mesma comissao fiscalizadora e 0 mesmo gestor para todos os CPSls, de forma

que se dé tratamento uniforme e nao discriminatdrio a todos os contratados.
M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante

@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

Planejamento do fornecimento

0@% Contratando o fornecimento

Hﬁﬁﬂ Curva de aprendizado

Tribunal de Justica do @ ‘%i @
L Estado de Minas Gerais (@) - %



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/transparencia/startup/

Orientacdo a utilizacdo do

MARCO LEGAL DAS STARTUPS @ Do CPSI (contrato publico de solucao inovadora)

EDO EMPREENDEDORISMO INOVADOR

= - Quem devem ser os fiscais dos CPSIs?
—| Apresentacao

C-CJ
s

22 Fluxo de contratacao
I

Recomenda-se que os fiscais detenham experiéncia/conhecimento sobre as questdes, em especial:

@ Entendendo a inovacdo e o MLSE| demanda (com indicacao pela area demandante), solugao tecnoldgica (com indicacao pela area técnica
respectiva) e, em sendo possivel, sobre licitacdes/contratos/MLSEI.

@@ Desenhando o desafio

Ca2. As equipes e autoridades com atuagao
&> para o MLSEI

M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante
@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)
9 Planejamento do fornecimento
5@“ Contratando o fornecimento

Hﬁﬁﬂ Curva de aprendizado

Tribunal de Justica do @ ‘%i @
L Estado de Minas Gerais (@) - %



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/transparencia/startup/

2ED Orientagdo a utilzagio d _— .
ﬁ”é}‘;aﬂa&l\”f@,;;\os STARTUPS @ Do CPSI (contrato publico de solucao inovadora)

EDO EMPREENDEDORISMO INOVADOR

Q= y Os CPSIs serao executados de forma autonoma ou articulada?
—| Apresentacao

C-CJ
s

22 Fluxo de contratacao
(o S - : :
Recomenda-se que sejam executados de forma articulada.

@ EieTelenals & ievEEe € O Wl Estando em patamar igual, préximo ou articulavel de P&D, recomenda-se que caminhem paralelamente,

de forma que as aprendizagens sejam aplicadas a todos, de forma indistinta.
%@ Desenhando o desafio
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Para que serve a reuniao inaugural unica?

A reunido inaugural servira para o alinhamento das estratégias h. definicdo das experiéncias do usuario (modelo, datas, local,
indispensaveis a boa administracdo dos contratos, com a correta necessidades, atos prévios etc);

divisao de tarefas e providéncias, nivelamento de informacdes e i. definicdo de equipamentos necessarios as experiéncias do

fases contratuais, a exemplo dos seguintes topicos: usudrio e a responsabilidade no seu fornecimento ou fiscalizacdo;

a. apresentacdo dos corpos técnicos (gestores do contrato, J. sorteio da ordem dos testes;
Comissao Fiscalizadora, equipe técnica de suporte do TJMG, k. realizacao de outros ajustes, que se mostrem adequados ao caso
equipe dos contratados); concreto.

b. consolidacao do cronograma;

A reunido inaugural podera ser virtual, com grava¢cao em audio

c. orientagOes iniciais pertinentes; e video (para fins de transparéncia e controle), com reducdo a

d. ajuste da forma de comunicacdo entre as partes; termo das principais decisdes tomadas, que integrarao a execuc¢ao
e. imediata (ou programada) ordem de servico; contratual.

f. distribuicdo das tarefas indispensaveis as proximas fases

Ela sera realizada sem prejuizo de que outras reunides de
(providéncias e praticas que corresponderdo a cada um dos

presentes);

alinhamento, sempre que necessarias, sejam realizadas ao longo da

execuc¢ao contratual.
g. avaliacao de eventual antecipacao de pagamento (solicitacao,

justificativa, programacao), a partir da qual os gestores tomardao
as medidas correspondentes;
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Como é a fase de testes das solucoes inovadoras, feita no CPSI?

Na fase de testes, os contratados deverdao colocar em operacao

a solucao inovadora que propuseram na fase licitatoria,
demonstrando que essa tem condi¢Oes de rodar em ambiente real
de aplicagao e que atenderao aos beneficios esperados previstos
no edital. Mesmo que para isso, como ja dito nesta Cartilha, tenham
de passar por alguma etapa de P&D ou customizac¢do da solucgdo as
necessidades do TJMG.

Assim, apo0s a realizacdo dos alinhamentos iniciais, da realizacao

do P&D e customizacdes, o TJMG deve realizar uma testagem
preventiva e verificar se, de fato, a solucao esta em condicdes de ser
testada pelo publico-alvo.

Isso significa que, na sequéncia, se dardo os testes a partir do que
chamamos de Experiéncia do Usuario.

Essa € uma oportunidade para que todos os potenciais usuarios da
solu¢ao quando do seu fornecimento (jurisdicionados, servidores,
Instituicdes parceiras do TJMG, dentre outras categorias, se e quando
se mostrarem adequadas ao caso concreto) possam também testar as
solu¢Bes inovadoras propostas. A esses chamamos de publico-alvo.

O TJMG levara em considera¢ao o que ponderarem tais usuarios,
visando ao aprimoramento das solug¢des e do futuro fornecimento.

Isso significa que o TIMG ndo avaliara apenas internamente as
soluc¢Bes, a partir de seus técnicos e em ambientes simulados.
Devera haver, de fato, uma degustacao das solu¢des por quem as
ira, efetivamente, utilizar no futuro.

Assim, ndo se tera uma decisao tedrica, abstrata, especulativa,
avaliando requisitos e documentacdes, mas levando em conta a
receptividade, a aceitacao, as ponderacdes, o feedback dos usuarios,
especialmente quando esses sejam 0s proprios servidores ou 0s
cidaddos. Isso atende, inclusive, as determinacdes da Lei de Governo
Digital (Lei federal n°® 14.129/21).

O TJMG adotou a metodologia de dividir essas experiéncias em
maodulos, como sera descrito nesta Cartilha, para que os distintos
publicos sejam recepcionados, ouvidos e considerados.

ApOs a Experiéncia do Usuario e antes da decisao pelo gestor do
contrato, o TJMG prevé em seus editais um evento chamado Demo Day,
ocasiao em que os contratados terao a oportunidade de apresentar o
resultado dos testes e a comprovacdo dos resultados obtidos.
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@ Do CPSI (contrato publico de solucao inovadora)

ApOs esse evento, € possivel ainda pedir ajustes na solucao
apresentada e, caso isso ocorra, sera concedido um prazo para que

os contratados os fagcam, podendo ser repetido o evento Demo Day

ou a experiéncia (dependendo do grau de ajustamento) ou partindo
diretamente para a avaliacao de recebimento (ou ndo) de seus objetos.

No momento de atestar, o gestor dos contratos, com apoio nas
ponderacdes da Comissao Fiscalizadora, avaliara se as propostas
apresentadas pelos contratados foram cumpridas e se foram
atingidos os fins pretendidos com os contratos.

No caso de risco tecnolégico ter impedido que, técnica ou
economicamente, os resultados sejam obtidos, sera medido o
esforco empreendido para a esse atribuir pagamento.
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@ Do CPSI (contrato publico de solucao inovadora)

Como se dara a fase de P&D?

A fase de P&D seguira o que estiver disposto nos elementos documentais existentes até a sua iniciagao

(edital, negocia¢des na fase de licitacdo, contrato, reunido inaugural e ajustes entre as partes) e continuacao.

O objetivo dessa € colocar a soluc¢do inovadora e tecnolégica em condi¢des de ser testada, em ambiente

real de aplicacdao (ndo meras simulagdes, mas efetivas degusta¢des do servico, produto ou processo em
gue a solucao se constitua).

O encerramento dessa fase deve se dar a partir de uma testagem preventiva, que assegure estar a solucao
em condicdes para se iniciar a experiéncia do usudrio.
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@ Do CPSI (contrato publico de solucao inovadora)

Como se dara a fase de teste propriamente dita?

Os testes se iniciardo com a “experiéncia do usuario”, apos uma
testagem preventiva pela Comissao Fiscalizadora, com suporte da
equipe técnica.

Recomenda-se que junto aos testes sejam realizados os seguintes atos:

a. manutencdo de um SAC de facil acesso;
b. ajustes realizados de forma agil;

c. avaliacao de disponibilidade de prepostos dos contratados, durante
os modulos 1 e 2, junto aos usuarios para facilitacao das interagdes;

d. realizacao de prévio treinamento das equipes que tiverem
de participar, efetivamente, da experiéncia dos usuarios e no
suporte a esses;

e. realizacao de pesquisas de satisfacao, a partir de métodos de
reconhecida eficacia, para que se avalie o desempenho das

solu¢des de forma simultanea/imediata, colhendo as impressdes
que permitam a obtencdo de 3 informacgdes principais: se 0s
usuarios apoiam a iniciativa de haver uma soluc¢do tecnologica para
a resolucao do problema proposto, se 0os usuarios consideram
satisfatOria a solucdo experimentada, se os usuarios recomendam
a contratacao de solucdes para fornecimento posterior;

. 0s testes devem ser acompanhados de um detalhado plano de

comunicacao, a fim de ampliar e otimizar a experiéncia e a adesao
dos usuarios a sua realizacao.
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o= - 0 que é “Experiéncia do Usuario”?
—| Apresentacao
— = <
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: ~ de todo o procedimento, aqui sintetizados: Instituicdes parceiras terem sido ouvidas na fase do CPSI, para que
@ Entendendo a inovacao e o MLSEI P 9 .g P - . para g
consolidem suas contribui¢cdes para o fornecimento, em sendo
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M Construindo o edital de satisfacdo, necessidades, feedbacks, mesas de negociacao, acompanhados de um especial plano de comunicacdo e coleta de
solicitacBes externas, parcerias com outros 0rgaos, dentre outras impressoes e dados (itens “b” e “c” retro).
=| Dafase externa da licitacao medidas. Ndo se constitui em uma etapa ou mdédulo préprio, mas

em uma tarefa continua a ser adotada peIo TIMG, ou seja, sempre Além desses momentos, a manutencao da escuta é Importante ao

=¢ Compreendendo a proposta do licitante estar atento ao que 0s Usuarios sinalizam de necessidades nao longo do fornecimento, inclusive para manutencdes corretivas e

atendidas e atendiveis a partir da sua prestacdo de servicos; evolutivas que o contrato prever.

Do CPSI
@ (contrato publico de solugéo inovadora) b. 0 seguindo deles € na testagem das solucgdes, ao longo do CPSI: o

o TJMG constituira modulos de Experiéncia do Usuario, dependendo
e Planejamento do fornecimento dos tipos de usuario a serem ouvidos (internos ou externos,
representados ou ndo por alguma Instituicao parceira), para que
0@“ Contratando o fornecimento esses sejam efetivamente consultados na fase de testes e utilizem
as solucdes apresentadas (participando das suas percepgoes,

A .
HUDDD Curva de aprendizado respondendo a pesquisas de satisfacdo e avaliacdo da pertinéncia

das soluc¢Bes a efetiva resolucao do problema proposto);
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8] Apresentacdo E se o usuario, na fase de teste da solucao inovadora, nao gostar do produto ou servico?
E possivel produzir ajustes? O TIMG pode, mesmo assim, aprovar a solu¢ao
o 307?
Egg Fluxo de contratacao FELE contratagao.
@ Entendendo a inovac¢ao e o MLSEI Sim. Mas atencdo: a fase do CPSI ndo é para o efetivo fornecimento

da solucdo pronta e acabada. Portanto, pode ser que os ajustes

%@ Desenhando o desafio E possivel produzir os ajustes sugeridos pelos usuarios. A criagao de oropostos ndo tenham de ser realizados na fase de testes (e podem
TNOTENYS EHPEUELS [PelE OUHl © USURII0 © SXERTIEE [P glis ser reservados & fase do fornecimento propriamente dito), se os
Qo2 As equipes e autoridades com atuacao exista uma escuta efetiva e verdadeira. , ~ S - ~ ~
€&=> para o MLSE| ajustes ndo prejudicam o teste em si e a percepcdo de a solugao
f . . - resolver o problema proposto.
_ . Caso os usuarios indiguem ao TJMG que a solucao nao satisfaz, nao P Rrop
M Construindo o edital L s ~ . A g , :
é viavel, nao auxilia sua experiéncia, nao e util, isso sera avaliado na

Assim, ajustes ponderados poderao ser propostos para quando

fase do fornecimento para se, for o caso, abortar a iniciativa desse do fornecimento da solucio propriamente dita, oportunidade

—| Da fase externa da licitacao

contrato ou ajustar o desafio para nova licitagao.

em que também deve haver espaco no respectivo contrato para

= - manutencdes corretivas e evolutivas.
=@ Compreendendo a proposta do licitante

@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

Planejamento do fornecimento

0@% Contratando o fornecimento

Hﬁﬁﬂ Curva de aprendizado
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EDO EMPREENDEDORISMO INOVADOR

= < E possivel cumprir o teste de solucio inovadora em menos tempo?
—| Apresentacao

L]

22 Fluxo de contratacao

= Sim.

@ Entendendo a inovacao e o MLSEI A previsdo inicialmente feita pelo edital poderéa ser superada pelo contratado.

é{%@ Desenhando o desafio Ha a possibilidade, dependendo do caso concreto, de a rapidez na obtencao dos resultados ser avaliavel
no critério de remuneracdo, a exemplo das de incentivo do Art. 14, 83°, incs. I, IV e V do MLSEI (tanto no

Ca2. As equipes e autoridades com atuagao : o~ : :

€& para o MLSEI edital quanto na fase de negociacao, conforme o edital previr).

M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante
@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)
9 Planejamento do fornecimento
5@“ Contratando o fornecimento

Hﬁﬁﬂ Curva de aprendizado
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Apresentacao

Fluxo de contratacao

Entendendo a inovagao e o MLSEI

Desenhando o desafio

As equipes e autoridades com atuacao
para o MLSEI

Construindo o edital

Da fase externa da licitacao

Compreendendo a proposta do licitante

Do CPSI

(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

Planejamento do fornecimento

Contratando o fornecimento

Curva de aprendizado

@ Do CPSI (contrato publico de solucao inovadora)

Havera pagamento do teste mesmo que a solucao nao seja a escolhida do TJMG para
fornecimento futuro?

Sim.

O pagamento é feito em razao da execug¢ao do teste, e ndao do fornecimento. Até porque sao momentos
completamente distintos. Terminado o teste e, portanto, o CPSI, apura-se o que deve ser pago por

esse. Posteriormente, por outras equipes e levando em conta outros critérios, se avaliara se havera
fornecimento e por qual tipo de contrato (dispensa, nos termos do MLSEI, ou licitacao, nos termos da
Lei n® 14.133/21).

Vale lembrar aqui que ha a possibilidade também de pagar pelo esforco empreendido, se por razdes técnicas
alheias a vontade das partes, o resultado nao puder ser obtido, nos termos do Art. 14, 85° do MLSEI:

“com exce¢éo das remuneracées variaveis de incentivo vinculadas ao cumprimento das metas
contratuais, a administracéo publica devera efetuar o pagamento conforme o critério adotado, ainda
que os resultados almejados néo sejam atingidos em decorréncia do risco tecnologico, sem prejuizo da
rescis@o antecipada do contrato caso seja comprovada a inviabilidade técnica ou econémica da solu¢éo”,

Importante lembrar que, em razao da incerteza e do risco tecnoldgico proprios das inovacdes, é possivel
que ndo se alcance o resultado inicialmente pretendido. Nem por isso o TJMG deixara de pagar pelo
esforco empreendido e essa é uma especial caracteristica deste modal.
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ﬁ”é}‘;aﬂa&l\”f@,;;\os STARTUPS @ Do CPSI (contrato publico de solucao inovadora)

EDO EMPREENDEDORISMO INOVADOR

8] Apresentacdo Se, ao final da fase de testes, as solu¢oes apresentadas apenas resolverem parcialmente o
desafio lancado, mesmo assim podem vir a ser contratadas?

Sig Fluxo de contratacao

I

Em principio, sim.

Entendendo a inovacao e o MLSEI ~ , . . ~ : : :
@ s Se nao for possivel encontrar uma solucao global viavel e uma solucao parcial se mostrar ainda vantajosa

ao TJMG, podera ser contratada.
%@ Desenhando o desafio

Ca2. As equipes e autoridades com atuagao
&> para o MLSEI

M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante
@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)
9 Planejamento do fornecimento
5@“ Contratando o fornecimento

Hﬁﬁﬂ Curva de aprendizado
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@ Do CPSI (contrato publico de solucao inovadora)

E se o TIMG nao gostar de nenhuma solucao testada?

N&o ira contratar o fornecimento delas.
O objetivo do contrato para testes é justamente avaliar que solucao é viavel e implantavel.
Lembre-se, apenas, que é possivel haver pedidos de ajuste na solucgao.

Compete ao TJMG ser diligente para, se for o caso, pedir os ajustes durante o P&D, para ja se testar uma
solucdo adaptada, ou avaliar se os ajustes cabem quando do contrato de fornecimento.

Mas, se mesmo assim, o TJMG entender que as solu¢des testadas nao cumprem o desafio, nao tem
obrigacdo de contratar seu fornecimento.
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8] \oresentacio Perguntas e Respostas

C-CJ
s

22 Fluxo de contratacao
o """""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" .....................................................................................................................................................................................................................................................................................

Como se contrata depois o fornecimento da solugao
@ Entendendo a inovacao e o MLSE ~ inovadora e tecnolégica no modal do MLSEI?

@ Desenhando o desafio L , A , . :
o) S ~ Como se dara a Experiéncia do Usuario no planejamento
. . _ E possivel haver mais de um contrato de fornecimento? . do fornecimento? ,
Qo0 As equipes e autoridades com atuacgao
C@j para o MLSEI B e

M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao

] | - Os contratados do CPSI podem ser consultados na fase
2 0 6rga ? . ,
=v Compreendendo a proposta do licitante Quem ¢ o orgao demandante: ~do planejamento do fornecimento?

@ Do CPSI S — B
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

Planejamento do fornecimento R P B D B i - e

0@“ T ] o o . Como se decide, afinal, o modelo de negdcio que sera
& ~ Havera Estudo Técnico Preliminar nesta fase?  adotado pelo TJMG?

Hﬁﬁﬂ Curva de aprendizado
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L Estado de Minas Gerais (@) - %



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/transparencia/startup/

Orientacdo a utilizacdo do

MARCO LEGAL DAS STARTUPS

EDO EMPREENDEDORISMO INOVADOR

o

C-CJ
o
C=C3
e
I

L7y

Pl

Apresentacao

Fluxo de contratacao

Entendendo a inovagao e o MLSEI

Desenhando o desafio

As equipes e autoridades com atuacao
para o MLSEI

Construindo o edital

Da fase externa da licitacao

Compreendendo a proposta do licitante

Do CPSI

(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

Planejamento do fornecimento

Contratando o fornecimento

Curva de aprendizado

TJMG 9 =
Tribunal de Justica do o __
Estado de Minas Gerais @) -

Planejamento do fornecimento

Como se contrata depois o fornecimento da solucao inovadora e tecnolégica no modal do MLSEI?

Terminada a fase de testes através dos CPSls, o TJMG podera decidir pelo fornecimento da solucao que
melhor atenda aos objetivos inicialmente desenhados.

O MLSEI definiu, no Art. 15, §1° que “quando mais de uma contratada cumprir satisfatoriamente as metas
estabelecidas no CPSI, o contrato de fornecimento sera firmado, mediante justificativa, com aquela cujo produto,
processo ou solucdo atenda melhor as demandas publicas em termos de relacdo de custo e beneficio com
dimensbes de qualidade e preco”.

Essa contratacdo podera ser por dispensa de licitacdo, se preenchidos os requisitos de tempo e valor
definidos no MLSEI. Caso, no entanto, o fornecimento ndo couber nesses limites, o TJMG podera realizar a
contratacao através de processo licitatorio.

Atencdo apenas para que, antes de proceder ao contrato de fornecimento, sejam observados os passos
descritos na metodologia desenvolvida pelo TIMG
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Planejamento do fornecimento

E possivel haver mais de um contrato de fornecimento?

Em tese, sim.

A redacdo do MLSEI parece dizer o contrario, em razao de
descrever o contrato no singular, como se vé no Art. 15, ou seja:
“encerrado o contrato de que trata o art. 14 desta Lei Complementar, a
administrac@o publica podera celebrar com a mesma contratada, sem
nova licita¢@o, contrato para o fornecimento do produto, do processo
ou da solugéo resultante do CPSI ou, se for o caso, para integracéo da
soluc¢do a infraestrutura tecnologica ou ao processo de trabalho da
administrac@o publica”.

O reforgo dessa ideia viria no 81° do mesmo Art. 15, ao explicar
como sera feita a eleicdo de uma das solucdes testadas, ou seja,
“guando mais de uma contratada cumprir satisfatoriamente as metas
estabelecidas no CPSI, o contrato de fornecimento sera firmado,
mediante justificativa, com aquela cujo produto, processo ou solu¢éio
atenda melhor as demandas publicas em termos de relacéo de custo e
beneficio com dimensées de qualidade e preco”.

No entanto, ndo se pode, desde um ponto de vista teorico, excluir a
possibilidade da celebracao de mais de um contrato.

Vale aqui citar alguns exemplos:

a. No caso de as solu¢des serem funcionalmente equivalentes e
vantajosas e nao for possivel alcancar a escalabilidade pretendida
pelo TIMG a partir de um unico fornecedor, proceder-se a divisao
do objeto entre essas;

b. no caso de as solugdes serem parciais e complementares,
compensando a obten¢cao de ambas as respostas ao problema
proposto;

€. no caso de o TJMG precisar escalonar, no tempo, a volumetria
do fornecimento, podera firmar contratos separados para esses
quantitativos.

O importante é que, em qualquer hipotese, o conjunto dos
contratos celebrados nao ultrapasse os limites do MLSEI,
especialmente o tempo (Art. 15, §2°) ou o valor global (Art. 15, §3°).
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Como se dara o DID?

O DID (Documento de Inicializacdo da Demanda) € o primeiro documento formal do planejamento do
fornecimento, servindo para inaugurar os passos que levardo desse planejamento até, se for o caso, a
contratacdo do seu fornecimento.

Ele deve ser assinado pela area demandante e contera, especialmente:

identificacdo da area demandante;

a.
b. servidor responsavel pela demanda, com seus respectivos dados de identificacao;

e

identificacao da demanda (descricao da demanda como um todo);

o

. descricdo da demanda (justificativa da necessidade, resultados a serem alcancados, vincula¢ao da
demanda a algum plano estratégico, qual a Equipe de Planejamento que devera ser instituida para sua
realizacdo e, se possivel, a Comissao Fiscalizadora);

e. aprovac¢ao e encaminhamentos.

O DID seguira formulario presente no SEI.
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—| Apresentacao
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22 Fluxo de contratacao
== Dependera do caso concreto, a partir de onde se encontra o desafio proposto e sera possivel colher os
@ Entendendo a inovacao e o MLSEI ESUIEES CEpareios:
5 Ndo necessariamente essa area detera dotacdao orcamentaria, mas nao prejudica a realizacdo do

£y® DESENETED © e planejamento, devendo-se alinhar, nesse caso, com a autoridade que o detenha e possa atribuir.

CQC%% Q;rczqgllslel_ssaautorldades com atuagao Portanto, é possivel que, tanto quanto nas partes anteriores (licitacao e CPSI), trate-se de um ato composto.

M Construindo o edital

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante
@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)
9 Planejamento do fornecimento
5@“ Contratando o fornecimento
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8] ppresentacdo Quem deve integrar a Equipe de Planejamento?
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I

Recomendavel que a Equipe de Planejamento seja composta por quem detenha expertise as diversas acdes

@ Entendendo a inovacdo e o MLSE| que serao necessarias ao longo do planejamento, a respeito, por exemplo, das seguintes tematicas:

. conteudo da demanda;

a
@ Desenhando o desafio ) _ o
b. conteudo das questdes de natureza tecnologica;

Qe As equipes e autoridades com atuacgao c. conteudo do MLSEI e seu mindset;
&>~ para o MLSEI ) S
d. conteudo do plano de comunicacao;
M Construindo o edital e. conteudo de outras providéncias e expertises Uteis a realizacdo dos trabalhos.

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante

@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

Planejamento do fornecimento

0@% Contratando o fornecimento
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Recomenda-se, em lugar de ETP, a adoc¢ao do ETM, ou seja, Estudo Técnico de Modelo de Negdcio.
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@@ Desenhando o desafio

Ca2. As equipes e autoridades com atuagao
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O que é o ETM (Estudo Técnico de Modelo do Negacio)?

Esse estudo tem por fun¢do primordial mapear os diferentes
modelos de negbcio que poderao ser eleitos pelo TIMG e, a
partir desse mapeamento, quais Sao 0S passos necessarios a sua
avaliacao adequada.

Ao final do ETM néo se chegara a definicdo do modelo elegivel,
ainda, pois para seu conhecimento serdo necessarios outros atos no
percurso até a contratacdo, mas competira ao ETM a compreensao
de todos os modelos de negdcio elegiveis e dos passos para se 0s
avaliar adequadamente.

A eleicdo, propriamente dita, do modelo de negdcio se dara, apenas,
no final do procedimento de planejamento.

Encontra-se a disposicao um modelo proposto para seu
preenchimento cujos atos principais incluem:

a. descricao da necessidade de contratacao (qquanto a: necessidade;
caminho percorrido até esse momento; confirmacdo da
necessidade a partir de elementos colhidos na pesquisa de
satisfacdo e nas avaliagdes de Comissdes e Gestores; amplitude da
contratacdo e seus respectivos cenarios);

b. demonstracdo da compatibilidade do caso com o planejamento
estratégico e outros instrumentos (a exemplo da Agenda

2030, politica de contratacao sustentavel, macrodesafios do
planeamento estratégico do TJIMG, PCA, bem como a outros
instrumentos relevantes ao TJMG e ao CNJ e que possam influir na
geracao de dados);

. quanto aos requisitos da contratacao (definidos em DID, colhidos

dos Relatorios de Engenharia Reversa, bem como os indispensaveis
para formulacao da proposta, dentre outros);

. estudo de cenarios e volumetria de atendimento de usuarios

(mapeamento dos cenarios possiveis de fornecimento, dados
colhidos de volumetria durante os testes, capacidade de
escalabilidade pelo TIMG e pelos contratados, viabilidade de
ampliacdo dos cenarios, volumes mapeados, dentre outros);

. demonstrativo dos resultados pretendidos (dos resultados

pretendidos e extraidos de DID, dos colhidos durante os CPSIs e
a partir das soluc¢des testadas, de novos resultados a partir dos
estudos desenvolvidos e da interacao com os stakeholders, aos
indicadores para formacdo do SLA, dentre outros);

. providéncias a serem adotadas previamente a contrata¢ao

do fornecimento (aquisi¢cdo de licencas, registros, volume de
armazenagem de dados, consumo de servidores e colaboradores
quando do fornecimento, volume de treinamentos, se havera
experiéncia do usuario no modulo 3 e as instituicdes que
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== serdo convidadas a sua participacao, plano de comunicacao

@ Entendendo a inovacdo e o MLSEI e transparéncia ativa que sera adotado, sobre o manual de
utilizacdo da solugdo inovadora, alimentacao da pagina do site do

s Desenhando o desafio TJMG, bem como contratac¢des correlatas ou concomitantes);

{c3

g. encaminhamentos necessarios (pedidos de proposta aos

Ca2. As equipes e autoridades com atuagao

€& para o MLSEI contratados anteriores, participacao desses na experiéncia

do usuario - médulo 3, eventual utilizacdo de plataforma para

M Construindo o edital apresentacdo de propostas, definicdo da proposta mais aderente,
definicdo do modal de contratacado, itens indispensaveis ao TR
=| Da fase externa da licitacao respectivo, eventuais solicitacdes de suporte técnico, dentre
outras providéncias adicionais).
=@ Compreendendo a proposta do licitante Existe um molde de ETM que podera ser utilizado nos casos
concretos, competindo a equipe de planejamento adotar e completar
@ E;t(:tf'pab"co de solucio inovadora) 0s itens da maneira mais completa possivel.
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Planejamento do fornecimento

Como se dara a Experiéncia do Usuario no planejamento do fornecimento?

Quando, na fase de testes do CPSI, tiver sido utilizada a Experiéncia
do Usuario no Mddulo 2, ou seja, com a participacdo das Instituicdes
parceiras do TJMG na avaliagdo da soluc¢do proposta, recomenda-se
o retorno a uma nova rodada com essas, agora para alinhamento
de eventual pormenor que possa ser absorvido quando houver
fornecimento da solucdao escolhida.

Assim, completa-se a escuta ativa proposta para a melhor vivéncia
do MLSEI.

Pode se constituir em uma reunidao de alinhamento Unica ou uma
sequéncia dinamica de ajustes com essas, em que se amplie o
didlogo do que é possivel absorver na construcdo da solucao efetiva.

N&o se trata de redesenhar o desafio, deforma-lo ou dar-lhe nova
roupagem, sob pena de ferimento a principios especiais a matéria.

No entanto, essa € uma maneira de dar voz real ao usuario,
compreendendo as sugestdes construtivas que possam advir dessas
Instituicdes e que vao aumentar o grau de aderéncia dos usuarios as
soluc¢@es ja conhecidas e, assim, maior capacidade de resolucdo do
problema proposto.

Esse modulo 3, como dito, faz sentido se e quando tiver havido o
maodulo 2, pois se trata da mesma razao de ouvir, agora com um
nivel mais profundo de concretude.
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chegar a um modelo de proposta unico aos contratados, para que possam ofertar suas propostas (de

%@ Desenhando o desafio trabaTIho e de preco) e, assim, se dé um passo adiante na definicao do modelo de negdcio que sera
seguido.

Ca2. As equipes e autoridades com atuagao _

&> para o MLSEI Essas propostas poderao ser requeridas dos contratados que atendam ao problema proposto e, portanto,
tenham potencial de contratacao.

M Construindo o edital

Recomenda-se a utilizacdo de plataforma para que as propostas sejam apresentadas com garantia de
=| Da fase externa da licitacdo sigilo até a sua efetiva abertura, em sessao publica, dando-se transparéncia e integridade ao processo.
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@ Entendendo a inovacao e o MLSEI 9 a0 P quip J ) 5] P Pas P
nao se aconselha sejam alinhadas questdes incompativeis com as solu¢des propostas e, portanto, é
importante que nao se perca em assimetria de informac¢des, bem como nao se proponham questdes

@ Desenhando o desafio . S o . _ .
gue causem risco tecnoldgico, inviabilidades técnicas ou financeiras e, assim, se trabalhe apenas sobre

Jesey As equipes e autoridades com atuacdo questdes concretas, factiveis e viaveis.
&~ para o MLSEI

Eventuais sugestdes incompativeis com as solu¢des ja testadas poderado, se for o caso, avaliadas para
M Construindo o edital inclusdo em processo licitatério, se esse for, afinal, o modelo de negdcio eleito.

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante

@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

Planejamento do fornecimento

0@% Contratando o fornecimento

Hﬁﬁﬂ Curva de aprendizado

‘ Tribunal de Justica do @ %: @
Estado de Minas Gerais @) o %



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/transparencia/startup/

Orientacdo a utilizacdo do

MARCO LEGAL DAS STARTUPS Planejamento do fornecimento

EDO EMPREENDEDORISMO INOVADOR

= ] iaca ) a ?
Q= e ta A Havera negociacao apos a apresentacao das propostas:
el
22 Fluxo de contratacao
== Sim, mantendo-se a I6gica do Art. 13, 89° do MLSEI, bem como do Art. 61 da Lei n® 14.133/21, ha sempre
@ Entendendo a inovacdo e o MLSE] espaco para negociacdo de condi¢des mais vantajosas para o TJMG.
5 Vale lembrar, inclusive, que o preco proposto pelos contratados anteriores pode ndo ser viavel aos

£y® DESENETED © e limites do MLSEI e, dada a vantajosidade do aproveitamento das solu¢des desenvolvidas em conjunto, a

: : . negociacao pode viabilizar esse modelo de negocio.
Qg0 As equipes e autoridades com atuacao
&> para o MLSEI

Recomenda-se, como comportamento do TJMG, a abertura de espa¢o de negociacao em todos 0s casos,
M Construindo o edital respeitando-se a equidade entre os concorrentes.

—| Da fase externa da licitacao

=@ Compreendendo a proposta do licitante

@ Do CPSI
(contrato publico de soluc¢ao inovadora)

Planejamento do fornecimento

0@% Contratando o fornecimento

Hﬁﬁﬂ Curva de aprendizado

‘ Tribunal de Justica do @ %: @
Estado de Minas Gerais @) o %



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/transparencia/startup/

Orientacdo a utilizacao do

MARCO LEGAL DAS STARTUPS Planejamento do fornecimento

EDO EMPREENDEDORISMO INOVADOR

o= - Como se decide, afinal, 0 modelo de negdcio que sera adotado pelo TJMG?
—| Apresentacao

C-CJ
s

22 Fluxo de contratacao
I

Sdo etapas distintas, aqui sintetizadas:

@ BRI E & IO & @ b Lo a. adoc¢ao ou afastamento do desenvolvimento da solucao pelas equipes internas;

o) , b. no caso de adoc¢do da contratacao de terceiros para fornecimento das solu¢des, averiguar a pertinéncia
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de fornecimento por dispensa de contrata¢do, a partir de propostas pelos contratados anteriores (CPSIs);

Qa2 As equipes e autoridades com atuacao C. No caso de essas propostas nao serem viaveis aos limites do MLSEI, intentar processo licitatorio (e, em
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I733  Contratando o fornecimento

Como realizar a contratacao do fornecimento através do MLSEI?

O MLSEI permitiu que a contratacdo do fornecimento seja realizada
por dispensa de licitacdo, aproveitando-se o que foi produzido na
fase do CPSI.

Conforme Art. 15, “a administra¢do publica podera celebrar com a
mesma contratada, sem nova licita¢éo, contrato para o fornecimento do
produto, do processo ou da solucdo resultante do CPSI ou, se for o caso,
para integracdo da solugdo a infraestrutura tecnologica ou ao processo
de trabalho da administracéo publica”.

Antes, diga-se, que essa escolha entre as solu¢des encontra suporte
e motivacao no 81° do Art. 15, ou seja, “o contrato de fornecimento
sera firmado, mediante justificativa, com aquela cujo produto, processo
ou solugdo atenda melhor as demandas publicas em termos de relagéo
de custo e beneficio com dimensées de qualidade e preco”.

Importante atentar que s6 podera haver a referida dispensa se houver
solugcdo que atenda a esses requisitos, solucione o problema proposto,
bem como cumpra com mais dois itens indispensaveis, ou seja:

a. 0 contrato sera limitado a 24 meses, prorrogavel por mais um
periodo de até 24 meses;

b. o contrato sera limitado a R$ 8.000.000,00, incluidas as eventuais
prorrogacoes.

E possivel que o TJIMG decida pela contratacdo por etapas, em
contratos autbnomos, desde que esses, em seu conjunto, nao
ultrapassem o limite da dispensa e o prazo maximo previsto acima.
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I733  Contratando o fornecimento

Como realizar a contratacao do fornecimento fora do MLSEI?

Se nao for possivel a contratacao a partir do MLSEI, pelos motivos tratados no subtopico anterior, o TIMG
podera, conhecendo a solu¢do viavel a resolucdao do problema, realizar processo licitatério, nos moldes
tradicionais, e encontrar fornecedor para o objeto.

No entanto, devera realizar essa escolha de maneira fundamentada e amadurecida, pois a abertura de
processo licitatorio podera importar prejuizos, a exemplo de: consideravel aumento de tempo até a efetiva
fruicao da solucao (e a resolucao do problema que se propde corrigir a partir dessa), comprometimento do

custo das etapas ja realizadas e nao aproveitamento das criacdes resultantes do CPSI (qQue ingressaram o
patrimoénio do TJMG), dentre outros.

Portanto, esse caminho devera ser fundamentado, transparente e vantajoso.
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Izl Curva de aprendizado

O que é curva de aprendizado?

A utilizacao ainda incipiente e timida do novo modal na Administracao
Publica como um todo sugere que se proceda a um processo de
continua avaliacdo e reavaliacdo da experiéncia, para colher dessa os

resultados alcancados e as melhorias necessarias a maturacao do uso.

Todos os procedimentos e legislacfes, independentemente do
tempo de suas edic¢des, ja passam por uma curva de aprendizado,
devendo os 6rgaos publicos aprenderem com as experiéncias,
pivotarem suas acdes quando necessario, absorverem as alterac¢des
relevantes e caminharem, cada vez mais, em direcdo a melhor
aplicacao das ferramentas.

Mas, em procedimentos tao joviais como o MLSEI, e que requerem
um mindset tao proprio e alijado do pensamento tradicionalista,
havera uma curva inicial de aprendizado mais acentuada.

Nesse intervalo, também evoluirao doutrina, jurisprudéncia,
orientacdes dos 0rgaos de controle, experiéncias de outros 6rgaos,
boas praticas que podem ser testadas, dentre outras.

Ha, ainda, um grau evolutivo e um tempo de acomodac¢do da
experiéncia e da cultura da inovacao, da introjecao do mindset
nos atores envolvidos, no amoldamento dos comportamentos, na
ampliacdo e afeicoamento aos espacos dialdégico-negociais, dentre
outros fatores.

Os agentes e servidores publicos, portanto, devem se habituar

(e afeicoar) ao processo de melhoria continua, aproveitando os
aprendizados para a progressao dos proximos processos licitatorios
e contratuais.
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Izl Curva de aprendizado

0 que fazer se for detectada a necessidade de alguma alteracao procedimental?

Fundamental que, diante da necessidade de produzir altera¢gdes procedimentais, sejam respeitados 0s
atos ja praticados e se atenda ao principio da nao-surpresa constante do Art. 24 da LINDB, ou seja, “a
revis@o, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa cuja producdo ja se houver completado levara em conta as orientacdes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacéo geral, se declarem invalidas situacées
plenamente constituidas”.

Essas alteracdes tidas como necessarias deverdao atender aos principios de integridade e transparéncia,
dando-se o devido conhecimento para uso nas situacdes futuras.

Atencado, portanto, as alteracdes de natureza formal nos fluxos de trabalho, nos normativos e nas
informacdes disponibilizadas no site do TJMG na aba de transparéncia.
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