NOTA TECNICA CIIMG
N2 16/2025

09/07/2025

GESTAO PROCESSUAL: ADOCAO DE ESTRATEGIAS DE REUNIAO DE

DEMANDAS (ARTIGO 55, §32 E ARTIGO 69, Il, E §22, VI, DO CPC).

Palavras-chave: Acdes repetitivas | Seguranca juridica | Medidas gerenciais | Reunido de acdes

@) OBIETIVO

Orientar e incentivar magistrados do Poder
Judicidrio de Minas Gerais a adotarem
mecanismos de gestdo processual — como a
conexdo impropria e a cooperacao judiciaria (Ato
Concertado) — com o intuito de evitar decisGes
conflitantes, promover a isonomia entre as
partes, assegurar seguranca juridica e combater
a litigdncia abusiva em ac¢bes repetitivas ou com
fundamentos semelhantes.

[=) JUSTIFICATIVA

A garantia constitucional do acesso a justica inclui
nao sé o ingresso formal ao Judicidario, mas
também o direito a solugdes justas e eficazes.
Diante da disseminacdo de litigancia abusiva,
acoes repetitivas e o risco crescente de decisdes
conflitantes sobre casos similares, o sistema
judicial enfrenta desafios que comprometem a
seguranca juridica e o principio da isonomia. Por
isso, torna-se imprescindivel que o Poder Judicidrio

implemente medidas gerenciais, como a reunido
de agdes, para garantir decisdes coerentes,
otimizar recursos, combater fraudes e assegurar a
economia processual, promovendo uma justica
mais eficiente, igualitdria e célere.

A CONCLUSAO

O Centro de Inteligéncia reafirma seu compromisso em promover a gestao eficiente dos processos
judiciais, fortalecendo a cooperagdo entre os magistrados e garantindo maior seguranga juridica,
celeridade e efetividade na prestagao jurisdicional. Assim, o CIJMG e o NUCOP permanecem a disposi¢ao
para colaborar ativamente na implementagao dessas recomendacgdes, contribuindo para um Judicidrio
mais integrado e eficaz.

x’) RECOMENDACAO

O Centro de Inteligéncia, por meio da Comissdao Tematica de Direito do Consumidor, recomenda o
monitoramento proativo de demandas judiciais que apresentem risco de decisGes conflitantes, litigdncia
abusiva, fatiamento ou repetitividade, para centraliza-las em um Unico juizo, conforme dispositivos do
Cddigo de Processo Civil. Esse monitoramento pode ser feito por meio de analise das peticoes, didlogo
entre juizes, dentre outras medidas.
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NOTA TECNICA — GESTAO PROCESSUAL: ADOCAO DE ESTRATEGIAS DE
REUNIAO DE DEMANDAS (ARTIGO 55, §3° E ARTIGO 69, II, E §2°, VI, DO CPC).

@) oBJETO

O Centro de Inteligéncia da Justica de Minas Gerais (CIJMG) foi instituido pela
Resolugao n° 969/2021-TJMG. Dentre suas principais atribui¢des, destaca-se a de
monitorar o ajuizamento de demandas estruturais, repetitivas ou de massa, bem como
de demandas interligadas, para o tratamento adequado da litigiosidade, no ambito da
Justica de primeira e de segunda instancia. Depois da identificagdo de potenciais
gargalos ou de matérias juridicas prementes, cabe ao Centro elaborar estratégias para

0 adequado tratamento processual da questao.

1) DA NECESSIDADE DE ADOGAO DE MECANISMOS DE GESTAO, COMO FORMA
DE MINIMIZAR O RISCO DE DECISOES CONFLITANTES, GARANTIR ISONOMIA,
SEGURANGA JURIDICA E COIBIR A LITIGANCIA ABUSIVA

O Centro de Inteligéncia da Justica de Minas Gerais (CIJMG) sugere ao Tribunal
de Justica de Minas Gerais (TJMG) a adesao a Nota Técnica n° 7/2023 do Centro de
Inteligéncia do Poder Judiciario do Rio Grande do Norte (CIJ/RN), com adequacéao de
alguns pontos, considerando o que tem sido vivenciado no Poder Judiciario do Estado
de Minas Gerais.

A nota técnica mencionada trata de mecanismos de gestéo eficiente e prevencgao

de risco de decisdes conflitantes em casos repetitivos, com foco na conexdo e
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cooperagado entre juizes de mesma competéncia. O objetivo € uniformizar

NOTA TECNICA CIJMG N. 16/2025

entendimentos e combater demandas predatoérias.
Acrescente-se que o Centro de Inteligéncia da Justica Estadual da Bahia (CIJEBA) ja
aderiu ao documento mencionado, conforme a Nota Técnica n°® 11/2023.

A adeséo justifica-se pela necessidade de buscar novos mecanismos para
melhorar a gestdo dos processos, como forma de minimizar o risco de decisdes
conflitantes, garantir isonomia entre os litigantes e seguranca juridica, bem como coibir
litigancia abusiva.

Sob essa perspectiva, o objetivo da presente nota técnica é chamar a atencéo
dos magistrados do Poder Judiciario de Minas Gerais para dois instrumentos que
podem embasar o tratamento de: a) acgdes individuais com risco de prolacédo de
decisbes conflitantes; b) demandas em que se identifique litigéncia abusiva; c) causas
repetitivas ou agbes individuais fundadas em fatos e fundamentos juridicos
semelhantes. Sao estes os institutos: a conexao fundada no §3°, do artigo 55, do CPC;
e a cooperacao judiciaria disposta no inciso Il, caput, e inciso VI, §2°, do artigo 69, do
CPC, reforgado pelas disposi¢cdes da Resolugao n® 350/2020, do Conselho Nacional de
Justica

2) FUNDAMENTOS

A garantia constitucional da inafastabilidade da jurisdigdo nao se limita ao acesso
formal aos 6rgéos do Judiciario, mas também compreende o direito a uma ordem
juridica justa e a obtencgao de solucbes efetivas. Com base nesse entendimento, cabe
analisar a possibilidade de empregar técnicas para a resolugdo mais adequada do
conflito, com menor dispéndio de tempo e custos.

Dados pesquisados pelo Centro de Inteligéncia da Justica de Minas Gerais
apontam indicios relevantes da disseminacdo do fendmeno da litigancia abusiva, do
ajuizamento de demandas repetitivas, de demandas com risco de decisdes conflitantes
e de demandas individuais com questao de fato comum, semelhante ou de algum modo

relacionadas.
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A propagacéo excessiva de questdes similares, de maneira pulverizada, tem

NOTA TECNICA CIJMG N. 16/2025

provocado sério desafio ao sistema de justica: casos semelhantes que recebem do
Judiciario respostas distintas resultam ndao apenas em enorme inseguranga juridica,
mas também em afronta ao principio da isonomia.

Vislumbra-se, assim, a necessidade de o Poder Judiciario adotar medidas
gerenciais, com o intuito tanto de garantir a coeréncia e compatibilidade das decisdes
judiciais, a isonomia e a segurancga juridica, quanto de atender ao postulado da
economia processual.

A reunido de agbes, como técnica de gestao de processos, tem potencial para
racionalizar e otimizar recursos judiciais, incrementar o monitoramento e o combate a
fraudes, prevenir o risco de decisbdes contraditérias ou divergentes e concretizar, com

isso, os principios da igualdade, da razoavel duragao dos processos e da eficiéncia.

2.1) Das agoes individuais com risco de decisdes conflitantes

Dispde 0 §3°, do artigo 55, do Cddigo de Processo Civil: serdo reunidos para julgamento
conjunto os processos que possam gerar risco de prolagao de decisdes conflitantes ou

contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.

Nesse sentido, constatada a existéncia de duas ag¢des que possam gerar risco de
decisdes conflitantes, estas devem ser reunidas, mesmo que nao haja conexao entre

elas, isto €, identidade de pedido ou de causa de pedir.

A reuniao, em tal hipotese, intitulada “conexao imprépria”, decorre da necessidade
de analisar uma mesma relagao juridica em feitos distintos, quando ha prejudicialidade

entre eles. Nao se aplica em hip6tese de mera possibilidade de decisdes divergentes.

Sobre o instituto, confira-se ensinamentos extraidos da dissertacdo de mestrado

da Juiza Federal Gabriela Macedo Ferreira:

[...] Ha ainda o artigo 55, §3°, do CPC, outra hipétese de conexdo, mais
aberta e flexivel [...]. A expressao ‘mesmo sem conexao entre eles’
significa, a nosso ver, que ndo ha conexao nos termos do caput do artigo

55, mas ha conexdo. A ela, parte da doutrina atribuiu a qualificagao de
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impropria, por entender que ndo ha semelhanga entre as causas, que
apenas dependem total ou parcialmente da resolucdo de questbes
idénticas. [...] Os processos repetitivos tampouco se enquadram no
conceito de conexao de que trata o art. 55, §3° do CPC, que se verifica
quando pendentes duas ag¢des que possam gerar risco de decisbes
conflitantes ou contraditérias. Conflito ou contradi¢cao significa em tese.
Demandas com o mesmo fundamento, proposta em juizos distintos,
poderao ter decisoes discrepantes. O que interessa aqui € que as decisdes
sejam contraditdrias entre sim com relagdo ao mesmo objeto, tornando-se
inviavel a efetivagdo. Decisbes diferentes proferidas em processos
distintos com questdo comum de direito ou de fato ndo s&o contraditdrias
ou inconciliaveis. A execucao de uma nao impede a execugao da outra.
Se determinado juiz entender que um tributo é inconstitucional e
suspender sua cobrancga, ndo ha impedimento para que outro juiz entenda
gue o mesmo tributo é constitucional, em outra demanda cuja questao de
direito seja a mesma. [...] Na linha defendida por este trabalho, o Superior
Tribunal de Justi¢a, em diversos julgados, ja se manifestou no sentido de
que o art. 55, §3°, do CPC, s6 autoriza a reunido de demandas quando ha
prejudicialidade entre elas, ndo servindo o dispositivo a atribuicdo de
competéncia a um unico juizo para a fixagdo de tese juridica.” (Ferreira,
Gabriela Macedo Ato concertado entre juizes cooperantes: esbogo de uma

teoria para o Direito brasileiro / por Gabriela Macedo Ferreira. 2021.
Orientador: Prof. Dr. Fredie Souza Didier Junior, p .117-120).

Assim, ainda que n&o haja conexao propriamente dita, em se vislumbrando o risco
de decisbes conflitantes, com risco de inexequibilidade caso venham a ser julgadas
separadamente, havera a necessidade de reunir os processos, com fundamento no §3°,
do artigo 55, do CPC.

Exemplo de agdes individuais com risco de decisdes conflitantes, envolvendo o
direito do consumidor, foi identificado no Superior Tribunal de Justica, no CC 203.813,

sob relatoria do Ministro Marco Aurélio Bellizze, com registro do inteiro teor do acérdao:
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[...] No caso, é patente a conexdo entre a acéo proposta pelo banco para
cobrar o pagamento da divida originaria de contrato de cartdo de crédito
com a demanda ajuizada pelo cliente na qual se questiona a existéncia
da mesma divida. [...] Portanto, considerando o risco de decisdes

contraditérias, recomenda-se a reunido dos feitos.” (j. 23.04.2024)

Reconhecida a existéncia de acdes individuais com risco de prolacao de decisdes
conflitantes ou prejudiciais, e a imperatividade de reunido para julgamento conjunto,
havera prevencgao do Juizo que primeiro receber a causa por distribui¢ao eletrénica. Este
devera solicitar que os demais Juizos remetam a ele os processos que tiverem sido
distribuidos para outras unidades jurisdicionais. No caso inverso, o Juizo declinara a
competéncia para o juiz prevento que recebeu a primeira demanda, com base nos arts.
43 e 59 do Caodigo de Processo Civil.

2.2) Das demandas em que se identifique litigancia abusiva, causas repetitivas ou

acoes individuais fundadas em fatos e fundamentos juridicos semelhantes

Premissa relevante a ser apontada nesta nota técnica € que o conceito de conexao
classica e improépria previsto no artigo 55 do CPC nao abrange, em regra, demandas em
que se identifique litigancia abusiva, causas repetitivas ou agdes individuais fundadas

em fatos e fundamentos juridicos semelhantes.

Demandas sem lastro, temerarias, fraudulentas, desnecessariamente fracionadas
etc., acbes em que se discute a mesma questao de direito ou de fato, mas sem pedido
e causa de pedir idénticas e sem risco de decisdes prejudiciais, ndo serao reunidas com

base no artigo 55 e paragrafos, do CPC.

Para além da possibilidade de conex&o por afinidade fundamentada pelos artigos
976 e 1.036, dentre outros, em casos de IRDR e recursos extraordinarios e especiais
repetitivos, tema que néo € objeto desta nota técnica, é admitida, nos casos indicados,
a reunido de demandas por ato concertado entre juizes cooperantes, na forma do artigo
69, I, e §2°, VI, do CPC.
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Conforme o art. 69 do CPC, o pedido de cooperagao jurisdicional deve ser

NOTA TECNICA CIJMG N. 16/2025

prontamente atendido, prescinde de forma especifica e pode ser executado como:

[...] 1l - reunido ou apensamento de processos; |[...]

§2°. Os atos concertados entre juizes cooperantes poderao consistir, além

de outros, no estabelecimento de procedimento para:

[...] VI — a centralizacdo de processos repetitivos.

Por sua vez, a Resolugao n° 350, de 27/10/2020, do Conselho Nacional de Justica,

que trata da cooperacéo judiciaria, realga:

[...] CONSIDERANDO que a cooperagao judiciaria, em especial por meio
de auxilio direto, constitui mecanismo contemporaneo, desburocratizado
e agil para o cumprimento de atos judiciais fora da esfera de competéncia
do juizo requerente ou em intersegao com ele;

CONSIDERANDO que os atos conjuntos e concertados entre os juizos
cooperantes sao instrumento de gestdo processual, permitindo a
coordenagéao de fungdes e o compartilhamento de competéncias;

[...] Art. 6° Além de outros definidos consensualmente, os atos de
cooperagao poderao consistir: [...]

IV - na reunido ou apensamento de processos, inclusive a reunido de
execugdes contra um mesmo devedor em um Unico juizo;

V - na definigao do juizo competente para a decisédo sobre questdo comum
ou questdes semelhantes ou de algum modo relacionadas, respeitadas

as regras constantes nos artigos 62 e 63 do Codigo de Processo Civil [...].

Acerca da reunidao de processos com fundamento na cooperagao judiciaria,

Antoénio do Passo Cabral discorre:

[...] A transferéncia de competéncia e a centralizagao para pratica comum

de atos processuais falam em nome da eficiéncia, da economia
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processual (evitando desperdicio de atividade jurisdicional duplicada e
superposta sobre as mesmas questdes) e da coeréncia sistémica

(prevenindo divergéncias e inconsisténcias por coordenar e uniformizar a

atuagéo de varios centros decisorios).

De fato, processos paralelos sobre questbes comuns podem ter
resultados que venham a colidir [...]. A proximidade das questdes prévias
exige coordenagdo por uma razdo de economia processual. [...] a
centralizagao dos processos do artigo 69, §2°, VI, do CPC, pode veicular
todas essas diretrizes e implementar todos esses valores, permitindo mais
coeréncia e coordenacdo. Além disso, o instituto segue a tendéncia
mundial de que a jurisdicdo de volte para a administracao judiciaria [...].
O juizo da centralizacdo pode organizar os processos em conjunto [...],
convocando audiéncias, comuns, unificando a ordem de producio da
prova [...], propondo calendario processual [...] e assim gerindo todos os
processos de forma mais eficiente. (CABRAL, Anténio do Passo. Juiz
Natural e Eficiéncia Processual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.
p. 599-600).

A intencao do legislador, ao determinar e possibilitar a reunido de processos que
mantém entre si algum vinculo relevante — em decorréncia seja da litigancia abusiva,
seja da repetitividade da questdo de direito ou de fato, seja da similitude de questao
fatica —, € a de evitar a prolagdo de decisdes conflitantes e, ainda, o desperdicio da

atividade jurisdicional.

Exemplo de litigancia abusiva envolvendo direito do consumidor, com indevido
fracionamento, foi identificado no recurso de Apelacéo Civel n® 1.0000.24.463000-0/001,
da Comarca de Ipatinga, sob Relatoria do Des. José Arthur Filho, com registro no interior

teor do acordao de que:

[...] Na espécie, a recorrente pretende a exibicdo do instrumento de
contrato celebrado com o Banco Santander, contra quem tem ajuizadas
outras 11 agdes. E o que anotou a magistrada sentenciante: Em consulta

ao PJe, verifica-se que, até a presente data, a autora DORISMARA DE
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FATIMA DE MOURA BARRADO, entre 16/02/2024 a 04/07/2024, ja
distribuiu incriveis 97 acdes de producgdes antecipadas de provas, sendo
11 contra o banco réu, todas subscritas pelos mesmos procuradores (Dr.
LEONARDO JAMEL SALIBA DE SOUZA - OAB MG115946 e Dra.
RAFAELA ABREU DE PINHO - OAB MG189004). O que muda em cada
uma dessas acdes € apenas o numero do contrato a ser apresentado.
Nao ha nas petigdes iniciais nenhuma justificativa para o fracionamento

das demandas, que acaba por sobrecarregar ainda mais Judiciario e

contribuir para a morosidade da prestacao jurisdicional.”

Também sobre o uso predatério da jurisdicdo no fatiamento de demandas, vale
fazer mencgao a julgado do Superior Tribunal de Justi¢ca, Min. Nancy Andrighi, REsp n°
2.000.231/PB:

[...] Ressalta-se, por fim, que o fatiamento da lide por meio da propositura
de agdes autbnomas, separando o pedido principal de seus multiplos
consectarios, merece repudio, pois, além de sobrecarregar o Poder
Judiciario, acaba por encobrir a potencial utilizagdo do processo com
finalidade predatéria, o que revela inequivoca desconformidade com os
principios da boa-fé e da cooperagcido. Entendimento diverso também
estaria em desacordo com o principio da seguranga juridica, expondo o
devedor a situagao de, mesmo tendo cumprido integralmente a obrigagao
constante do titulo judicial transitado em julgado, se ver novamente
demandando para adimplir eventuais consectarios ou acessorios daquela
mesma obrigagdo. (REsp n. 2.000.231/PB, relatora Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 18/4/2023, DJe de 5/5/2023.)

Respeitada a independéncia funcional de cada magistrado acerca da decisao final
dos processos, terminativa ou extintiva, em caso de indevido fracionamento, justifica-se,

em momento anterior, a reunido, para possibilitar a resolug¢ao centralizada da questao.

Exemplo de causas repetitivas de questdo de fato, envolvendo direito do

consumidor, sdo as acdes que versam sobre a interrupcado de servigo essencial de
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abastecimento de agua em determinadas localidades. A centralizagdo possibilitara,

NOTA TECNICA CIJMG N. 16/2025

inclusive, a realizagcao de prova unica.

Quanto as acgbes individuais reunidas, fundadas em fatos ou fundamentos

juridicos semelhantes, vale mencionar:

= 0 ato concertado firmado pelos magistrados das varas civeis das
Comarcas de Uberaba e Paracatu, que estabeleceram a
centralizagdo de processos que envolvam concessionarias de
energia elétrica e tratem da criagédo de serviddes administrativas para

expansao e manutencao da capacidade energética nacional;

= 0 ato concertado firmado pelos magistrados de mais de vinte
Unidades Jurisdicionais do Juizado Especial de Belo Horizonte, que
estabeleceram a centralizacdo em um unico Juizo de processos que

envolvam sécios remidos do Thermas Internacional de Minas Gerais.

Com relagdo a reunido de processos com vistas ao tratamento adequado da
litigancia abusiva, mencione-se o ato concertado realizado pelos magistrados civeis da
Comarca de Uberaba. Ficou estabelecida a centralizagdo de demandas referentes a
contratos de empréstimo ou financiamento em que haja a coincidéncia da parte autora,
nos termos das diretrizes estabelecidas pela Recomendacgao n° 159/204 do Conselho

Nacional de Justica.

E importante mencionar, também, a possibilidade de reunir processos que tenham
identidade de partes no polo ativo e passivo e discutam a mesma modalidade contratual,
ainda que os contratos sejam distintos. A reunido, nesse caso, possibilitara uma analise
mais completa dos pedidos revisionais ou de anulacido de contratos, considerando todas
os contratos firmados pelas partes, principalmente nos casos de empréstimos

consignados.

A justificativa para a reunido € justamente a de que é despropositado que
situagdes de fato comum a varias demandas recebam interpretacéo distinta por parte de

um Poder Judiciario uno.

AcesseresumodaNT':I& © © 0 0 0 0 0 0 0 000 0 000 0 000 0000000000000 00000000 0000000000000 00000

ATIMG | o



%
=’
CIJMG

Ressalte-se que a reunido de processos nao resulta em prejuizo as partes. Pelo

NOTA TECNICA CIJMG N. 16/2025

contrario, a reuniao de feitos em um unico érgéao julgador contribui para a celeridade,
efetividade, racionalizacdo dos recursos e forca de trabalho. Para os juizes que

receberao os processos, havera compensacao de distribuicdo.

Utilizados os fundamentos da cooperagao judiciaria previstos no inciso Il, caput, e
inciso VI, §2° do artigo 69, do CPC, nas demandas em que se identifique litigancia
abusiva, causas repetitivas ou acgoes individuais fundadas em fatos e fundamentos
juridicos semelhantes, o ato concertado firmado entre os magistrados cooperantes
devera definir o juizo perante o qual serdo reunidos, processados e julgados os
processos. Os processos ja em curso serdao deslocados, e os demais serdo

necessariamente distribuidos ao juizo prevento por concertagao.
3) DAS RECOMENDAGOES

A partir deste estudo, feito pela comissédo tematica de direito do consumidor, o Centro de
Inteligéncia, sempre observando e resguardando a autonomia funcional dos

magistrados, recomenda que se faca:

a) o monitoramento proativo de demandas em que haja risco de decisbes
conflitantes/prejudiciais, envolvendo a mesma relagdo juridica base, para
reconhecimento da conexao improépria, conforme §3°, do artigo 55, do CPC;

b) o monitoramento proativo de demandas potencialmente abusivas, ajuizadas por
litigantes contumazes, para centralizagdo em um unico Juizo, na forma do inciso Il, do
artigo 69, CPC;

c) o monitoramento proativo de demandas ajuizadas pela mesma parte em que
tenha havido fatiamento, com fatos comuns, causais ou finalisticos, para centralizagao

em um unico Juizo, na forma do inciso Il, do artigo 69, do CPC;

d) o monitoramento proativo de demandas repetitivas e demandas individuais com

afinidade de questdes de fato, questdo comum, semelhantes ou de algum modo
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relacionadas, para centralizacdo em um unico Juizo, na forma do inciso Il, caput, e inciso
VI, do §2°, do artigo 69, do CPC.

O monitoramento podera ser realizado por meio de:

= consulta ao nome das partes e aos numeros de inscrigao dos advogados na OAB;
= analise das peti¢gdes iniciais para verificar similitude fatica e juridica;
= dialogo institucional entre os juizes da comarca com o objetivo de mapear o

acervo;

» intimacgao do réu para que informe a existéncia de outras ag¢des ajuizadas contra

si, com fundamento semelhante, na mesma comarca e em outras.

O Centro de Inteligéncia e o Nucleo de Cooperagao Judiciaria (NUCOP) estédo a

disposigédo dos magistrados para auxiliar no monitoramento de demandas.

O CIJMG e o NUCOP tém atuado de forma conjunta e colaborativa em diversas
atividades, especialmente na formalizagdo de atos concertados. O CIJMG identifica
acdes judiciais passiveis de cooperagao judiciaria, sugere e presta apoio direto ao
NUCOP no alinhamento desses atos, além de auxiliar os juizes cooperantes desde a
fase inicial até a implementacdo das medidas.

NUCOP - Contato
(31) 3306-3334

nucop@tjmg.jus.br

A pagina do NUCOP no portal do TIMG pode ser acessada pelo QR Code abaixo.
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