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APRESENTACAO

Este manual é resultado de um compromisso institucional e coletivo com a
justica racial, com a dignidade quilombola e com a urgente superagao das omissdes
histéricas do Estado brasileiro. Em um tempo em que a Justica se vé convocada a re-
pensar suas estruturas, o presente manual se inscreve como um marco ético, juridico
e civilizatdério, na medida em que busca orientar, sensibilizar e convidar os atores do
Judiciario para uma atuagao comprometida com os valores da dignidade humana, da
equidade racial e da valorizagao dos saberes quilombolas.

Ao instituir a Politica Judiciaria Nacional de Ateng¢ao as Comunidades Quilom-
bolas, por meio da Resolucdo n. 599/2024, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) re-
conhece que os direitos quilombolas sdo direitos fundamentais, que exigem atuagao
judicial qualificada, territorializada, intercultural e comprometida com a reparagao his-
torica. Assim, este manual foi pensado para apoiar e orientar essa atuacao, oferecendo
nao apenas subsidios técnicos e normativos, mas também uma escuta sensivel as es-
pecificidades culturais, espirituais, linguisticas, politicas e territoriais das comunidades
quilombolas.

Este manual foi elaborado pelo Programa Justi¢ca Plural, parceria de coope-
racao internacional entre o Conselho Nacional de Justica e o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com o objetivo de fortalecer as capacidades
do Poder Judiciario para a promog¢ao dos direitos humanos, socioambientais e para a
ampliagao do acesso a Justica por populacdes estruturalmente vulnerabilizadas. Nes-
se contexto, o documento se destina a magistradas e magistrados, servidoras e servi-
dores do Poder Judiciario, membros do Ministério Publico, das Defensorias Publicas,
da Advocacia publica e privada, das instituicdes de ensino juridico, das organizagdes
da sociedade civil e a todas e todos que atuam com comprometimento na garantia
dos direitos quilombolas.

Ao articular referéncias juridicas, histéricas e antropolégicas com orientagdes
praticas e exemplos contextualizados, o presente manual contribui diretamente para
0 aprimoramento do sistema jurisdicional brasileiro. Este documento € um chamado
a romper com padrdes que ignoram ou violam os direitos quilombolas, a abandonar
a légica tutelar e a reconhecer as comunidades quilombolas como sujeitos de direito,
portadores de conhecimento, organizagao e autodeterminacao. Seu uso qualificado
pode fortalecer a coeréncia institucional, reduzir desigualdades, enfrentar o racismo
institucional e assegurar maior efetividade ao direito de acesso a justica.

Esperamos que este instrumento Ndo seja apenas mais um documento técni-
€O, Mas um compromisso com a equidade racial, capaz de honrar o passado, proteger
o presente e plantar futuros que sejam menos desiguais, em gue a equidade racial
seja principio cotidiano inegociavel.

Joao Paulo Schoucair
Conselheiro do Conselho Nacional de Justica
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“Comunidade quilombola tem
raizes, tem historia, tem a
territorialidade, tem familia
centenarias que moram
dentro da comunidade [...].
Uma comunidade para ser
quilombola tem que ter
resisténcia contra a opressao
sofrida e reconhecimento de
todos os seus ancestrais”

(José Jorge Alves Pontes da Associacao Comunidade
Bete Il Revivéncia Quilombola)



INTRODUCAO

As comunidades quilombolas seguem tecendo sua histéria por meio da resis-
téncia, da memoaria coletiva e da construcao cotidiana em busca de uma vida
digna. Sao povos organizados a partir de seus proprios modos de existéncia,
enraizados em saberes ancestrais, praticas culturais, espiritualidades diversas
e vinculos profundos com seus territorios.

Como afirma Abdias Nascimento (1982), os quilombos representam “um proje-
to civilizatério negro”, forjado na solidariedade, no respeito as suas raizes. Nessa
mesma direcao, Frantz Fanon (1968) nos lembra que negar a humanidade de
um povo é também negar sua historia, sua cultura e seu futuro, e que todo
processo de libertacao passa pelo reconhecimento ativo da dignidade coletiva.

A Politica Judiciaria Nacional de Atencao as Comunidades Quilombolas, insti-
tuida pela Resolucdo CNJ n. 599/2024, expressa o reconhecimento institucio-
nal da necessidade de protecao dos direitos quilombolas como direitos fun-
damentais, da reparacao histérica e do enfrentamento ao racismo estrutural.
Essa politica nasce do dialogo com liderancas, da escuta ativa promovida pelo
CNJ e do reconhecimento da divida histérica do Estado brasileiro para com os
povos quilombolas.

Neste contexto, este manual foi elaborado pelo Programa Justica Plural (CNJ/
PNUD) e criado com o intuito de oferecer orientagcdes praticas e fundamentos
técnicos, juridicos e politicos com vistas ao fortalecimento da atuacao do Ju-
diciario e dos demais atores do sistema de justica na implementacao efetiva
da Resolucdo CNJ n. 599/2024. O conteldo oferece ainda subsidios voltados a
aplicacao concreta dos direitos quilombolas ao territério, a consulta prévia, livre
e informada, a preservacao da memoaria e dos saberes tradicionais, a protecao
de infancias e juventudes quilombolas, escuta das comunidades, respeito a in-
terculturalidade e a dignidade coletiva.

Os conceitos utilizados neste manual foram construidos com base em referén-
cias técnicas amplamente reconhecidas, oriundas de marcos legais, estudos
antropoldgicos, decisdes judiciais e publicacdes de organizacdes comprome-
tidas com os direitos quilombolas. Ao reunir esses fundamentos em um uUnico
instrumento, busca-se oferecer uma base sélida para orientar a atuagao do sis-
tema de justica de forma qualificada e respeitosa, promover o acesso a justi-
¢a com respeito a diversidade étnico-racial, além de reafirmar o compromisso
ético do CNJ. Para tanto, mais do que reparar injusticas histéricas, trata-se de
garantir que essas comunidades possam viver com liberdade, autonomia, res-
peito as suas referéncias culturais, seus territérios e formas de vida.

O presente manual foi estruturado para ser uma ferramenta pratica, acessivel
e funcional no cotidiano de quem atua no sistema de justica. Embora pensa-
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OIMENTOS PARA EFETIVAR A CARANTIA DE ACESSO A JUSTICA POR PESSOAS E COMUNIDADES QUILOMBOLAS

do para apoiar a atuagao de profissionais do sistema de justica, este manual
também pode ser Util para toda a sociedade — quilombola ou nao — que tenha
interesse na tematica. Sua linguagem didatica, acompanhada de referéncias
e exemplos, possibilita que qualquer pessoa compreenda os direitos quilom-
bolas, os contextos histéricos e culturais envolvidos, bem como as formas de
promoc¢ao da justica e do respeito a diversidade

O manual pode ser lido na integra, de forma sequencial ou consultado con-
forme o tema de interesse. O conteudo esta organizado por blocos tematicos,
com linguagem acessivel e recursos visuais que facilitam a aplicacao pratica da
Resolucdo do Conselho Nacional de Justica n. 599/2024:

* Os capitulos abordam temas frequentes na atuacao judicial envolvendo
comunidades quilombolas, com orientacdes praticas e contextualizadas;

e Bases normativas, topicos para o aprofundamento do tema e exemplos
reais ou simulados sao apresentados;

» Destaques visuais indicam recomendacgdes, fundamentos legais, boas
praticas e alertas;

* Instrumentos de apoio, como roteiros e legislacao correlata, estao men-
cionados, distribuidos nos capitulos ou reunidos Nnos anexos.

icones de apoio a leitura

Boa pratica
Destaca condutas recomendadas com base em experiéncias reais.

Alerta
Indica atencdo especial a riscos, omissdes ou violagdes.

Acdo sugerida
Indica medidas praticas para aplicar as diretrizes da resolugao.

Base normativa
Aponta leis, resolugdes, tratados e convencgdes aplicaveis.

OMEES




CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA | MANUAL DE IMPLEMENTAGAO DA RESOLUCAO CNJ N° 599/2024
DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS PARA EFETIVAR A CARANTIA DE ACESSO A JUSTIGCA POR PESSOAS E COMUNIDADES QUILOMBOLAS

15






1.

CONTEXTO
NORMATIVO E
INSTITUCIONAL



“A falta de titulacao e de
implementacao de politicas
publicas nas comunidades
tem sido o fator principal
para os indices de violéncia
e morte nos territorios”

(Ana Paula dos Santos Siqueira, do Movimento
Nacional de Estudantes Quilombolas — MNEQ)
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1. CONTEXTO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

A Politica Judiciaria de Ateng¢ao as Comunidades Quilombolas surge em
um momento de avango do sistema de justica quanto as suas responsabilida-
des frente a diversidade étnico-racial da sociedade brasileira. Ao reconhecer os
direitos quilombolas como direitos fundamentais, a Resolucdo CNJ n. 599/2024
consolida e amplia o arcabouco normativo ja existente.

Essa politica também se insere no escopo das acdes desenvolvidas pelo
Férum Nacional do Poder Judiciario para a Equidade Racial (Fonaer), instituida
pela Resolucdo CNJ n. 490/2023, instancia permanente do CNJ voltada a arti-
culacao institucional e ao monitoramento das politicas de equidade racial no
sistema de justica. Vinculado ao Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade
Racial, o Fonaer atua como espaco estratégico de formulacao e articulacao de
acoes voltadas a promocao da equidade racial e ao enfrentamento do racismo
no sistema de justica. Sua atuagao abrange a proposi¢cao de medidas concretas
para o aperfeicoamento do sistema de justica quanto a equidade racial, a rea-
lizacao de estudos e diagndsticos, e a promoc¢ao de didlogos interinstitucionais
que fortalecem a representatividade negra, a formacao continuada de magis-
trados(as) e servidores(as), e a producao sistematica de dados étnico-raciais no
ambito do Poder Judicidrio. A Resolucdo CNJ n. 599/2024 dialoga diretamente
com esses instrumentos, reafirmando o compromisso do Poder Judiciario com
a efetivacao dos direitos da populacao quilombola.

Nesse sentido, o manual dialoga também com marcos normativos na-
cionais e internacionais, como a Convencao n. 169 da Organizacao Internacio-
nal do Trabalho (OIT), o Decreto n. 4.887/2003, o Estatuto da Igualdade Racial
e com documentos produzidos por instituicdes e organiza¢gdes como a Coor-
denacao Nacional de Articulacao das Comunidades Negras Rurais Quilombo-
las (Conaq), o Ministério Publico Federal (MPF), a Defensoria Publica da Unido
(DPU) e o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra).

1.1 A Resolucao CNJ n. 599/2024

Aprovada por unanimidade pelo Plenario do CNJ na 16® Sessao Ordinaria
de 2024, a Resolucao tem como objetivo central garantir o acesso a justica para
comunidades quilombolas, por meio da adocao de medidas estruturantes,
normativas e procedimentais. A norma reconhece a autoidentificagao como
critério legitimo de pertencimento quilombola e a territorialidade tradicional
como base juridica para protecao possessoria e socioambiental, e estabele-
ce como principios norteadores a autodeterminacao, o didlogo intercultural, a
prevencao do racismo institucional e a primazia dos direitos humanos.
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Dentre as principais inovacdes, destacam-se:

 Estimulo a realizagao de mutirdes e Justica Itinerante em territérios qui-
lombolas;

* Previsdao de consulta prévia em processos judiciais que afetem as
comunidades;

* Recomendacao do uso de jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) nos julgamentos;

e Reconhecimento da necessidade de pericia antropoldgica para a
compreensao da organizacao social e territorial;

* Previsao de atendimento diferenciado para mulheres, criancas e pessoas
com deficiéncia quilombolas;

» Criagao de mecanismos de monitoramento de litigios fundiarios e de
violéncia contra liderancas;

¢ Inclusdao de campo especifico para marcagao étnico-racial nos sistemas
informatizados do Judiciario;

* Promocao de formacao continuada para atores do sistema de justica,
além de encontros com participacao das comunidades;

* Fomento a preservacao da memoaria e dos sitios histéricos quilombolas

Para uma justica plural e antirracista, a Resolucao também recomenda:

» Especializacao de varas ou criagao de equipes interdisciplinares;
* Inclusao de dados étnico-raciais nos registros processuais;
» Capacitagao permanente de magistrados(as) e servidores(as);

» Cooperacao com Incra, Fundacao Palmares, Ministérios Publicos,
Defensorias, universidades, movimento quilombola, movimento negro
e associacdes quilombolas.
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1.2 Papel do judiciario na efetivacao dos direitos quilombolas

O Judiciario tem por funcao precipua a efetivacao da garantia dos direi-
tos humanos. Deste modo, é sua atribui¢ao a ado¢cao de medidas que erradi-
quem a invisibilidade das especificidades raciais e culturais. Garantir o direito
das comunidades quilombolas é assegurar:

» O direito ao territério como espaco de ancestralidade, producao e vida;
» A autonomia das formas de organizac¢ao social e cultural;

* O combate ao racismo institucional e a criminalizagao das liderancas;

* O uso da linguagem inclusiva, acessivel e respeitosa;

» A escuta ativa, a participacao comunitaria e o julgamento com base em

provas culturalmente sensiveis, como a oralidade tradicional e laudos
antropolégicos.

1.3 Diretrizes gerais para atuacao judicial

A atuacao judicial nos casos que envolvem comunidades quilombolas
deve seguir principios estruturantes:

» O respeito a diversidade étnico-racial;

» A protecao do territério e da identidade cultural;

A valorizacao da escuta e da participagao social;

» O combate ao racismo estrutural e institucional;

» Prevaléncia e primazia dos direitos humanos.
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AS E COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Diretrizes Praticas

Boa pratica

Autoidentificacao é suficiente para o reconhecimento da condicdo
quilombola;

Boa pratica

Territorio tradicional é central para os direitos quilombolas e deve
ser protegido mesmo sem titulagao formal;

Boa pratica

Evite decisbes padronizadas que ndo considerem a cultura, o
tempo e os modos de vida locais;

Acao sugerida

Priorize a escuta qualificada, audiéncias publicas, inspecdes e
registros culturais;

Alerta

Rejeite o regime tutelar: comunidades quilombolas sdo sujeitos de
direito e devem ser protagonistas do processo.

~J v <B<W<

e

O que é “territério tradicional”

O territdrio tradicional nao se restringe a nogao de posse civil ou de propriedade re-
gistrada. Conforme reconhecido pelo Decreto n. 4.887/2003 e reafirmado pelo Su-
premo Tribunal Federal na ADI 3.239, trata-se de um espaco de significado histori-
co, cultural e espiritual, no qual se realizam praticas essenciais a identidade coletiva,
como cultivo da terra, rituais religiosos, celebragdes comunitarias e a preservagao da
memoria ancestral. E, portanto, um patriménio vivo, fundamental para a reproducao
fisica, cultural e social das comunidades que o habitam.
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LEIN. 12.288/2010 - ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL

Estabelece direitos e garantias para a populagao negra, incluindo a defesa de direitos étni-
cos e 0 combate a discriminacao racial. A lei também garante a igualdade de oportunidades
e acesso as politicas publicas especificas, com foco na promogao da igualdade racial. O es-
tatuto reconhece ainda o direito das comunidades quilombolas a titulagao coletiva de suas
terras, garantindo a seguranca juridica e o acesso ao desenvolvimento social e econémico.

Indicacao

Audiéncia Publica do CNJ sobre Direitos Quilombolas. O Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ) realizou uma audiéncia publica com o objetivo de aprimorar a atuagao do
Poder Judiciario nas demandas que envolvem os direitos de pessoas e comunidades
quilombolas. A audiéncia reuniu liderangas quilombolas, representantes do sistema
de justica, pesquisadores e pesquisadoras, € entidades da sociedade civil, promoven-
do um didlogo plural e necessario sobre titulagao de terras, violéncia institucional,
acesso a justica e preservacao da memoaria historica.

Acesse a gravagio da parte da manha: https://www.youtube.com/watch?v=xI-UM_
ke8ql&t=12126s&ab_channel=ConselhoNacionaldeJusti%C3%A7a

Acesse a gravagdo da parte da tarde: https:/www.youtube.com/watch?v=tTbCMjx-
jUUA&t=1176s&ab_channel=ConselhoNacionaldeJusti%C3%A7a

Acesse a Relatoria da Audiéncia Publica: https:/mwww.cnj.jus.br/iwp-content/
uploads/2025/06/relatoria-audiencia-publica-quilombolas-1jun25.pdf
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2.

BASES CONCEITUAIS E
HISTORICAS DA QUESTAO
QUILOMBOLA



“NoOs queremos ter
direito aos n0ssos
territérios de ter, ser
e permanecer”

Amanda Oliveira dos Santos, Lideranca jovem
quilombola da Chapada Diamantina, Bahia
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2. BASES CONCEITUAIS E HISTORICAS
DA QUESTAO QUILOMBOLA

Compreender a atuagao judicial junto as comunidades quilombolas exi-
ge o reconhecimento de um contexto histérico atravessado pela resisténcia
continua e pela persistente invisibilizagcao institucional. Quilombos nao sao
apenas referéncias do passado: sao territérios que pulsam, identidades presen-
tes e coletividades reivindicando seus direitos diante das estruturas de exclu-
sdo ainda vigentes.

Como observa Clévis Moura (1981), os quilombos constituiram formas
sofisticadas de organizac¢ao politica, social e econdmica. Expressdes de auto-
nomia frente a violéncia escravista e de construgao ativa de novas sociabilida-
des negras. Reconhecer essa historicidade é fundamental para que o sistema
de justica atue de forma sensivel, qualificada e comprometida com o principio
da dignidade humana, garantindo que a especificidade dos modos de vida
quilombolas seja respeitada como expressao legitima de direitos coletivos.

2.10s quilombolas

Conforme estabelece o Decreto n. 4.887/2003, art. 2°, quilombolas sdo pes-
soas pertencentes a comunidades que descendem de africanos(as) escravi-
zados(as) e que mantém formas proprias de organizacgao social, espiritualida-
de, vinculo com a terra e saberes ancestrais. O pertencimento quilombola é
reconhecido pela autoidentificacgao, critério ja consolidado no ordenamento
juridico brasileiro.

2.2 A comunidade quilombola

De acordo com Maria de Lourdes Siqueira (2002), as comunidades quilombolas
devem ser compreendidas como expressdes vivas e dindmicas de resisténcia
historica e cultural. Longe de serem estruturas estaticas ou meramente rema-
nescentes do passado, os quilombos sdo “organismos vivos”, em constante
transformacgao, que formulam e praticam modos proprios de existéncia, cuida-
do coletivo e organizacao sociopolitica. Sao espacos onde se preservam valores
civilizatdrios africanos, formas auténomas de organizacao e experiéncias de
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liberdade. Como destaca Siqueira (2002), os quilombos nao apenas resistiram
ao sistema colonial-escravista, mas também projetaram alternativas de socie-
dade baseadas na justica, na igualdade e na soberania comunitaria.

Essas comunidades apresentam vinculos especificos com o territério,
modos proprios de organizag¢ao social, de parentesco, de producgao e de repro-
ducao cultural. O pertencimento € reconhecido pela consciéncia coletiva de
identidade e pela relagcao histérica com a terra.

O termo “remanescentes” foi interpretado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) de
forma ampla: ndo apenas descendentes bioldgicos de pessoas escravizadas, mas al-
canga 0s grupos étnico-raciais que, com trajetdria histdrica prépria, se autodefinem a
partir de vinculos territoriais especificos, preservando identidades e saberes associa-
dos a resisténcia coletiva contra a opressao histdrica'.

DECRETO N. 4.887/2003 NO SEU ART. 1°

Dispoe sobre procedimento para identificagcao, reconhecimento, delimitagdo, demarcacgao e
titulacao da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunida-
des dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transito-
rias (ADCT), serao procedidos de acordo com o estabelecido neste Decreto.

1. STF — Supremo Tribunal Federal. STF garante posse de terras as comunidades quilombolas:
julgamento da ADI 3239. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?inciden-
te=2227157. Acesso em: 18 ago. 2025.
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2.3 Autoidentificacao ou autoatribuicao

A autoidentificacdo ou autoatribuicao € o reconhecimento, por parte de
um individuo ou grupo, de sua identidade étnico-racial e cultural. No caso das
comunidades quilombolas, trata-se do critério legitimo de pertencimento, re-
conhecido pelo ordenamento juridico brasileiro e por normas internacionais de
direitos humanos.

Esse reconhecimento nao depende de certificagcdes externas, compro-
vacdes documentais ou validagao por instituicdées do Estado. Ele se baseia na
consciéncia coletiva e individual de pertencimento a um grupo que comparti-
Iha membdria, ancestralidade, vinculos histdricos com o territdrio, praticas cultu-
rais comuns e formas proprias de organizacao social.

A Convencao n. 169 da OIT, ratificada pelo Brasil, estabelece a autoiden-
tificacao como critério fundamental para a caracterizagdo de povos e comu-
nidades tradicionais, reforcando a legitimidade da palavra do grupo sobre sua
prépria identidade.

Do ponto de vista antropoldgico, conforme a perspectiva interpretativa
de Clifford Geertz (1989), a identidade de um povo é construida internamente,
a partir das teias de significados que os proprios sujeitos produzem e compar-
tilham. Essa construgao simbdlica se da por meio de ritos, narrativas, memao-
rias e valores que conferem sentido a experiéncia coletiva e moldam as formas
de pertencimento e reconhecimento. Como explica o Caderno de Perguntas
e Respostas sobre Regularizacao Fundiaria Quilombola do Incra (2017), a au-
toatribuicao € um processo universal: todos os grupos humanos constroem
sua identidade a partir da valorizacao de elementos culturais proprios, criando
fronteiras simbdlicas que os distinguem dos demais.

Para que uma pessoa seja reconhecida como pertencente a uma comu-
nidade quilombola, sdo observados dois critérios complementares:

» Consciéncia individual — pertencer a comunidade;

» Reconhecimento coletivo — da propria comunidade, segundo seus cri-
térios internos de pertencimento.
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Ha mais de 6 mil comunidades quilombolas identificadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) (2022) em todas as regides do Brasil. Sdo rurais,
urbanas, costeiras, ribeirinhas. Essa pluralidade foi reconhecida pelo relatério O Bra-
sil Quilombola (UNFPA, 2025), que destaca que os quilombos seguem enfrentando
desigualdades estruturais, mas também protagonizam experiéncias inovadoras de
viver e resistir.

Por que reconhecer a ancestralidade como um direito?

A ancestralidade é mais do que passado. E um principio organizador da vida comuni-
taria, da memodria coletiva, da espiritualidade, do respeito aos mais velhos e da prote-
¢ao dos que virao. Quando o Judiciario a reconhece, garante o direito a continuidade
cultural.

A concepcgao de ancestralidade como principio organizador da vida coletiva e base
para a continuidade cultural encontra respaldo na Convengao n. 169 da OIT (art. 5°),
na Resolucdo CNJ n. 599/2024 (art. 2°, incisos Il e IV) e no Relatério Final do Grupo de
Trabalho Quilombola (CNJ, 2024)

RESOLUGAO CNJ N. 599/2024
Secao I - Do dialogo interétnico e intercultural

Art. 5° Didlogo interétnico e intercultural consiste em instrumentos de aproximacao entre
a atuacao dos 6rgaos que integram o Sistema de Justica, especialmente os 6érgaos do Poder
Judiciario, com as diferentes culturas e as variadas formas de compreensao da justica e
dos direitos, inclusive mediante a adogao de rotinas e procedimentos diferenciados para
atender as especificidades socioculturais desses povos.
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Boa pratica
Assegurar que a autoidentificagao e o reconhecimento coletivo
sejam adotados como critério central na identificacao e titula-
¢cao de terras quilombolas, valorizando saberes ancestrais, ritos
e narrativas que expressam a identidade e a continuidade cul-
tural das comunidades.

Boa pratica

Estruturar programas de formacgao continuada para magistra-
dos(as) e servidores(as) sobre a historicidade quilombola, a Con-
vencdo n.169 da OIT e a Resolucdo CNJ n. 599/2024, garantindo
que as decisdes judiciais reflitam respeito a identidade, a me-
maoria e aos modos de vida locais.

Indicacao

O documentdrio A Ultima Aboli¢do (Alice Gomes, 2018) apresenta uma retrospectiva
da abolicdo da escravidao, relatada a partir de uma outra perspectiva: a abolicao da
escraviddo no Brasil ndo foi um ato benevolente da elite, mas resultado da resistén-
cia ativa da populagao negra. Quilombos, revoltas, liderangas e mobilizagdo armada
foram fundamentais na luta contra o regime escravocrata, desmentindo a narrativa
oficial que atribui a liberdade apenas a assinatura da Lei Aurea pela Princesa Isabel.

Podcast Projeto Querino — Episédio A Grande Aposta. Neste episoédio, o Projeto
Querino investiga as origens da escravidao no Brasil e o papel das elites na susten-
tagao do sistema escravista, especialmente a luz do bicentenario da Independéncia.
Com uma abordagem afrocentrada, o podcast reposiciona as pessoas negras como
protagonistas da histdria brasileira.

Acesse em: https://projetoquerino.com.br/podcast-item/a-grade-aposta/

31






3.

DESAFIOS ESTRUTURAIS E
QUESTOES TERRITORIAIS DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS




CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA | MANUAL DE IMPLEMENTAGCAO DA RESOLUCAO CNJ N° 599/2024

34

3. DESAFIOS ESTRUTURAIS E QUESTOES TERRITORIAIS DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS

As comunidades quilombolas enfrentam invisibilizagdes institucionais,
racismo estrutural e ameacas territoriais que impactam diretamente seu direi-
to a existéncia digna, a terra, a cultura e a memoria, entraves persistentes que
comprometem a efetivacao de seus direitos fundamentais especialmente no
que se refere a protecao territorial e ao acesso equitativo a justica. Os desafios
enfrentados por essa populacao para efetivacao de seus direitos decorrem de
processos histdricos de violéncia e marginalizagao sustentadas por dinamicas
de racismo estrutural e institucional que se refletem no Nnao acesso dessas co-
munidades as politicas publicas, na morosidade dos procedimentos adminis-
trativos e judiciais e na fragilidade da articulagao interinstitucional voltada para
garantia de seus direitos.

3.1 Racismo estrutural e institucional

O filésofo camaronés Achille Mbembe (2018) ao desenvolver o conceito
de necropolitica, contribui para a compreensao do racismo estrutural como
um regime de poder que define quem pode viver e quem deve morrer. As re-
flexdes criadas por Mbembe (2018) ajudam a entender como se desenha a ne-
gligéncia sistematica do Estado em relagcao as comunidades quilombolas, cuja
existéncia € marcada desde sempre por apagamento, marginalizagcao e pela
negacao de direitos basicos. Por esse angulo, o racismo estrutural pode ser
entendido ndo apenas como uma falha institucional, mas como uma tecnolo-
gia de governo que organiza a distribuicao da vida e da morte. Lélia Gonzalez
(1988) também contribui para a compreensao do racismo estrutural ao apon-
tar a existéncia de um racismo “por degeneracao”, uma forma persistente de
negacao da desigualdade racial sustentada pelo “mito da democracia racial”2.

Assim, o conceito de racismo estrutural tem sido muito Util para com-
preender as relagdes sociais no Brasil, tendo em conta a desvantagem historica
na reparticao de recursos sociais as quais a populacao negra foi submetida ao
longo dos séculos e que é possivel de ser observada em indmeros segmentos
sociais, sendo a efetivacao dos direitos da populacao quilombola um deles.

|n

2 O “mito da democracia racial” € uma construcao ideoldgica que sustenta a falsa ideia
de que o Brasil teria superado o racismo por meio da miscigenagao e da convivéncia pacifica
entre diferentes grupos étnico-raciais. Segundo Fernandes (1978), o mito da democracia racial
funciona como um mecanismo de negagao do racismo, ao mascarar as desigualdades raciais
sob a aparéncia de harmonia social.



O racismo enfrentado pelas comunidades quilombolas € estrutural e
institucional. Esta presente na forma como o Estado organiza as politicas pu-
blicas, distribui recursos, define prioridades e interpreta a aplicagao dos direi-
tos. Ele ndo depende apenas de manifestacdes explicitas de preconceito, mas
opera silenciosamente nos vazios institucionais, na omissao normativa, na invi-
sibilidade estatistica e nas praticas judiciais que desconsideram contextos his-
toricos de desigualdade.

A atuacao do Judiciario, nesse cenario, deve ser estratégica. Quando os
efeitos do racismo nas vidas das comunidades quilombolas sao ignorados, seja
por meio da aplicagcao acritica de normas, da reproducao de padrdes formais
ou da auséncia de politicas especificas no ambito dos tribunais, acaba por re-
forcar praticas de exclusao que contradizem a Constituicao Federal de 1988 e
os tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario.

Como afirma Adilson Moreira (2020), a igualdade formal, sem conside-
rar os marcadores sociais da diferenca, produz decisdes que, embora neutras
em aparéncia, operam a manutencao de estruturas discriminatorias. Juliana
Borges de Oliveira (2021) também aponta que as instituicdes de justica histo-
ricamente atuaram como parte do aparato de controle racial e social, sendo a
critica institucional e o compromisso com a justica racial condi¢des para sua
democratizagao.

A Resolucdo CNJ n. 599/2024 incorpora esse entendimento ao reconhe-
cer a superacao do racismo institucional como um de seus principios nortea-
dores (art. 2° inciso V). A Resolucao também promove uma abordagem plu-
ral, comprometida com o respeito a diversidade étnico-racial, a temporalidade
propria, a espiritualidade e a autodeterminacao das comunidades quilombolas.

No que diz respeito as populacdes quilombolas, o racismo estrutural €
um dispositivo eficaz na perpetuacao de desigualdades historicas ja que opera
como um dificultador para o acesso a direitos fundamentais, como titulagcao
de terras, protecao juridica e consolidagdo de servigcos essenciais?.

Assim, o racismo institucional se expressa na lentiddao dos processos de
regularizacao fundiaria, na criminalizacao de liderancas, na auséncia de politi-
cas publicas nos territérios e na falta de dados especificos sobre litigancia qui-
lombola nos sistemas judiciais.

3 No artigo Quilombos e a Luta contra o Racismo no Contexto da Pandemia, as professoras Givania Maria da
Silva e Barbara Oliveira Souza discutem através de dados de pesquisas como comunidades quilombolas tém vivenciado
historicamente efeitos do racismo estrutural no acesso a politicas publicas fundamentais, como as de satde, educacao
e na regularizagdo fundiaria de seus territorios.

Ver artigo: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10529/1/BAPI_26_QuilomboslLuta.pdf
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CONVENGAO N. 169 DA OIT - ART. 2°

Determina que os povos tradicionais devem ser protegidos de qualquer forma de discrimi-
nagao e que os estados devem assegurar o pleno exercicio de seus direitos com respeito a
sua identidade social e cultural.

3.2 Acesso a politicas publicas

O acesso efetivo a politicas publicas pelas comunidades quilombolas se-
gue comprometido por barreiras histéricas e institucionais, que tém origem
em um modelo de Estado que nao reconhece plenamente a diversidade ter-
ritorial, étnica e cultural do pais. A auséncia de regularizacao fundiaria, aliada a
invisibilidade administrativa e a negac¢ao de pertencimento nos cadastros pu-
blicos, impede ou dificulta o fornecimento de servicos essenciais, como saude,
educacao, seguranca alimentar, previdéncia social, assisténcia técnica e infra-
estrutura basica.

A realidade é que, sem territério formalmente reconhecido, muitas co-
munidades deixam de existir para o Estado, o que tem efeitos diretos sobre a
garantia dos direitos fundamentais. Essa omissao institucional ndao é apenas
falha administrativa, é expressao concreta do racismo estrutural, que transfor-
mMa o Nao acesso em uma forma de exclusao ativa.

Como afirma Lélia Gonzalez (1981), a estrutura institucional brasileira foi
construida a partir de uma légica que hierarquiza a cidadania com base na ra-
cializacao dos corpos e dos territorios. No caso quilombola, isso se manifesta na
auséncia de politicas especificas, na descontinuidade de programas voltados
as comunidades tradicionais e no descompasso entre os direitos reconhecidos
na legislacao e a sua implementacao real.

Dessa maneira conforme Oliveira (2021) as politicas publicas s6 se
realizam quando sao intencionalmente orientadas a enfrentar desigualdades.
Sendo assim, as politicas devem ser pensadas a partir do didlogo com os mo-
dos de vida quilombolas, a fim de gerar agdes contextualizadas, eficazes e res-
peitosas, que alcancem os resultados esperados e que consideram os saberes
e prioridades das proprias comunidades.
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Alerta

O nao acesso a politicas publicas nao € apenas consequéncia da
pobreza: € resultado direto da negagao da existéncia coletiva e da
cidadania plena quilombola.

Acdo sugerida

O Judiciario pode desempenhar um papel estratégico como
indutor de politicas publicas ao expedir recomendacgdes, fomentar
articulagdes interinstitucionais e priorizar decisdes que promovam
inclusao.

Para pensar sua pratica juridica

Sua decisao reconhece a complexidade do territério quilombola como espago de
vida, cultura, espiritualidade e producgao?

3.3 Violéncia e criminalizacao de liderancas de comunidades qui-
lombolas

Apesar das garantias constitucionais e normativas voltadas a protecao
das comunidades quilombolas, as liderancas continuam sendo alvos sistema-
ticos de ameacas, perseguicdes, assassinatos, judicializa¢cdes indevidas e es-
tigmatizacao (Conaq, 2023). Uma pesquisa publicada em 2018 pela Conaqg e
pela Terra de Direitos revelou que, entre 2016 e 2017, houve um aumento de
350% no numero de assassinatos de liderancas quilombolas, com destaque
para o crescimento alarmante de casos envolvendo liderancas femininas. Mui-
tas dessas mortes foram acompanhadas de métodos de tortura, evidenciando
a gravidade da violéncia dirigida a quem atua na defesa dos direitos territoriais
e da vida comunitaria quilombola (Conag; Terra de Direitos, 2018). Na 27 edi-
¢ao da pesquisa, publicada em 2023, foi identificado que, entre 2018 e 2022,
32 quilombolas foram assassinados, resultando em uma média anual de mais
de seis homicidios. Em ao menos 15 desses crimes, as vitimas eram liderancas
reconhecidas do movimento, o que reforca a continuidade e a seletividade da
violéncia contra agqueles que ocupam posicdes de visibilidade na luta pelos di-
reitos quilombolas (Conaq; Terra de Direitos, 2023).

A segunda edi¢cao da pesquisa também revela que a violéncia contra os qui-
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lombos tem se acentuado, com um aumento de 60% na média anual de as-
sassinatos em comparacao ao periodo analisado no primeiro levantamento
(Conagq; Terra de Direitos, 2023). O estudo demonstra que quase um terco dos
quilombos que registraram assassinatos Nao possuem processos abertos no
Incra para titulacao de seus territérios, sendo que, nessas situacodes, 70% das
mortes estiveram diretamente relacionadas a conflitos fundiarios. A pesquisa
consultou 269 quilombos distribuidos em 24 estados das cinco regides do
pais, abrangendo mais de 43 mil familias. O levantamento também revela
que os latifundiarios sao os principais responsaveis pelos conflitos e violagcdes
em 190 comunidades, estando envolvidos em 42% dos registros. Tal cenario
demonstra que a auséncia de politicas publicas efetivas de protecao e de ga-
rantia territorial tem intensificado os conflitos, perpetuando a vulnerabilidade
das comunidades quilombolas diante da violéncia estrutural e da histérica
negacao de direitos.

Estados com registro de assassinatos entre 2018 e 2022
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Fonte: Conagq, Terra de Direitos, 2023, p. 44-.
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As formas de liderancas quilombolas sao plurais e enraizadas na realida-
de comunitaria. Em muitos casos, a lideranga nao esta associada a um cargo
formal ou a uma representacao juridica registrada, mas sim ao reconhecimen-
to coletivo por sua trajetodria, sabedoria e atuacao em defesa do territério, da
cultura e das formas de viver quilombola. Reconhecer essa forma propria de
organizacao € essencial para que o sistema de justica atue com respeito as es-
pecificidades sociais e culturais das comunidades quilombolas.

Conforme apontado pelo Relatorio Final do Grupo de Trabalho sobre
Comunidades Quilombolas (CNJ, 2024a), essas liderancas exercem papel es-
tratégico na mediacao de conflitos, na preservacao da memoria ancestral e na
articulacao politica das comunidades. No entanto, os conflitos recorrentes nos
territérios vém impactando diretamente o direito a titulacao e a segurancga de
liderancas que atuam na defesa dos direitos fundamentais de suas comunida-
des. Na luta por esses direitos, liderancas sao frequentemente ameacadas, e
o Judiciario muitas vezes ndo reconhece as especificidades dos conflitos que
se dao em territdrios quilombolas e acaba por dificultar decisdes favoraveis
a protecao dessas liderancas e comunidades. Nesse sentido, o Relatdrio tam-
bém registra o recebimento de demandas e reivindicagdes dessas liderancas,
as quais ofereceram subsidios valiosos para a compreensdo dos obstaculos en-
frentados e para a formulacao de diretrizes mais sensiveis e eficazes no ambito
do sistema de justica.

Indicacao

O livro Direitos quilombolas & dever de Estado: 25 anos da Constituicdo Federal de
1988, organizado por Osvaldo Martins de Oliveira, redne reflexdes de antropdlogos da
Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA) sobre a trajetdria dos direitos quilombo-
las no Brasil desde a Constituicao de 1988. A obra discute os marcos legais, disputas
politicas e o papel da antropologia na garantia da titulagao de terras e do reconhe-
cimento dos quilombos, evidenciando os desafios e responsabilidades do Estado na
efetivagcao desses direitos constitucionais.
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4.

ESPECIFICIDADES A SEREM
CONSIDERADAS NOS
PROCESSOS JUDICIAIS



“No quilombo, somos
compartilhantes, desde
que tenhamos nascido
agui ou que tenhamos uma
relacao de pertencimento.
E quando digo da relacao
de pertencimento com o
quilombo, falo de uma
relacao com o ambiente
como um todo, com 0s
animais e as plantas.”

Antonio Bispo dos Santos,
autor do livro “A terra da, a terra quer”
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4. ESPECIFICIDADES A SEREM CONSIDERADAS
NOS PROCESSOS JUDICIAIS

E fundamental reconhecer que os modos de vida das comunidades
guilombolas nao apenas compdem sua identidade coletiva, mas também
devem orientar os processos judiciais que as envolvem. Conforme destaca
Flavio Gomes (2015), essas comunidades sdo herdeiras de uma longa trajeto-
ria de resisténcia, marcada por estratégias de ocupacao territorial, organizagao
social propria e enfrentamento as estruturas coloniais e pos-coloniais de opres-
sdo. Assim, além do conhecimento técnico das Resolugdes CNJ n. 598/2024 e
n. 599/2024, ao analisar acdes judiciais relacionadas as pessoas ou territérios
quilombolas, é imprescindivel considerar o contexto histérico do racismo es-
trutural no Brasil, um legado da escravidao que ainda hoje molda as desigual-
dades sociais, econdmicas e juridicas enfrentadas por essas populagdes.

4.1 Organizacao social e politica

A ideia de quilombos como repositérios do passado ou como “lugar de
negros fugidos” ndao cabe mais. Essa visao, herdada de discursos coloniais so-
bre movimentos de resisténcias de escravizados, nao atende a complexidade
do que é ser quilombola ou o que é um quilombo. Hoje, com o0 amadurecimen-
to e ampliagao do debate sobre racismo, as contribui¢cdées do movimento negro
€ a criagcao de dispositivos juridicos para garantia de direitos dessa populacao,
pode-se compreender quilombo como uma tecnologia de resisténcia criada
pelos negros da didaspora para enfrentar os mais diversos tipos de violéncia das
quais sao alvo.

Desta maneira, quilombo € uma forma de existéncia. Trata-se de uma
forma de organizacao social e politica fundamentada nas premissas de ances-
tralidade, memoria, oralidade e na articulagao politica, que, atualmente, se con-
cretiza por meio de associacdes. A constituicdo dessas associacoes serve para
reunir e organizar as reivindicacdes da comunidade e viabilizar o processo de
reivindicagcdes de direitos perante o Estado, como por exemplo, a titulagao do
territorio. Essa e outras estruturas organizativas dos quilombos sdao definidas
de acordo com as dindmicas internas de cada comunidade, mas geralmente é
baseada em liderancas tradicionais e reunides comunitarias. Por isso, quilom-
bo ndo pode ser entendido como um lugar longinquo de negros fugidos, ou
como um lugar desprovido de organizacao, mas sim a partir da autodefinicao e
pelas “relagdes que os quilombolas estabelecem com o territério do quilombo”
(Almeida, 2020, p. 41).
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Indicacdo: O filme ORI (Raquel Gerber, 1989) documenta os movimentos negros
brasileiros entre 1977 e 1988, passando pela relacdo entre Brasil e Africa, tendo o qui-
lombo como ideia central de um continuo histérico e apresentando como fio condu-
tor a histdria pessoal de Beatriz Nascimento, historiadora e militante negra. O filme
mostra também a comunidade negra em sua relagdo com o tempo, 0 espaco € a
ancestralidade, através da concepgao do projeto de Beatriz, do “quilombo” como cor-
recao da nacionalidade brasileira. Acesse o filme em: https:/dai.ly/x9nh7kdi.

4.2 Ritos, praticas e temporalidade propria

A Resolucdo CNJ n. 599/2024, ao instituir diretrizes especificas para os
processos judiciais que envolvem comunidades quilombolas, consolida o en-
tendimento de que o0 acesso a justica deve incorporar a diversidade étnico-ra-
cial e respeitar os sistemas normativos tradicionais. Dentre os principios elen-
cados, destaca-se a necessidade de consideracao dos ritos, praticas culturais e
temporalidades proprias dessas comunidades, compreendidos como elemen-
tos estruturantes de sua organizacgao politica, social, territorial e espiritual.

Esses elementos constituem mais do que manifestagcdes culturais, sao
expressdes de uma racionalidade ancestral que opera fora da l6gica estatal
hegemoénica. Logo, a negacao ou desvalorizacdo desses sistemas constitui
uma forma de racismo institucional e epistemoldgico que compromete o
reconhecimento dos direitos quilombolas em sua plenitude.

No campo juridico, a ndo observancia das temporalidades especificas
dessas comunidades, que por sua vez sao marcadas por ciclos naturais, di-
namicas coletivas de consulta, praticas espirituais e assembleias tradicionais,
representa violagcao ao principio da autodeterminac¢ao dos povos. Perspectiva
esta reforcada pela Convencao n. 169 da OIT, a qual estabelece que processos
decisérios que afetam comunidades tradicionais devem respeitar suas formas
proprias de deliberacao e consulta.

Dessa forma, o sistema juridico brasileiro, nao deve operar sob uma 16-
gica eurocentrada e monocultural, que desconsidera as epistemologias qui-
lombolas, naturalizando estruturas de exclusdo e silenciamento. Neste sentido,
respeitar os ritos e praticas quilombolas € uma medida concreta de combate
ao racismo institucional e de fortalecimento de uma justica antidiscriminatoria.



Alguns pensadores quilombolas, como o autor Anténio Bispo dos San-
tos (2015), sustentam que o tempo das comunidades negras deve ser compre-
endido ndo a partir da linearidade burocratica do Estado, mas como expressao
de um modo de vida vinculado a ancestralidade, a espiritualidade e a recipro-
cidade com a natureza e o coletivo. Tal compreensao exige do Poder Judiciario
e demais institui¢des estatais uma revisao de seus paradigmas normativos e
procedimentais.

Em outras palavras, a atuacao do sistema de justica, nesse contexto,
deve se comprometer com uma escuta qualificada e com a ado¢ao de meto-
dologias compativeis com os modos proprios de vida, decisao e relacao social
das comunidades quilombolas. Nao se trata de integrar o “diferente” ao siste-
ma vigente, mas de reconhecer a legitimidade de outras formas de existéncia
juridica e de organizacao social.

Dessa forma, respeitar os ritos, as praticas e as temporalidades proprios
das comunidades quilombolas nao configura concessao ou flexibilizacao do
direito, mas sim dever juridico, politico e ético, alicercado na Constituicao Fe-
deral de 1988, nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil e nos com-
promissos institucionais de combate ao racismo. A efetividade da Resolugao
CNJ n. 599/2024 dependera da capacidade das instituicdes em incorporar es-
sas diretrizes como parte estruturante de sua atuacao, com vistas a construgao
de uma justica verdadeiramente plural, democratica e comprometida com os
direitos dos povos tradicionais.

4.3 Religiao e cosmovisao

A religiosidade quilombola é profundamente diversa e integra elemen-
tos de diferentes tradi¢cdes, entre elas as religides de matriz africana, o catolicis-
Mo popular, os cultos evangélicos comunitarios e praticas préprias de culto aos
encantados, aos ancestrais e as forcas da natureza. Esses sistemas de crenca
nao estao desvinculados da vida cotidiana ou do territério: sao modos de orga-
nizar o tempo, cuidar da coletividade e orientar a relacao com o sagrado.

A cosmovisao quilombola valoriza a ancestralidade, os ritos comunita-
rios, os lugares sagrados como arvores centenarias, nascentes, terreiros e cemi-
térios e compreende o territério como espaco espiritual, produtivo e simbdlico.
Em muitos contextos, a espiritualidade orienta decisdes coletivas, processos de
cura, festividades e formas de justica comunitaria.

Como propde Mariléia Almeida (2020), o “devir quilombola” € uma prati-
ca politica cotidiana que articula espiritualidade, resisténcia e reconstrucao de
mundos a partir do territdrio. Nessa perspectiva, as cosmovisdes quilombolas
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Nao apenas expressam mMmodos de ser, mas também desafiam as légicas co-
loniais, afirmando a autonomia de existir e viver conforme seus préprios prin-
cipios. Por isso, a protecao dos locais sagrados como matas, fontes, terreiros
e cemitérios, constitui elemento essencial da garantia dos direitos territoriais,
culturais e espirituais dos povos quilombolas.

4.4 Linguas e formas de comunicacao

A oralidade é uma das principais formas de transmissao de conheci-
mento nas comunidades quilombolas. Muitas falas sdo feitas em linguagem
propria, com expressdes regionais, palavras em linguas africanas ou estrutu-
ras coletivas de narracao. As comunidades quilombolas brasileiras constituem
uma diversidade sociocultural e linguistica que desafia os marcos coloniais da
homogeneidade nacional. Conforme revelado pelo Censo 2022 do IBGE, o Bra-
sil contabiliza mais de 1,3 milhdo de pessoas quilombolas, com presengca em
todas as Unidades da Federacao, sobretudo nas regides Norte e Nordeste. Essa
amplitude territorial reflete ndo apenas diferentes trajetorias de resisténcia e
organizacao, mas também modos préprios de linguagem, comunicacao e ex-
pressao simbodlica, que se articulam a oralidade, a musicalidade, a espiritualida-
de e a ancestralidade.

Nas comunidades quilombolas, a linguagem nao se reduz ao instru-
mento da fala funcional, mas opera como tecnologia social de preservagao
da memodria, dos ensinamentos, dos valores e das cosmovisdes herdadas das
matrizes africanas e das experiéncias de resisténcia no territério. Segundo a
Conagq, os codigos comunicativos dos quilombos envolvem desde o uso de ter-
mos proprios da tradicao afro-brasileira até linguagens gestuais, sonoras, cor-
porais e rituais que carregam significados ancestrais e comunitarios, muitas
vezes incompreensiveis ao olhar institucional externo.

Para Carneiro (2003), a oralidade nas comunidades quilombolas € o prin-
cipal eixo de transmissao de saberes, valores e praticas educativas. Destacan-
do que a linguagem nas comunidades negras nao se da apenas pela lingua
formal, mas por um conjunto de expressdes que articulam corpo, fala, gesto,
ritmno e emocgao. Para a autora, ha uma dimensao “afro-linguistica” que carrega
tracos da diaspora africana e da resisténcia cultural ao processo de assimilagao
colonial. Nao obstante, as formas de comunicagcao nao verbal, como a danga,
os toques de tambor, os cantos liturgicos, os padrdes de trancgas, os desenhos
no chao durante celebragcdes e os modos de vestir, funcionam como sistemas
de linguagem cultural codificada, que informam pertencimento, resisténcia,
ensinamento e espiritualidade.
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No caso de muitas comunidades rurais, especialmente nas regides do
Maranhao, Parg, Tocantins e Bahia, ainda se observam linguas e vocabularios
proprios com tragcos de origem banto, ioruba e jeje, além de expressodes idio-
maticas resultantes da fusao entre linguas africanas, o portugués arcaico e in-
fluéncias indigenas locais. Em algumas localidades, como o quilombo Kalunga,
localizado no estado de Goias, e comunidades no Baixo Tocantins, no estado do
Para, foram documentados registros linguisticos e vocabulos que compdem
repertorios proprios, formando verdadeiros patrimoénios imateriais.

Portanto, reconhecer as linguas e formas de comunicagdao das comu-
nidades quilombolas implica ndo apenas respeitar sua diversidade, mas tam-
bém reformular praticas institucionais que insistem em uniformizar os modos
de se expressar, compreender e comunicar. Trata-se de uma agenda de justica
linguistica e epistémica, que exige a escuta ativa das formas de dizer e sen-
tir quilombolas, bem como a valorizagao de seus repertorios simbodlicos como
fundamento legitimo de participacao politica, social e territorial.

Boa pratica
Reconhecer formalmente as associacdes e conselhos comuni-
tarios como instancias de governancga, incorporando seus pro-
cessos decisorios aos atos judiciais para respeitar a organizacao
social fundamentada em ancestralidade, memoaria e oralidade.

Boa pratica
Promover audiéncias judiciais itinerantes e coletivas no territ6-
rio quilombola ou em espacos acordados pela comunidade, ga-
rantindo a presenca de liderancas tradicionais e a escuta de tes-
temunhos orais sobre a relagcao de pertencimento ao territorio.

Indicacao

Relatério O Brasil Quilombola é uma publicagéo realizada pelo IBGE em parceria
com o MEC e o UNFPA, apresenta os principais resultados do Censo Quilombola 2022.
E um marco histérico para o reconhecimento da identidade, cultura e demandas so-
ciais das comunidades quilombolas, fortalecendo suas lutas por direitos territoriais,
reparacgao historica e politicas publicas que respeitem sua diversidade e protagonis-
mo. Acesse em: https:/brazil.unfpa.org/pt-br/OBrasilQuilombola
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“NOs nao temos suporte
técnico para lidar com esse
pessoal, mas a gente briga
por nossos territorios, a
gente briga pelo nosso bem
viver nos territorios”

Sebastidao dos Santos,
membro do Conag, Amazonas
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5. ACESSO A JUSTICA E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O acesso a justica e a efetivacao de direitos sociais basicos para as co-
munidades quilombolas envolve o reconhecimento da sua condig¢ao historica
de exclusao e a superacgao de barreiras institucionais, culturais, sociais e territo-
riais que dificultam ou inviabilizam o exercicio de seus direitos fundamentais.

De acordo com o Relatério Final do Grupo de Trabalho Quilombola do
CNJ (20244a), muitas das violagdes enfrentadas por essas comunidades decor-
rem da auséncia de reconhecimento estatal, da negacao de politicas publicas
e da reproducao de praticas discriminatdrias nas estruturas do proprio sistema
de justica. Neste sentido, seguindo o Protocolo para Julgamento com Pers-
pectiva Racial (2024), também publicado pelo CNJ, é de extrema importancia
considerar o impacto diferenciado das decisdes judiciais sobre grupos histori-
camente vulnerabilizados.

A Resolucdo CNJ n. 599/2024 estabelece diretrizes importantes para en-
frentar esses desafios, apontando para a centralidade da escuta qualificada, da
consulta prévia, da protecao das liderangas e do reconhecimento dos territo-
rios tradicionais como espacos de dignidade coletiva.

E Saiba mais

I rrotocolo para Julgamento

com Perspectiva Racial (2024)

Relatorio Final do Grupo de Trabalho

GT QUILOMBOLA Comunidades Quilombolas do CNJ (2024)

LAS
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5.10 acesso a justica

O acesso a justica pelas comunidades quilombolas envolve diversas
barreiras, que vao desde a auséncia de intérpretes e de linguagem acessivel,
até decisdes judiciais que ignoram sua realidade cultural, espiritual e histoérica.
Como destaca o Relatério Final do Grupo de Trabalho Comunidades Quilom-
bolas do CNJ (2024a), a nao consideragao da diversidade cultural nas estrutu-
ras institucionais do Judiciario gera decisbes que desconsideram os valores,
modos de vida e formas proprias de organizacao das comunidades tradicionais
(CN3J, 20243a).

Além disso, € comum a dificuldade de deslocamento até féruns distan-
tes, o desconhecimento sobre procedimentos legais, escritos em linguagem
juridica inacessivel e a criminalizacao de praticas comunitarias, como associa-
¢oes, conselhos locais e liderangas. Tudo isso compromete o exercicio da cida-
dania quilombola.

Superar tais barreiras exige, portanto, um compromisso institucional
continuo e efetivo com a construcao de um Judiciario plural, que reconheca
e respeite as diversas formas de producao de saber e justica presentes nas
comunidades quilombolas. O estabelecimento de politicas efetivas de acolhi-
mento e escuta ativa, por meio do didlogo respeitoso e intercultural entre o
Judiciario e as comunidades quilombolas, favorece a concretizacao dos direitos
qguilombolas, garantidos em marcos legais e constitucionais.

A Resolucdo n. 599/2024 representa um avanco necessario ao estabele-
cer diretrizes para enfrentar essas desigualdades, propondo a inclusao da iden-
tidade quilombola nos sistemas judiciais, a escuta culturalmente adequada, a
realizacao de pericias antropoldgicas e o desenvolvimento de agdes itinerantes
que aproximem a Justica dos territérios. No entanto, para sua efetivacao é fun-
damental garantir que essas populagdes sejam reconhecidas como sujeitos de
direitos, protagonistas na defesa de seus territérios e modos de vida.

5.2 0 acesso aos direitos sociais basicos

Os direitos sociais sao instrumentos constitucionais que visam garantir
a justica social, a dignidade humana e a inclusao de grupos historicamente
marginalizados. A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 6°, estabelece
como direitos sociais: educacao, saude, alimentacao, trabalho, moradia, segu-
ranca, previdéncia social, protecao a maternidade e a infancia, e assisténcia aos
desamparados. Esses direitos ndo sao apenas promessas programaticas, mas



obrigacdes juridicas do Estado, que devem ser realizadas de forma universal,
equanime e integral, conforme os principios da dignidade da pessoa humana
(art.1° 1), da igualdade material (art. 5°) e da erradicagao da pobreza e redugao
das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, IlI).

O acesso a justica esta diretamente ligado ao gozo de direitos sociais
basicos. No caso das comunidades quilombolas, a violagcdo desses direitos re-
presenta nao apenas desigualdade socioecondmica, mas um processo de de-
sumanizagao sistematica que compromete a continuidade cultural dessas co-
munidades.

Como afirma Adilson Moreira (2020), o racismo institucional opera por
meio da producao de invisibilidades, da auséncia de politicas especificas e da
manutencao de estruturas legais que nao reconhecem os saberes e praticas
dos povos negros. Sem acesso a escolas adequadas, politicas de permanéncia,
saneamento basico ou servigcos de saude respeitosos a espiritualidade e as for-
mas de cuidado tradicional, os territorios quilombolas tornam-se espacos de
vulnerabilidade, ao invés de territdrios de protecao.

Para as comunidades quilombolas, a Constituicao de 1988 assegura ain-
da, por meio do artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), o direito a propriedade definitiva dos territérios tradicionalmente ocu-
pados. Esse reconhecimento, fruto da luta do movimento negro e das comuni-
dades tradicionais, deveria ter representado uma virada na légica de exclusao
fundiaria e social herdada do regime escravista. No entanto, quase quatro dé-
cadas depois, a realidade quilombola € marcada por violagdes sistematicas e
estruturais de direitos sociais basicos, profundamente enraizadas em um mo-
delo de Estado que ainda opera com base no racismo institucional, que repro-
duz a légica colonial de subalternizacao e invisibilizagao dos corpos e saberes
negros.

No campo da saude, por exemplo, a Politica Nacional de Saude Integral
da Populacdo Negra (PNSIPN), instituida pela Portaria MS n. 992/2009, reco-
Nnhece o racismo como determinante social da saude e determina a promogao
de agdes especificas para comunidades quilombolas. Contudo, sua implemen-
tacao é extremamente fragil e grande parte das comunidades, segundo a poli-
tica, nao tem acesso regular a servicos de atencao basica, equipes de saude da
familia, transporte sanitario ou atendimento de média e alta complexidade.

A educacao, direito previsto tanto na Constituicao Federal, quanto na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n. 9.394/1996), também se rea-
liza de maneira fragil nas comunidades quilombolas. Apesar da existéncia das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar Quilombola (Resolu-
cdo CNE/CEB n. 08/2012), a maioria das comunidades ndo conta com escolas
proximas, tampouco com estruturas fisicas adequadas. Entre as problemati-
cas, ha criancas e adolescentes que necessitam percorrer grandes distancias
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para estudar, muitas vezes em contextos que ignoram suas culturas, linguas
e saberes. A auséncia de formacao de professores para atuacao em contextos
quilombolas e a escassez de financiamento para projetos pedagdgicos especi-
ficos limitam ainda mais a efetivagcao de uma educacao como direito coletivo e
territorial.

Outro ponto central é o direito ao territério e a moradia, diretamente
vinculado a possibilidade de existéncia plena das comunidades quilombolas.
O Decreto n. 4.887/2003, que regulamenta o procedimento de titulacdo dos
territérios quilombolas, continua sendo alvo de pressdes politicas e juridicas
contrarias a sua aplicacao. De acordo com o Informe Ministério da Igualdade
Racial, Monitoramento e Avaliacao n. 1 (Censo Quilombola 2022), existem 494
territérios quilombolas oficialmente delimitados. Desses, 147 (29,8 %) ja con-
tam com titulo definitivo registrado pelo Incra ou por érgaos estaduais. Outros
137 (27,7%) possuem o Relatdrio Técnico de Identificacdao e Delimitacao (RTID)
aprovado, 82 (16,6%) estao em fase de indenizagcao e desapropriacao de terras,
61 (12,3%) aguardam a portaria de reconhecimento, 43 (8,7%) dependem de
decreto presidencial para criagao de unidade de conservagao, e 24 (4,9%) per-
Mmanecem em estudo técnico preliminar.

Isso as expde a um cenario de vulnerabilidade, com ameacas de expul-
sdao, violéncia agraria, grilagem de terras e invasdes sistematicas. A moradia,
garantida como direito social pelo artigo 6° da Constituicao, também é des-
respeitada quando as comunidades vivem sob inseguranga territorial, ausén-
cia de saneamento basico e precariedade das habitacdes. Dados da segunda
edicao do relatdério Racismo e Violéncia contra Quilombos no Brasil, da Conaq
e Terra de Direitos (2023), revelam que praticamente um terco das 269 comuni-
dades pesquisadas em 24 estados sequer possui processo de titulagao aberto
no Incra. Nessas areas, 70% dos homicidios ocorridos no periodo pesquisado
foram motivados por conflitos fundiarios.

Em paralelo, o direito ao trabalho e a segurancga alimentar também sao
sistematicamente violados. A economia quilombola é baseada em formas tra-
dicionais de producao, como a agricultura familiar, o extrativismo, a pesca arte-
sanal e o artesanato, estruturadas por sistemas cooperativos e praticas agroe-
colégicas. No entanto, essas formas de producao nao sao contempladas pelas
politicas publicas de apoio a economia popular e solidaria. O acesso ao crédito,
a assisténcia técnica, a comercializagao e a regularizagcao ambiental por vezes é
negado ou burocratizado, comprometendo a sustentabilidade econémica dos
territérios. Ainda que a Lei n. 11.346/2006, que cria Sistema Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (Sisan), reconhec¢a os povos tradicionais como
prioritarios, a operacionalizacao dessas politicas apresenta limites estruturais e
operacionais (Martins et al., 2022).

O Poder Judiciario, por sua vez, apresenta avan¢cos normativos impor-
tantes, como a Resolucdo CNJ n. 599/2024, que estabelece parametros especi-
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ficos para os processos que envolvem comunidades quilombolas, e a Portaria
CN3J n. 189/2023, que criou o Grupo de Trabalho Quilombola, com o objetivo
de propor diretrizes estruturantes para atuagao judicial nos litigios envolvendo
essas comunidades. Ainda assim, a efetividade dessas normativas esbarra na
resisténcia institucional, na auséncia de formacao critica dos operadores do
direito e na falta de articulagao entre o sistema de justica, o Executivo e a so-
ciedade civil organizada.

Assim, as violagdes de direitos sociais vivenciadas pelas comunidades qui-
lombolas sao a expressao contemporanea de um projeto colonial de sociedade,
gue estrutura o espaco, a politica e o direito com base na negacao dos povos
negros, especialmente os rurais, enquanto sujeitos de direito. Romper com esse
padrao exige compromisso politico com a reparacao historica dos danos estru-
turais produzidos e reproduzidos pelo racismo nessa dimensdo social.

Invernada dos negros: Histéria de um quilombo de Santa Catarina Um documen-
tario potente que narra a trajetéria dos quilombolas da comunidade Invernada dos
Negros, localizada em Campos Novos, Santa Catarina. A obra mergulha nos aspectos
culturais da regido e destaca, com sensibilidade, as lutas histéricas por acesso a terra
e a educagdo. A partir de relatos de moradores e liderangas locais, o documentario
revela os desafios enfrentados por geragcdes que resistem e reivindicam seus direi-
tos, especialmente apds a demoligao arbitraria da escola quilombola da comunidade.
Acesse em: https:/mww.youtube.com/watch?v=5rbETobiNk8&ab_channel=IFSCCa%-
C3%A7ador

5.2.1 Educacdo: Programa Bolsa Permanéncia (PBP) e Lei n. 10.639/03

A Lei n. 10.639/2003 tornou obrigatdria a inclusdo da histdria e cultura
afro-brasileira nos curriculos escolares. No entanto, a efetivacao desse direito
ainda encontra sérios entraves. De modo geral, a abordagem dos conteudos
relacionados as culturas e histérias negras, quando ocorre, é superficial, frag-
mentada e muitas vezes permeada por estigmas e esteredtipos que reforcam
a marginalizacao das comunidades quilombolas (Conaq; Observatdrio da Edu-
cacao Quilombola, 2022). Como destaca Sueli Carneiro (2003), o racismo es-
trutura as instituicdes de modo a reproduzir hierarquias de poder e a negar as
populacdes negras o acesso pleno a direitos fundamentais, entre eles o direito
a educacao.
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A criacao e o reconhecimento oficial de escolas quilombolas, com proje-
tos politico-pedagdgicos construidos pelas préoprias comunidades e baseados
em suas referéncias culturais, € uma diretriz estabelecida pelo Parecer CNE/
CEB n.16/2012 e pela Resolucdo CNE/CEB n. 8/2012. Todavia, a implementacéo
concreta dessa politica tem sido incipiente e desigual entre os estados. A maio-
ria das comunidades quilombolas ainda ndo conta com escolas prdoprias ou
com ensino adequado as suas realidades, o que acarreta um duplo apagamen-
to: das identidades e dos saberes tradicionais. Em muitas situacdes, as criancas
e 0s jovens quilombolas sdo matriculados em escolas urbanas ou rurais que
Nnao respeitam suas especificidades socioculturais e que operam a partir de
uma légica assimilacionista (Larchert; Oliveira, 2013).

Essa auséncia de escolas quilombolas, aliada a precariedade de transpor-
te escolar, gera barreiras significativas ao acesso e permanéncia educacional.
Nas regides Norte e Nordeste, por exemplo, comunidades inteiras dependem
de deslocamentos longos e, muitas vezes, inseguros, como travessias de rios
em embarcacgdes precarias, transportes terrestres em condicdes inadequadas
ou caminhadas por longas distancias para acessar instituicdes de ensino. Tal
negligéncia resulta em altas taxas de evasao, atraso escolar e violagao do direi-
to a educacao, reforcando o ciclo de exclusao histérica que atinge a populagao
quilombola (Conaq; Observatoério da Educacao Quilombola, 2022).

No nivel superior, o Programa Bolsa Permanéncia (PBP), instituido pelo
Ministério da Educacao em 2013, busca garantir a permanéncia de estudantes
quilombolas e indigenas. Ainda assim, o programa enfrenta cortes orcamen-
tarios recorrentes, burocracias desproporcionais e falhas de reconhecimento
da identidade quilombola por parte das instituicdes de ensino. Conforme o
Manifesto Nacional da Conaq n. /2022, muitas instituicdes de ensino e 6rgéos
publicos recusam-se a validar as certiddes de autorreconhecimento étnico dos
jovens quilombolas, impondo barreiras burocraticas que funcionam como no-
vas formas de racismo institucional e os excluem dos programas de acesso e
permanéncia no ensino superior. Como lembra Sueli Carneiro (2003), a repro-
ducao cotidiana da exclusao ocorre justamente pela naturalizacao da nega-
cao de direitos, que opera de forma silenciosa e persistente nos sistemas
educacionais.

Portanto, a garantia do direito a educacao quilombola nao se restringe a
matricula formal ou a presenca fisica em sala de aula. Trata-se de um processo
que deve promover o reconhecimento pleno das culturas e identidades qui-
lombolas, assegurar a centralidade de seus saberes e criar condi¢gdes objetivas,
econdmicas, pedagdgicas e territoriais para que jovens e adultos quilombolas
pOsSsam NAao apenas acessar, mas permanecer e concluir sua trajetoéria educa-
cional em condicdes de dignidade.

O racismo opera como um dispositivo de negacao de direitos, naturali-
zando a exclusao dos corpos negros das instituicdes e dos espacos de poder



CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA | MANUAL DE IMPLEMENTACAO DA RESOLUCAO CNJ N° 599/2024

(Carneiro, 2005). Sem reconhecer e enfrentar essas estruturas e praticas racis-
tas que permeiam as politicas publicas e as praticas institucionais, a chamada
“universalizagao do ensino” seguira sendo mais um dispositivo de exclusao e
apagamento, travestido de neutralidade.

5.2.2 Saude: Vacina¢ao, questdes sanitarias, seguranca alimentar e acesso
a agua (ADPF 742 e PET 9696, PET 9697 e PET 9700)

O acesso a saude integral € um direito fundamental previsto na Consti-
tuicao Federal de 1988 no art. 196, e sua efetivacao junto as comunidades qui-
lombolas exige acdes especificas, que considerem suas condicdes historicas,
sociais, territoriais e culturais. Essas comunidades enfrentam, frequentemen-
te, desafios relacionados a vacinagao, saneamento basico, abastecimento de
agua potavel e seguranca alimentar.

A pandemia de Covid-19 tornou ainda mais evidente as desigualdades
estruturais no Brasil, especialmente no que tange a populagcao quilombola, his-
toricamente marcada pela invisibilidade e pela omissao estatal. E, diante da
auséncia de medidas especificas por parte do governo federal para proteger
essas comunidades em um cenario de emergéncia sanitaria, organizacdes do
movimento negro e de povos tradicionais mobilizaram-se politicamente e ju-
ridicamente, resultando na propositura de a¢des junto ao Supremo Tribunal
Federal. Entre elas, destaca-se a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 742 e as Peticoes (PETs) n. 9696, n. 9697 e n. 9700, que
se tornaram marcos relevantes na defesa dos direitos das comunidades qui-
lombolas. Essas acdes configuraram importantes instrumentos de litigancia
estratégica e afirmaram o papel do Judiciario como instancia garantidora dos
direitos fundamentais das populag¢des tradicionais.

A ADPF 742, proposta pela Conag em conjunto com partidos politicos,
visava denunciar a exclusao das comunidades quilombolas do Plano Nacional
de Imunizacao (PNI) contra a Covid-19. O STF, ao reconhecer a omissao do Esta-
do como forma de racismo institucional, determinou que essas comunidades
fossem incluidas como grupo prioritario no plano de vacinagao, consideran-
do ndo apenas a autodeclaracao individual, mas a coletividade territorializa-
da. Essa decisao representou um avancgo significativo, uma vez que permitiu
0 acesso ampliado a imunizagao em territérios antes ignorados pelas politicas
oficiais, contribuindo para a redugao das taxas de infecgcao e mortalidade nes-
sas populacdes, sobretudo em contextos rurais e de dificil acesso.

Paralelamente, as PETs n. 9696, n. 9697 e n. 9700, ajuizadas por orga-
nizagdes indigenas, quilombolas e partidos politicos, trataram da auséncia de
respostas sanitarias especificas para os povos e comunidades tradicionais du-
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rante a pandemia. As peti¢cdes denunciaram a total caréncia de infraestrutura
basica, como esgotamento sanitario, coleta de lixo, acesso a unidades basicas
de saude e fornecimento de equipamentos de protec¢ao individual (EPIs). O STF
reconheceu a gravidade da situacao e determinou a formulagcdao de um pla-
no emergencial interministerial voltado a garantia de direitos sanitarios des-
sas populagdes. A decisao envolveu o fornecimento de testagem, estratégias
de vigilancia epidemiologica especificas e o fortalecimento da atencao basica
com equipes de saude atuando diretamente nos territérios, garantindo uma
resposta mais territorializada e sensivel a realidade quilombola.

Além das questdes sanitarias, as peticdes também abordaram a grave
situacao de inseguranca alimentar enfrentada pelas comunidades. A pande-
mia agravou as limitacdes ja existentes para a producao de alimentos e o aces-
so a mercados e politicas publicas, resultando em fome e desnutricdao. O STF,
entao, determinou a distribuicao emergencial de alimentos e cestas basicas,
respeitando os habitos culturais e alimentares das comunidades. Essa medida,
ainda que emergencial, teve efeito imediato na sobrevivéncia de milhares de
familias quilombolas e reafirmou a urgéncia de politicas de soberania alimen-
tar com recorte étnico-racial.

Outro ponto fundamental tratado nas peticdes foi 0 acesso a agua po-
tavel, insumo essencial tanto para o consumo quanto para a higienizacao no
contexto de combate a Covid-19. Diversos relatos apontaram a inexisténcia de
abastecimento regular de agua em territorios quilombolas, o que tornava invi-
avel a adogcao de medidas basicas de higiene, como lavar as maos. Com base
nisso, o STF determinou a implementacao de agdes emergenciais como a ins-
talagcao de caixas d'agua, construcao de pocos artesianos e utilizagao de cami-
nhdes-pipa, assegurando condi¢cdes minimas de prevencao e dignidade.

A auséncia de politicas eficazes de saneamento e salude, somada a in-
seguranca alimentar agravada por impactos climaticos e invasdes territoriais,
compromete nao apenas o beme-estar fisico, mas também a dignidade e a con-
tinuidade cultural das comunidades quilombolas. Segundo o Instituto Socio-
ambiental (ISA, 2017), a saude quilombola deve ser compreendida a partir de
uma abordagem integrada, que leve em conta o territério como espaco de
cura, espiritualidade e memoaria.

Assim, o conjunto dessas ag¢des judiciais teve um impacto positivo e
direto nas comunidades quilombolas, ndo apenas pela resposta emergen-
cial em um contexto de crise, mas sobretudo por reconhecer juridicamen-
te a condicao especifica desses povos e obrigar o Estado brasileiro a adotar
medidas concretas de protecao. Além disso, esses casos contribuiram para
consolidar a responsabilidade do Judiciario na efetivacao dos direitos das po-
pulacdes tradicionais, enfrentando o racismo institucional e fortalecendo a
centralidade da participacao social quilombola nos processos decisorios que
Ihes dizem respeito.
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Indicacdo: Episodio 64 - Podcast Justificando (2020). Neste episddio, o podcast
Justificando aborda o direito a demarcagao dos territérios quilombolas, garantido
pela Constituicao de 1988, e questiona como a pandemia de Covid-19 impactou essas
comunidades. O episédio traz reflexdes sobre os desafios enfrentados por quilombo-
las em meio a negligéncia estatal e a luta continua por reconhecimento e justica ter-
ritorial. Acesse em: https://open.spotify.com/episode/7EatlL PEUO7gKAXXOhbPguN?-
Si=h27XSOtiTWMQSpIsROKmM8w

5.2.3 Especificidade de género: a mulher quilombola
e a protecao previdenciaria

A mulher quilombola cumpre papel central nas dindmicas comunitarias,
atuando como guardia de saberes tradicionais, lideranca espiritual, provedora
de sustento familiar e referéncia de cuidado coletivo. No entanto, seu trabalho,
sobretudo no campo, na agricultura familiar e nos cuidados comunitarios, ain-
da é invisibilizado e desprotegido pelas politicas publicas, especialmente no
gue diz respeito a previdéncia social.

A seguridade social brasileira apresenta lacunas importantes quando se
trata da inclusdao das mulheres negras rurais em seus registros e protecdes. A
informalidade e a auséncia de documentacao dificultam o acesso a aposenta-
doria rural, ao auxilio-doenca, a licenga-maternidade e outros beneficios.

A Resolucdo CNJ n. 599/2024 reconhece que é preciso garantir atencado
especial as mulheres quilombolas, sobretudo em processos judiciais relaciona-
dos a beneficios previdenciarios e conflitos fundiarios. Essas mulheres, muitas
vezes chefes de familia e responsaveis pelo cuidado da comunidade, encon-
tram-se em situagao de maior vulnerabilidade frente as dinamicas de exclusao
institucional e a persisténcia do racismo estrutural (Carneiro, 2003).

Nesse contexto, assegurar um tratamento diferenciado é mais do que
uma medida compensatdria: € o reconhecimento de trajetdrias histéricas
marcadas pela resisténcia e pelo apagamento, e da necessidade de acgdes
afirmativas que considerem as multiplas camadas de opressao vividas por
essas mulheres

Garantir que o sistema de justica atue com sensibilidade de género,
raca e territério € fundamental. E, para isso, € essencial incorporar instrumen-
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tos como o Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial, que orienta
magistrados(as) a reconhecerem o impacto diferenciado de suas decisdes so-
bre grupos historicamente marginalizados, adotando uma postura proativa de
enfrentamento as desigualdades.

Boa pratica
Incentivar parcerias entre Defensorias Publicas e associacdes
quilombolas para garantir acesso a documentacao previdenci-
aria e promover mutirdes de atendimento.

e

De acordo com a ONU Mulheres (2023), as quilombolas sofrem discriminagao e vio-
Iéncia multiplas, elas sdo as principais impactadas por conflitos territoriais, empreen-
dimentos desenvolvimentistas e cerceamento de direitos, 0 que compromete seu
desenvolvimento social e econdmico. Mesmo assim, resistem e tém ampliado sua
mobilizag¢ao, reforcando a defesa dos direitos de seus povos e territorios.

5.3 Inclusao e acessibilidade de pessoas quilombolas
com deficiéncia

No Brasil, o reconhecimento da pessoa com deficiéncia como sujeito de
direitos passou por uma transformacao significativa nas ultimas décadas, es-
pecialmente com a internalizacdao da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da Organizacao das Nag¢des Unidas (2006), que passou a ter
status constitucional no pais a partir do Decreto n. 6.949/2009. Essa convencao
redefine a deficiéncia nao mais como uma condicao exclusivamente biomédi-
ca ou individual, mas como resultado da interagcao entre as limitag¢des fisicas,
sensoriais, mentais ou intelectuais e as barreiras sociais, culturais e ambientais
que restringem a participacao plena na sociedade.

No plano nacional, essa concepgao foi incorporada na Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015), também conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que estabelece que pessoa com
deficiéncia é aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagao com diversas barreiras,



podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas (art. 2°). A legislacao determina a promogao
da acessibilidade em todas as suas dimensoes, fisica, atitudinal, comunicacio-
nal, metodoldgica, programatica e tecnoldgica. Para além, impde ao Estado o
dever de garantir a inclusao em politicas de educacao, saude, trabalho, cultura
e mobilidade urbana.

Contudo, apesar desses avancos normativos, a efetivacao dos direitos
das pessoas com deficiéncia ainda esta distante da realidade de grupos his-
toricamente marginalizados, como é o caso das pessoas com deficiéncia que
vivem em comunidades quilombolas. Essa populacao esta situada na interse-
¢ao entre a exclusao racial, territorial e capacitista, e permanece praticamente
invisibilizada nas estatisticas oficiais e nas politicas publicas universalistas. Tal
invisibilidade é expressao direta do racismo estrutural, da negag¢ao de direitos
territoriais e do capacitismo institucional, que desconsidera as singularidades
étnico-raciais nos programas voltados as pessoas com deficiéncia.

Embora a Constituicao Federal de 1988 assegure, nos artigos 5° 6° e 7°,
o direito a igualdade, a dignidade humana, a saude, a educacao € a assisténcia,
e a Lei Brasileira de Inclusdo reforce a necessidade de acessibilidade universal,
essas garantias nao chegam de forma equanime as pessoas com deficiéncia
residentes em comunidades quilombolas. Além da precariedade de acesso
a servicos basicos de saude, transporte, educacao e assisténcia social, essas
pessoas enfrentam obstaculos fisicos, comunicacionais e atitudinais agravados
pela auséncia de politicas interseccionais, que articulem raga, territorio, defici-
éncia e género.

Segundo dados do Censo do IBGE (2022), a prevaléncia de pessoas com
deficiéncia é maior em regides historicamente marcadas por desigualdades
socioecondmicas, como o Nordeste e o Norte. Embora o levantamento tenha
avancado na coleta de informagdes étnico-raciais e sobre comunidades qui-
lombolas, ainda nao foram divulgados dados desagregados que cruzem de-
ficiéncia com pertencimento étnico-territorial. Essa lacuna estatistica, assim
como a auséncia de mapeamentos e diagndsticos territoriais especificos, com-
promete a formulacao de politicas publicas interseccionais voltadas a prote-
¢cao dos direitos das pessoas quilombolas com deficiéncia. Tal cenario também
impde desafios a efetivacao de compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, como a Convencao da ONU que exige acdes especificas para popula-
¢des em situacao de maior vulnerabilidade.

O acesso a equipamentos de reabilitacao, educagao inclusiva, tecnolo-
gias assistivas, transporte acessivel e renda minima é praticamente inexistente
nos territérios quilombolas. Além disso, a |égica de funcionamento das politi-
cas publicas é, muitas vezes, incompativel com o reconhecimento do territdrio
como espaco de producao de identidade, cuidado e pertencimento, impondo
uma oferta padronizada e urbana de servicos que nao dialoga com os modos
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de vida das comunidades tradicionais e dificulta o exercicio pleno da cidadania
guilombola para pessoas com deficiéncia (Cavalcante, 2020).

No campo da assisténcia social, embora a Politica Nacional de Assis-
téncia Social (PNAS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) prevejam
acoes para pessoas com deficiéncia e populagdes tradicionais, ndo ha diretrizes
especificas que articulem essas dimensdes (MDS, 2004, 2005). Isto também
se observa no campo da saude: apesar da existéncia da Politica Nacional de
Saude Integral da Populagao Negra (PNSIPN) e da Rede de Cuidados a Pessoa
com Deficiéncia (RCPD), a atuacao dessas duas politicas segue desarticulada,
deixando pessoas quilombolas com deficiéncia em um limbo institucional (MS,
2009). A superacao desse quadro demanda portanto, uma ag¢ao institucional
antirracista e anticapacitista, que considere as especificidades territoriais e cul-
turais das comunidades quilombolas. E fundamental a construcao de politi-
cas publicas intersetoriais, com escuta ativa das comunidades, mapeamento
das condicdes de vida e adocao de medidas afirmativas para promover aces-
sibilidade fisica, comunicacional, atitudinal e epistemolégica. Também se faz
necessaria a formacgao continuada de servidores publicos, especialmente na
saude, educacao e assisténcia social, para que compreendam a complexidade
das vivéncias quilombolas com deficiéncia.

Por fim, a inclusao de pessoas quilombolas com deficiéncia exige com-
promisso politico, vontade institucional e participacao social efetiva, sob risco
de perpetuar um modelo de politica publica monocultural, urbana e exclu-
dente. A justica social s6 sera plena quando a diversidade for reconhecida nao
como obstaculo, mas como valor constitutivo da democracia.

Boa pratica
Alguns tribunais tém avancado em praticas de escuta sensivel
junto a comunidades quilombolas, reconhecendo a importan-
cia da mediacao cultural e da acessibilidade comunicacional.
Embora ainda incipientes, essas experiéncias apontam cami-
nhos promissores, como o uso de intérpretes locais e o respei-
to as formas préprias de expressao e organizagao comunitaria.
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6.
TERRA, TERRITORIO
E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL



“Quem vai dizer se somos
quilombolas - ou nao -
nao é o documento de
terra, é a forma como
vamos nos relacionar
com ela. Confluimos nos
territorios, porgue Nnosso
territorio nao é apenas

a terra, sao todos os
elementos.”

Antonio Bispo dos Santos,
um dos autores de TERRA: antologia afro-indigena, 2023
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6. TERRA, TERRITORIO E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL

A questao da terra e do territdrio ocupa lugar central na vida das comuni-
dades quilombolas, mas a ordem juridica brasileira, embora reconheca formal-
mente os direitos territoriais quilombolas, mostra-se ineficiente para assegurar
a efetividade desses direitos, sobretudo em sua execucao. Isso se reflete-se em
conflitos internos e externos as comunidades, pois a racionalidade capitalista
do uso da terra, que se baseia em uma logica de apropriacao e de exploragao
utilitarista, confronta-se diretamente com os modos de vida quilombolas. O
modelo agricola hegemaonico, fundado em nogcdes mercadoldgicas e privadas
de propriedade, desconsidera os sentidos culturais, coletivos e identitarios atri-
buidos ao territdrio pelas comunidades tradicionais. Nesse contexto, o territério
deve ser compreendido na perspectiva de Milton Santos (1996), como espaco
usado, ou seja, espaco Vvivo, construido pela relacao entre seres humanos e nao
humanos, permeado por significados, memoarias e praticas que garantem a
reproducao cultural, social e simbdlica da vida.

O Brasil, apds um século de invisibilidade juridica, reconhece, no artigo
68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), a propriedade
definitiva das terras ocupadas por remanescentes de quilombos, atribuindo
ao Estado a responsabilidade pela titulagao. Esse reconhecimento representou
um divisor de aguas, ao legitimar juridicamente os descendentes de escravi-
zados como proprietarios. Além disso, foram assegurados, nos artigos 215 e 216
da mesma Constituicao, sob uma perspectiva multicultural, os direitos culturais
das comunidades tradicionais, dentre eles, os das populacdes afro-brasileiras,
assegurando os modos de criar, fazer e viver. Cerca de um ano apoés a promul-
gacao da Constituicao de 1988, a Convencao n. 169 da OIT acirrou os debates
sobre os direitos das comunidades tradicionais, mas somente em 2002, ao ser
ratificada pelo Brasil, a convencao foi incorporada ao ordenamento brasileiro,
gue passou a ter o dever de consulta livre, prévia e informada as comunidades,
de modo a fortalecer sua participacao nas decisdes que afetam seus espacos
de vida.

Para comunidades quilombolas, a concepcao de terra esta ligada ao di-
reito de propriedade sobre o chao onde elas assentam. Tal direito existe porque
¢ indissociado do conceito/direito de territério, entendido como a relagédo de
construcao tradicional e reproducao historica de modos de existir, viver e fazer
coletivos e ancestrais, expressos em usos e costumes, na histoéria, na religiosi-
dade, nos modos de producao e alimentagao e na organizagao social.

Dessa forma, a caracterizacao legal abrange nao s6 a ocupacao efetiva
da terra, mas também o universo das caracteristicas fisicas e simbdlicas incor-
poradas pelas comunidades quilombolas. Um territdrio quilombola se configu-
ra como um ente que sobrepde a terra essa carga agregadora, a partir de seu
uso pleno e continuado pela comunidade.
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Boa pratica
Uma pratica juridica aliada dos direitos quilombolas a terra e
ao territério € aquela que estimula e promove a articulagao e
integracao de politicas publicas e érgaos governamentais en-
volvidos na regularizacao fundiaria e ambiental das comunida-
des quilombolas.

6.1 Vulnerabilidade territorial e ambiental

Os territorios quilombolas estao entre as areas mais conservadas do
Brasil e desempenham papel central no enfrentamento as mudangas climati-
cas. Contudo, um levantamento inédito realizado pelo Instituto Socioambiental
(ISA), em parceria com a Coordenac¢ao Nacional de Comunidades Negras Ru-
rais Quilombolas (Conaqg) no ano de 2024, aponta que 98,2% desses territdrios
encontram-se ameacados por obras de infraestrutura, requerimentos minera-
rios e sobreposi¢cdes de imoveis particulares registrados no Cadastro Ambiental
Rural (CAR). O estudo apresenta um diagnodstico desses fatores, evidenciando
a intensidade das pressdes que incidem sobre as areas quilombolas e compro-
metem sua integridade territorial e ambiental.

O levantamento aponta que, no que diz respeito as obras de infraestru-
tura, a regiao Centro-Oeste concentra mais da metade (57%) de sua area qui-
lombola afetada, seguida do Norte (55%), Nordeste e Sul (34% cada) e Sudeste
(16%). Um caso emblematico é o do quilombo Kalunga do Mimoso, em Tocan-
tins, cuja totalidade do territdrio (100%) se encontra sobreposta a trés grandes
empreendimentos planejados: uma rodovia, uma ferrovia e uma hidrelétrica.
Quanto aos requerimentos minerarios, o estudo identificou 1.385 registros inci-
dentes sobre 781 mil hectares de areas quilombolas, comm maior concentragao
novamente no Centro-Oeste (35%), seguido do Sul (25%), Sudeste (21%), Norte
(16%) e Nordeste (14%). O territdrio Kalunga € o mais pressionado, com 180 re-
guerimentos minerarios sobrepostos a 66% de sua extensado.

Em relacdo ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), mais de 15 mil cadastros
de imoveis privados foram registrados em sobreposicao a territérios quilom-
bolas. As regides Sul e Centro-Oeste apresentam os indices mais criticos, com
73% e 71% de sobreposicao, respectivamente, seguidas do Sudeste (64%) e do
Norte (19%). O territdrio quilombola Erepecuru, no Para, apresenta a situagao
mais grave do pais, com 95% de sua area sobreposta a imoveis rurais. Esses da-
dos evidenciam nao apenas a vulnerabilidade territorial e ambiental, mas tam-
bém as fragilidades dos instrumentos juridicos e administrativos que deveriam
assegurar os direitos das populacdes quilombolas a seus territorios.
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Os impactos dessa pressao sao multiplos e afetam tanto a integridade
ambiental quanto as condi¢cdes de vida nos quilombos. O levantamento mostra
gue a realidade territorial das comunidades quilombolas no Brasil € marcada
por multiplas formas de vulnerabilidade. Parte consideravel desses territdrios
encontra-se exposta a conflitos fundidrios persistentes, processos de grilagem,
avanco de empreendimentos imobiliarios e minerarios, desmatamento ilegal,
poluicao hidrica e atmosférica, além da auséncia de politicas publicas de pro-
tecao e regularizacao fundiaria efetiva.

Em muitos casos, os quilombos estdo situados em areas de mata nativa,
as margens de rios, em zonas costeiras ou de relevancia ambiental estratégica,
O que os torna ainda mais suscetiveis a pressao de interesses econdmicos e a
degradacao dos ecossistemas dos quais dependem, o que compromete dire-
tamente a existéncia material e a sobrevivéncia didria dessas comunidades. A
nao titulacao dos territdrios, somada a morosidade administrativa e a insufici-
éncia de garantias juridicas, contribui para a inseguranca territorial e a fragiliza-
¢ao da autonomia das comunidades.

Alerta

Os tribunais brasileiros devem evitar reintegra¢des de posse
automaticas e garantir analise de contexto cultural, histérico e
territorial.

Indicacao

Quilombo Kalunga (2023) retrata a histéria do povo Kalunga, maior territério qui-
lombola do Brasil, que viveu isolado por quase 200 anos no Cerrado, e tem amplo
conhecimento no manejo da terra, uso e preservagao da biodiversidade, preservando
saberes ancestrais sobre a terra e a biodiversidade. O documentario registra sua his-
tdria, cultura e saberes por meio dos relatos da prépria comunidade. Acesse o docu-
mentario em: https://www.youtube.com/watch?v=zcP_zl_s9lk&ab_channel=Embrapa

69



CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA | MANUAL DE IMPLEMENTAGCAO DA RESOLUCAO CNJ N° 599/2024

70

6.2 Direito a identidade, a terra, a titulacao coletiva e a reproducao
cultural

As relacdes que estruturam a vida nos territérios quilombolas sao singu-
lares e resultam de historias proprias de resisténcia, pertenca e uso coletivo da
terra. Reconhecer essa especificidade é essencial para afastar leituras juridicas
uniformizadoras e estereotipadas, que desconsideram a diversidade e as dina-
micas locais de cada quilombo.

A década de 2021-2030, declarada pela ONU como a Década da Res-
tauracao dos Ecossistemas, representa uma oportunidade de aproximar en-
genharias cientificas e engenharias ecoldgicas desenvolvidas historicamente
pelos povos e comunidades tradicionais. Estudos demonstram que os territo-
rios tradicionais no mundo e, em particular, no Brasil, estdo em melhor estado
de conservacao do que as areas adjacentes (Cunha et al., 2021). Neste sentido, é
fundamental reconhecer a pluralidade socioambiental que caracteriza os qui-
lombos, expressa em praticas proprias de manejo da biodiversidade, adapta-
das a diferentes biomas e contextos, rurais ou urbanos.

Trata-se de um patrimdnio de saberes, técnicas e inovacdes transmiti-
das e recriadas ao longo do tempo, que assegura tanto a sustentabilidade eco-
l6gica quanto a continuidade cultural dessas comunidades. Agricultores qui-
lombolas, guardias de sementes, marisqueiras, pescadores, apanhadores de
flores, de babacu, de acai e de buriti exemplificam a diversidade de relac¢des es-
tabelecidas com a natureza. Esses modos de vida demonstram que a protecao
dos territérios quilombolas ndao apenas garante direitos constitucionais, mas
também fortalece praticas conservacionistas fundamentais ao enfrentamento
da crise climatica e a preservacao da biodiversidade.

No que diz respeito a isso, existem duas importantes Politicas Quilombo-
las que devem ser usadas como norteadoras para ampliar a compreensao juri-
dica dos(as) magistrados(as): trata-se da Politica Nacional de Desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto n.
6.040 de 7 de fevereiro de 2007; e a Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental Quilombola e o seu Comité Gestor, instituida pelo Decreto n. 11.786
de 20 de novembro de 2023. Ambas as Politicas trazem uma visao integral de
reconhecimento e fortalecimento da garantia de reproducao das coletividades

4. Recomenda-se a leitura da obra Povos tradicionais e biodiversidade no Brasil: contribuicoes
dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais para a biodiversidade, politicas
e ameacas. CUNHA, Manuela Carneiro; MAGALHAES, Sénia Barbosa; ADAMS, Cristina (Orgs.).
Povos tradicionais e biodiversidade no Brasil: contribuicdes dos povos indigenas, quilombolas
e comunidades tradicionais para a biodiversidade, politicas e ameacas. Sdo Paulo: SBPC, 2021.
Disponivel em: https://portal.sbpcnet.org.br/publicacoes/povos-tradicionais-e-biodiversidade-
-no-brasil/. Acesso em: 18 ago. 2025.
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das comunidades quilombolas, a partir da conservacao dos recursos naturais,
da ampliacao do acesso a politicas publicas e aos programas relacionados a
producao sustentavel, além de linhas de crédito e outros instrumentos para
potencializar as aptiddes socioambientais e econdmicas dos territorios.

Um aspecto importante, pouco considerado e relacionado aos direitos
a identidade e a reproducao cultural € a seguranca alimentar e nutricional e a
soberania alimentar como direitos dos povos e comunidades tradicionais ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade sufi-
ciente. A alimentacao para as comunidades quilombolas também representa
um resgate da memdadria cultural e da identidade racial e étnica e um exercicio
de praticas coletivas. Nesse sentido, as Politicas Quilombolas precisam estar
articuladas e integradas com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, conforme orienta a Politica Nacional de Desenvolvimento Susten-
tavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Boa pratica

Em dltima instancia, a Politica Judiciaria de Ateng¢ao as Co-
munidades Quilombolas, ao assegurar o acesso a Justica para
pessoas e comunidades remanescentes de quilombos, tam-
bém assegura os direitos a seguranca alimentar e nutricional
e soberania alimentar dessas comunidades.

Boa pratica

Garantir infraestruturas adequadas as realidades sociocultu-
rais e demandas das comunidades quilombolas também é
garantir o direito a reproducao cultural e continuidade do viver
e bem viver nos territorios.

Alerta
“ A perda territorial € também perda de identidade, seguranca
e futuro coletivo.

n
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6.3 Sobreposi¢ao com Unidades de Conservacao (UCs)

As Unidades de Conservacao (UCs) no Brasil sao uma das principais es-
tratégias para conservar a biodiversidade e os recursos naturais, garantindo
ainda o manejo e uso sustentavel desses recursos. Os critérios para a criagao,
implementacao e manutencao das UCs estao definidos pelo Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), instituido pela Lei n. 9.985
de 18 de julho de 2000. O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodi-
versidade (ICMBIo) é a autarquia federal, vinculada ao Ministério do Meio Am-
biente (MMA) responsavel por executar as agées do SNUC, podendo propor,
implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela Unido.

Uma das razdes de ser das Unidades de Conservagao esta ligada direta-
mente a aspectos socioambientais que se relacionam com os modos de vida
dos povos e comunidades tradicionais: proteger os recursos naturais necessa-
rios a subsisténcia de populag¢des tradicionais, respeitando e valorizando seu
conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente (arti-
go 4° inciso Xlll do SNUC). Entretanto, a forma como as Unidades de Conserva-
¢ao foram criadas e geridas ao longo de sua histéria no Brasil tem interferido
em direitos basicos de povos e comunidades tradicionais, como acesso a terri-
torios e politicas publicas, uma vez que a consolidacao territorial das UCs, em
Muitos casos, se da em sobreposicao com areas ja ocupadas por comunidades
tradicionais, principalmente, as comunidades quilombolas, gerando e intensi-
ficando conflitos fundiarios.

Alerta

“ A criagdo de Unidades de Conservagao do Brasil em sobrepo-
sicao a comunidades quilombolas tem como principal causa a
nao titulagcao desses territorios tradicionais, que, sem a formali-
zacao da propriedade das terras que ocupam, sao empurradas
por processos administrativos que negligenciam sua presenca.

Alerta

n Decisdes justas em contextos de sobreposi¢cao de Unidades
de Conservacao precisam apontar alternativas para conciliar
os direitos dos quilombolas e a existéncia das areas de con-
servagao.




6.4 Reassentamento: o ultimo recurso

Do ponto de vista juridico, a sobreposicao entre terras tradicionais e uni-
dades de conservacao de protecao integral configura-se como um fenémeno
que resulta da convergéncia de direitos. De um lado, estao os povos e comuni-
dades tradicionais, como os quilombolas, que reivindicam o reconhecimento
de seus territérios e modos de vida vinculados a biodiversidade; de outro, as
politicas ambientais estatais que estabelecem restricdes ao uso dos recursos
naturais, em nome da conservagao ambiental. Esse embate juridico e politico
complexo nao deve ser reduzido a formulas simplistas de interpretagao, uma
vez que envolve valores fundamentais, como a dignidade da pessoa humana e
a protecao do meio ambiente, ambos constitucionalmente garantidos.

Nesse contexto, os povos tradicionais sao os mais impactados, uma vez
gue passam a enfrentar obstaculos para acessar o territdrio em toda sua po-
tencialidade fisica, religiosa, cultural e afetiva. Assim, a mediacao desse confli-
to exige o fortalecimento de novos posicionamentos, capazes de harmonizar
justica social e conservacao ambiental. Isso implica ndo apenas repensar os
instrumentos normativos, mas também promover politicas publicas que as-
segurem a eficacia dos direitos socioambientais e a valorizacao da diversidade
cultural e territorial dos povos tradicionais (Direito Socioambiental, 2023).
Algumas Unidades de Conservagao sao de Protecao Integral, sendo admitida
apenas o uso indireto de seus recursos naturais para a pesquisa cientifica, edu-
cacao ambiental e visitagao publica sujeita a restricdes, sendo divididas nas
seguintes categorias: Estacao Ecoldgica, Parque Nacional, Reserva Biologica,
Monumento Nacional e Refdgio da Vida Silvestre.

Nesse grupo de UCs, a ocupag¢ao humana nao é permitida, mas, nos ter-
mos da Lei n. 9.985/2000, art. 42, as populacdes tradicionais residentes podem
permanecer em seu interior indefinidamente enguanto ndo forem indenizadas
e devidamente reassentadas. Até que seja possivel efetuar o reassentamento,
serao estabelecidas normas e ac¢des especificas destinadas a compatibilizar a
presenca das populacdes tradicionais com os objetivos da unidade, sem preju-
jzo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia des-
tas populacdes, assegurando-se a sua participacao na elaboracao das referidas
normas e agoes.

No processo de sobreposicao e diante da necessidade de reassenta-
mento, o Relatdrio Técnico de Identificagcao e Delimitagcao (RTID) € fundamen-
tal para apoiar as comunidades quilombolas no reconhecimento e protecao
legal de seus direitos territoriais. Ele apresenta informacdes cartograficas, fun-
diarias, agronémicas, socioecondémicas, histéricas, etnograficas e antropolégi-
cas, visando identificar os limites das terras ocupadas pelas comunidades qui-
lombolas.
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O reassentamento € um processo complexo e traumatico para as comu-
nidades quilombolas e deve ser entendido como o ultimo recurso para por fim
a conflitos de sobreposicao. Para a busca de solugdes, ha instrumentos legais
que podem ser invocados para a conciliagcao de direitos quilombolas e Unida-
des de Conservacao:

« Termo de compromisso, previsto na Instrucao Normativa ICMBIio n.
26/2012, art.2°, 1);

* Plano de manejo e o zoneamento da UC, definido pela Lei n. 9.985 de 18
de julho de 2000;

» Termo de Autorizacao para Uso Sustentavel (TAUS), regulamentado pela
Portaria n. 89, de 15 de abril de 2010 do Ministério do Planejamento, Or-
camento e Gestao; Autorizacao Direta, definida pela Instrugcdo Normati-
va ICMBio n.19/2022;

» Acordo de Gestdo, tratado na Instrucdo Normativa ICMBio n. 29/2012
(podendo ser adaptado para Unidades de Conservagao de Protecao In-
tegral);

e Tombamento de Reminiscéncia de Antigos Quilombos, previsto no ar-
tigo 216 da Constituicao Federal brasileira, para locais onde foram en-
contrados artefatos utilizados por ex-escravizados. O local tombado se-
ria protegido também pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (Iphan), e a gestao de sua area ficaria a cargo da comunidade.

Neste sentido, o Conselho Consultivo de uma Unidade de Conservagao
€ um instrumento mediador nas relacdes entre o governo e a sociedade civil,
garantido pela Lei n. 9.985/2000. Mais do gque um requisito formal, o Conselho
€ um canal de participacao democratica que permite dialogar com os confli-
tos, construir solugcdes compartilhadas e garantir a gestao socioambiental do
territério. De forma complementar, o Plano de Manejo das UCs, documento
técnico e participativo que define zoneamento, normas de uso e diretrizes de
conservacao, adquire relevancia central. Quando elaborado com a participagao
efetiva das comunidades quilombolas, ele deixa de ser apenas um instrumento
administrativo para se tornar uma ferramenta de reconhecimento dos modos
de vida e de valorizacao das praticas tradicionais de manejo, assegurando o
direito de permanéncia no territério e a continuidade de relagdes sustentaveis
com a natureza. A inclusao qualificada dessas comunidades nos processos de-
cisorios fortalece ndo apenas a legitimidade da gestdao, mas também a conser-
vacao da biodiversidade, a justica socioambiental e o processo democratico.
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Boa pratica

A Advocacia Geral da Unido (Parecer n. 00175/2021/CPAR/
PFEICMBIO/PGF/AGU) definiu a dupla-afetacdo como a solu-
¢ao mais acertada para casos de sobreposicao, reafirmando
a necessidade de parcerias entre comunidades tradicionais e
orgaos gestores de UCs de protecao integral, indicando a pos-
sibilidade de uma mudanca de paradigma no enfrentamento
desses conflitos.

Boa pratica

Os compromissos assumidos no Termo de Conciliagao estabe-
lecido no bojo da Camara de Conciliagao e Arbitragem da Ad-
ministracao Federal somente produzirao efeitos apds consulta
a comunidade quilombola, realizada nos termos da Conven-
¢ao n. 169 da OIT. Uma comunidade quilombola somente po-
dera ser realocada apods a regularizacao fundidria da nova area,
que devera possuir condi¢cdes minimas de habitabilidade.

Alerta

“ O Relatério Técnico de Identificagao e Delimitagdo precisa ser
formalizado no Diario Oficial da Unido e nos diarios oficiais dos
estados. E este ato formal que reconhece oficialmente os limites
do territdrio quilombola, € uma etapa indispensavel a titulacao.

e

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), instituido pelo Decreto n.
5.758 de 13 de abril de 2006, € um instrumento importante de reconhecimento dos
direitos das comunidades e dos conhecimentos tradicionais para aprimorar o plane-
jamento e a gestao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
(SNUC) e serve para apoiar decisdes judiciais.

OMBO
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6.5 Justica socioambiental

O desmatamento estd em alta, daqui a pouco a gente ndo vai
ter mais nenhuma drvore para ficar debaixo, e se hoje ainda
existe floresta, esse lugar é nos quilombos [..] o que serd da
gente se a gente ndo tiver um tratamento para NOsSsos rios?
Nossos peixes estdo morrendo.

(Maria das Dores Pereira da Silva, da Comunidade quilombola
pesqueira de Croatd, Minas Gerais).

A justica ambiental, no contexto quilombola, vai muito além da distribui-
¢ao equilibrada dos bens naturais ou da responsabilizagao por impactos ecolo6-
gicos. Ela exige o reconhecimento das formas tradicionais de vida, dos saberes
ancestrais, da relacao espiritual com a natureza e da centralidade do territdrio
como espaco de existéncia, cultura e dignidade.

Nesse cenario, nao é possivel dissociar justica ambiental da luta historica
das comunidades quilombolas. A exclusdo sistematica do acesso a terra, a dgua
potavel, ao saneamento basico, a moradia digna e a protecao contra degrada-
¢des ambientais resulta de um processo de negacao estrutural de direitos, um
processo racializado, seletivo e muitas vezes legitimado institucionalmente.

E imprescindivel pontuar que a compreensdo da questdo ambiental
nao deve ser tratada apenas em uma perspectiva plural, mas também deve
reconhecer sua incidéncia completamente socializada, extrapolando a
tradicional preocupacao com a relagao entre utilizacao e esgotamento dos re-
cursos naturais. Assim, os conflitos ambientais precisam ser analisados sob a
Otica da distribuicao e da justica, afastando-se da concepg¢ao que reduz a na-
tureza a uma questao meramente de gestao, externa a sociedade e regula-
da por parametros burocraticos e racionalistas. A impossibilidade de dissociar
ambiente e sociedade se mostra ainda mais evidente quando se observa que
a atribuicao de valor a natureza é histdrica e cultural, uma vez que assume
sentidos distintos em cada contexto. Nesse sentido, o valor do ambiente para
comunidades tradicionais € profundamente diferente daquele atribuido por
empresas de monocultura ou de geracao de energia hidrelétrica (Rangel, 2016).

O racismo ambiental € uma forma de violéncia estrutural que se mani-
festa na distribuicao desigual dos riscos e impactos socioambientais, afetando
desproporcionalmente populagdes negras, indigenas e quilombolas. Segundo
Herculano (2006), o racismo ambiental pode ser entendido como o conjunto
de ideias e praticas sociais e estatais que naturalizam a inferioridade de de-
terminados grupos populacionais, e a justifica em nome do desenvolvimento.
Esses segmentos acabam submetidos a maiores impactos negativos do cres-
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cimento econdmico, sendo-lhes imputado o sacrificio em beneficio de outros
setores da sociedade. Trata-se, portanto, de um conceito que evidencia o im-
pacto social das questdes ambientais e a forma como estas explicitam um sis-
tema complexo de reproducao de desigualdades e exclusao social.

O racismo ambiental € um fenédmeno que articula espacialidades racia-
lizadas, em que o territério opera como dimensao politica marcada pela sele-
tividade do Estado e pela negacao de cidadania plena. Essa l6gica se expressa
na destinagdao de areas degradadas, na auséncia de saneamento basico, na
exposicao a desastres ambientais e na invisibilizagcdo das formas tradicionais
de uso e cuidado com a terra. No caso das comunidades quilombolas, isso se
expressa pela contaminacao de nascentes por empreendimentos, desmata-
mentos em territorios sagrados, construcdes de barragens, rodovias, ferrovias,
monoculturas e obras de mineracao sem consulta prévia, livre e informada,
como determina a Convengao n.169 da OIT.

Ao reconhecer os modos de vida e os direitos territoriais das comunida-
des quilombolas, a resolucdo CNJ n. 599/2024, oferece um marco normativo
relevante para o enfrentamento do racismo ambiental, ao exigir do Judiciario
uma atuacao sensivel as desigualdades histdricas e aos impactos coletivos das
decisdes judiciais sobre esses territoérios.

Boa pratica

O Judiciario deve estar atento ao uso de categorias neutras
gue desconsideram o racismo ambiental e os impactos dife-
renciados de determinadas politicas publicas.

Acdo sugerida

u Sempre que houver conflito ambiental, fundiario ou de desen-
volvimento, é necessario identificar os grupos potencialmente
atingidos e garantir consulta prévia, pericia antropologica e es-
cuta qualificada.

e

A Comissao Pastoral da Terra (CPT) e a Conag apontam que, nos ultimos anos, o nuU-

mero de ameacgas e mortes de liderancas quilombolas tem crescido especialmente
na Amazoénia Legal, no Cerrado e no Maranhao.
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Documentario Ecocidio no Cerrado (Fundagédo Oswaldo Cruz e Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra, 2024). A produgao retrata a resisténcia dos povos
originarios e das comunidades tradicionais do Cerrado, com destaque para os terri-
térios quilombolas de Cocalinho e Guerreiro. O documentario revela o impacto do
avanco do agronegécio sobre essas comunidades. Acesse em:_https:/www.youtube.
com/watch?v=0igLYn6g6g8&t=7s&ab_channel=CanalSa%C3%BAdeOficial

6.6 Consulta prévia, livre e informada

A consulta livre, prévia e informada € um direito fundamental das comu-
nidades quilombolas e de outros povos e comunidades tradicionais. Trata-se
de um instrumento juridico, politico e ético que garante a essas comunidades
o direito de serem ouvidas, com antecedéncia e de forma apropriada, sempre
gue decisdes administrativas, legislativas ou judiciais possam afetar direta ou
indiretamente seus territdrios, modos de vida, cultura, espiritualidade ou direi-
tos coletivos.

Esse direito esta consagrado no Artigo 6° da Convengao n. 169 da Orga-
nizacao Internacional do Trabalho, que estabelece: “os governos deverdao con-
sultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e particu-
larmente por meio de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los dire-
tamente” (OIT, 1989; Brasil, 2004, art. 6).

Em outras palavras, aponta-se que a consulta prévia nao deve ser en-
tendida como um evento isolado, uma reunidao ou um encontro pontual. Trata-
-se, na verdade, de um processo continuo, sobretudo, construido em conjunto,
que pode incluir diferentes formas de participacao, como reunides, oficinas,
seminarios ou assembleias, conforme definido pelas partes envolvidas. Esse
processo precisa garantir tempo adequado e recursos suficientes para sua re-
alizacao. O que caracteriza uma consulta efetiva € a capacidade de verificar,
no conteudo e na motivacao da decisao publica final, se a opiniao dos direta-
mente impactados foi considerada e, sobretudo, se teve influéncia real sobre o
resultado (Instituto Socioambiental, 2023). Assim, a consulta € um mecanismo
que fortalece o direito a autodeterminacao e reconhece que povos € comu-
nidades tradicionais tém o direito de participar ativamente das decisdes que
impactam sua existéncia.
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A fim de atuar numa perspectiva integral, o artigo 16° do Decreto n.
4887/2003, sinaliza que é competéncia da Fundacao Cultural Palmares, den-
tre outras, a protecao da integridade territorial das comunidades quilombolas,
sendo seu dever também atuar nos processos de licenciamento ambiental em
ambito federal, estadual ou municipal, sempre que as comunidades certifica-
das pela Fundacao se encontrarem em area de influéncia direta de um empre-
endimento, obra ou atividade de potencial poluidor, devendo ainda conduzir o
processo de consulta prévia.

Dessa forma, a consulta livre, prévia e informada deve ser compreendida
como um caminho de didlogo que assegura justica e respeito as comunidades
quilombolas, fortalecendo nao apenas seus direitos territoriais, mas também
sua dignidade e a continuidade de seus modos de vida.

Indicacao

Marambaia: do quilombo a justica - documentario: O documentario sobre a llha da
Marambaia, em Mangaratiba (RJ), acompanha a luta das comunidades quilombolas
para preservar seus direitos territoriais diante de litigios com a Marinha nas décadas
de 1990 e 2000. Com depoimentos de liderangas quilombolas, oficiais e representan-
tes do Ministério Publico Federal, a obra resgata a histéria desse territério e relembra
0 processo concluido em 2014, quando quilombolas e Unido firmaram um acordo.
Uma narrativa que combina memoria, resisténcia e justica histérica. Acesse o docu-
mentario em: https:/Mww.youtube.com/watch?v=GdQKJI1UfMmg

Boa pratica
V Envolva a Defensoria Publica, Ministério Publico e liderancas
comunitarias no processo de escuta.

Atencao
Nao basta “informar™ é preciso ouvir, dialogar e respeitar o
modo como a comunidade decide.
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6.7 Principios da consulta prévia

Para ser legitima, a consulta deve obedecer a alguns principios funda-
mentais, conforme apontado pelas diretrizes da ONU:

Prévia: deve ocorrer antes da adoc¢do ou execucao de qualquer medida
gue possa afetar a comunidade, respeitando o tempo necessario para
sua organizacao interna e tomada de decisao.

Livre: deve ser realizada sem pressdes externas, ameacgas, coercoes,
manipulacdes ou barganhas que comprometam a autonomia da deci-
sao comunitaria.

Informada: as comunidades devem receber informacdes completas,
atualizadas, acessiveis e culturalmente adequadas, com tempo habil
para debate interno. Como reforca a Relatoria Especial da ONU para os
Direitos dos Povos Indigenas, a informacao deve estar disponivel nos
idiomas locais e nos formatos utilizados pelas comunidades.

Culturalmente adequada: todo o processo deve respeitar as formas
proprias de organizacao social e de deliberagao, rituais, simbolos, espiri-
tualidades e saberes tradicionais.

A Resolucdo CNJ n. 599/2024 incorpora esses principios ao estabelecer que,
em processos judiciais que possam afetar comunidades quilombolas, é dever
dos tribunais garantirem o direito a consulta desde os atos preparatorios. Isso
inclui causas fundiarias, ambientais, administrativas e outras que impactem
o territério ou a vida coletiva da comunidade. Nesses casos, recomenda-se o
uso de pericias antropoldgicas, escuta qualificada e atuagcao com perspectiva
intercultural.

Atencao
A auséncia de consulta pode invalidar decisdes judiciais ou
administrativas.

Acao sugerida

u Escutas, audiéncias e pericias devem garantir tempo e am-
biente propicio a oralidade, com traducao cultural, quando ne-
cessario




Acesse o acervo digital do Instituto Socioambiental (ISA). A pagina dedicada a Fun-
dacgao Cultural Palmares redne 66 documentos que retratam sua atuagao na pro-
mocao e defesa dos direitos das comunidades quilombolas e negras no Brasil. Sao
materiais valiosos sobre politicas publicas, reconhecimento territorial e preservacao
cultural. Acesse em: https://acervo.socioambiental.org/acervo/tags/fundacao-cultu-

ral-palmares

6.8 Laudos e pericias antropologicas

Nesse sentido, Carreira (2005) explica que a pericia consiste em um
parecer técnico especializado, enquanto o laudo é o documento escrito no
qual o perito apresenta os resultados de seus estudos e responde aos quesi-
tos previamente definidos pela instituicao solicitante. O laudo, assim, orienta
processos administrativos e juridicos, diferindo do relatério, que nao é resul-
tado de pericia e se limita a uma descricao ordenada, até mesmo verbal, de
observacdes feitas.

E fundamental destacar que o laudo antropolégico deve estar acessivel
a todas as partes envolvidas, justamente porque pode ser judicializado e
integrar processos legais. Essa abertura garante o direito ao contraditério e
fortalece a legitimidade do processo, assegurando que nenhuma comunidade
ou instituicao fique excluida do acesso a informacdes que dizem respeito
diretamente a sua existéncia e aos seus direitos (Carreira, 2005).

A Resolucdo CNJ n. 599/2024 estabelece que a producdo de prova técni-
ca especializada, mediante laudos e pericias antropolégicas, € medida essen-
cial para compreensao dos processos socioculturais, econdmicos, territoriais e
histéricos das comunidades quilombolas.

De forma mais objetiva, deve-se acionar o recurso de realizacao de pes-
quisa antropoldgica, quando:

» O processo envolver titulagao de territorio, posse ou desintrusao;
» Existirem conflitos fundiarios, ameacas, invasdes ou grilagem;

* Houver duvidas sobre a caracterizacao da comunidade quilombola e
seus vinculos territoriais;
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» For necessaria a protecao de lugares de referéncia cultural, espiritual,
ambiental ou histdrica;

e Forem discutidos impactos de empreendimentos, omissdes estatais ou
politicas publicas no territério quilombola.

Aspectos relevantes da pericia antropolégica no Judiciario:

e Realizar audiéncias de escuta qualificada da comunidade;

« Solicitar que o laudo contemple mapas, registros fotograficos, depoi-
mentos e referéncias historicas;

« Garantir que o laudo respeite os tempos, os modos de falar, as praticas
e 0s saberes comunitarios;

e Considerar o laudo como instrumento de apoio a decisao e como regis-
tro histérico e cultural da comunidade;

* Assegurar que a produgao da prova nao gere novas violagdes, constran-
gimentos ou desrespeito.

Em sintese, a pericia antropolégica se apresenta Nnao apenas como um
instrumento técnico de apoio ao Judiciario, mas como um recurso indispen-
savel para garantir que a voz das comunidades quilombolas seja efetivamente
considerada. Ao reconhecer seus saberes, memoadrias e modos de vida, o laudo
antropolégico contribui para decisdes mais justas e alinhadas ao direito funda-
mental a autodeterminacao e a dignidade desses povos.

e

O laudo antropolégico ndo é opcional. Ele € um instrumento juridico fundamental
para assegurar que as decisdes judiciais sejam tomadas com base em conhecimento
técnico especializado.
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“ Atencao

Cuidados na nomeacao de peritos(as). E essencial que o(a)
perito(a):

» Seja antropodlogo(a) com formacao em Antropologia
e experiéncia comprovada em povos e comunidades
tradicionais;

» Tenha formacao académica e experiéncia profissional
reconhecida na area;

* Atue com ética, isencao, rigor metodoldgico e compromisso
com os direitos humanos;

» Observe os Protocolos de Consulta e os principios da
pesquisa colaborativa.

Indicacao

Documentario - Quilombos do século XXI (TV Justica, 2019). Lideres do movimento
negro e historiadores discutem a questao do racismo estrutural que vigora no pais
desde o fim da escravatura, em 1888. Acesse em: https:/www.youtube.com/watch?-
v=CNhqgqvWJjGll&ab_channel=R%C3%AldioeTVJusti%C3%A7a
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7.

PROTECAO DE INFANCIAS E
ADOLESCENCIAS QUILOMBOLAS
NO SISTEMA DE JUSTICA



No quilombo é muito comum
perceber as criancas tracando

e definindo caminhos. Logo ao
acordar, por exemplo, ja saem
para a “rua” para encontrar seus
pares. Também andam pelas
estradas de terra com agilidade
e desenvoltura, cumprimentam
moradores pelo percurso,
transmitem recados aos adultos,
entram e saem de casas, pulam,
correm, inventam brincadeiras
com objetos da natureza, vao a
escola e logo estao entre pares

brincando novamente.
(Silva et al., 2022, p. 178).
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7. PROTECAO DE INFANCIAS E ADOLESCENCIAS QUILOMBO-
LAS NO SISTEMA DE JUSTICA

A atuacao do sistema de Justica perante criangas e adolescentes qui-
lombolas pressupde uma pratica comprometida com a equidade racial, a es-
cuta qualificada e a valorizagcao das especificidades culturais e historicas dessa
populacao, com uma atuacao culturalmente sensivel, antirracista e compro-
metida com o respeito aos territérios, saberes e modos de vida tradicionais.

As infancias quilombolas, por vezes invisibilizadas, vivem realidades
atravessadas por desigualdades histéricas que conjugam racismo estrutural,
pobreza e exclusao territorial, por isso, se faz necessario um olhar atento, aco-
Ihimento sensivel e construcao de respostas que dialoguem com a ancestra-
lidade, os territérios e as lutas, reconhecendo que proteger a infancia qui-
lombola é também reconhecer sua dignidade, sua histéria e sua poténcia
coletiva.

7.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Ao estabelecer a doutrina da protecao integral, o ECA reconhece crian-
¢a e adolescente como sujeitos de direitos, o que deve ser interpretado a luz
da diversidade étnico-racial e cultural. Essa perspectiva é especialmente rele-
vante quando se trata das infancias quilombolas, inseridas em comunidades
tradicionais que se organizam de modo Unico no cuidado, na transmissao de
saberes e de pertencimento territorial. Nesses termos, retirar uma criang¢a ou
adolescente quilombola do territério deve ser a Ultima medida, pois sua saida
pode significar a perda do seu referencial de pertencimento, orgulho étnico e
seguranca subjetiva.

A colocacao em familia substituta, conforme os arts. 19, §3°; 28, §6° e 101,
VIl do ECA, s6 deve ocorrer quando todas as possibilidades de reintegracao
familiar e comunitaria forem esgotadas. Mesmo nesses casos, € imprescindivel
garantir o direito a escuta qualificada da crian¢a ou adolescente (ECA, art. 100,
par. unico, | e Xll), respeitando seu estagio de desenvolvimento e grau de com-
preensao.

Vale ressaltar que o mesmo Estatuto que prevé a obrigatoriedade de
considerar a identidade cultural de criancas indigenas e quilombolas, garantin-
do a oitiva de representantes do 6rgao indigenista ou de antropodlogos (ECA,
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art. 28, par. 6°). Ainda que o texto mencione expressamente o 6rgao indigenista
apenas para indigenas (inc. lll), a referéncia direta também as comunidades
quilombolas (art. 28, caput) justifica a aplicagao analoga da oitiva de especialis-
tas nesses casos. Essa leitura garante que a atuacao estatal respeite as especi-
ficidades culturais e comunitarias desses grupos, evitando abordagens padro-
nizadas e etnocéntricas sobre familia e infancia.

7.2 Melhor interesse da crianca

O ECA traz como um dos pilares de sua aplicagao o principio do inte-
resse superior da crianca e do adolescente (art. 100, par. Unico, inc. IV). Esse
principio exige que toda intervencao do Estado atenda prioritariamente aos
interesses e direitos da crianga, assegurando, entre outros, a preservagao dos
vinculos familiares e comunitarios.

Nas comunidades quilombolas, a infancia esta inserida em redes am-
pliadas de cuidado, em que avos, tios, vizinhos e lideres comunitarios partilham
responsabilidades parentais. A crianca é formada e protegida por meio da ora-
lidade, da vivéncia coletiva, do vinculo com a terra e da espiritualidade ances-
tral. Esses elementos sao dimensdes centrais da sua identidade, subjetividade
e seguranca emocional. Assim, o melhor interesse da crianca quilombola nao
pode ser compreendido sem o reconhecimento da comunidade como espago
de protecao, pertencimento e dignidade.

A jurisprudéncia, a atuagao do Conselho Tutelar e das equipes interpro-
fissionais, bem como as politicas publicas de protecao a infancia e a adolescén-
cia, precisam ser orientadas por uma abordagem antirracista, territorializada e
culturalmente situada, que valorize os saberes tradicionais e seus direitos.

7.2.1 Acolhimento Institucional

O acolhimento institucional, previsto como medida protetiva na lei, deve
ser aplicado em carater excepcional e provisério. E importante observar que,
em se tratando de criancgas e adolescentes de comunidades quilombolas, indi-
genas e povos tradicionais, essa medida por vezes revela profundas distor¢cdes
em sua aplicacgao, evidenciando praticas que podem perpetuar o racismo es-
trutural e institucional.

Eventual decisao relacionada ao acolhimento institucional deve consi-
derar os direitos coletivos, herancas culturais e lacos familiares que estruturam



esses grupos. E necessario refletir que a institucionalizacdo, mesmo quando
justificada como medida protetiva, pode constituir violéncia institucional, pois
rompe os vinculos comunitarios e culturais, interrompe o ciclo de transmissdo
de saberes e pertencimento, impede a crianca de crescer em contato com sua
identidade quilombola, perpetuando uma légica de retirada do Estado, ao in-
vés de garantir direitos basicos, por meio da inclusao em servigcos e programas
oficiais de protecao, apoio e promocgao (ECA, art. 23, par.1°).

Segundo o Conselho Nacional de Justica, a “Negligéncia é atualmente
um dos principais motivos que levam a justica a decidir pelo acolhimento ins-
titucional ou familiar de criancas e adolescentes no Brasil” (Camimura, 2022).
Em alguns casos, isto pode representar praticas de criminalizagcao da pobreza,
criminalizacao da mulher, reproducao de desigualdades étnico-raciais e higie-
nismo social.

No ambito da discussao sobre negligéncia, Azevedo e Guerra (2003) apontam
gue ela se configura quando os pais (ou responsaveis) falham em termos de
atendimento as necessidades dos seus filhos e quando tal falha nao é o resul-
tado das condi¢cdes de vida além do seu controle. Sendo assim, esta deve ser
compreendida como a auséncia intencional ou recorrente de cuidados basicos,
como alimentacao, saude, higiene, seguranca e educacao, sem justificativas
plausiveis e com risco real a integridade da crianca.

Contudo, na pratica institucional, o conceito de negligéncia pode ser uti-
lizado de forma ampliada e equivocada, que se torna ainda mais grave quando
se trata de comunidades quilombolas, em gque o0 modelo de cuidado pode nao
seguir os moldes urbanos ou ocidentalizados; as condicdes materiais refletem
a exclusao histérica do Estado, e nao a omissao dos cuidadores; €, por fim, o ra-
cismo ainda estrutura as decisdes sobre quem é considerado “apto” ou “inap-
to” para cuidar de criancas.

7.2.2 Escuta Especializada

A Lei n. 13.431/2017 estabelece a escuta especializada e o depoimento
especial como procedimentos para criangas € adolescentes vitimas ou tes-
temunhas de violéncia, visando evitar a revitimizagcao e garantir a protecao
integral das criancas e adolescentes. Iniciativas como o Manual de Depoi-
mento Especial de Criancas e Adolescentes Pertencentes a Povos e Comu-
nidades Tradicionais (2022), lancado pelo CNJ, buscam orientar a aplicacao
dessas normas as realidades de tais comunidades. O Manual baseia-se, den-
tre outros documentos, na Resolu¢ao CNJ n. 299, que busca regulamentar o
sistema de garantia de direitos de criancgas e adolescentes vitimas ou teste-
munhas de violéncia. As recomendacdes apresentadas por essa Resolucao
incluem orienta¢des direcionadas a criagao de medidas para assegurar que,
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no contexto da realizagao do depoimento especial, criancas e adolescentes
tenham condig¢des de apresentar suas narrativas de forma segura, protegida
e acolhedora. A Resolucao ressalta a necessidade de considerar as especifi-
cidades socioculturais de criancas e adolescentes pertencentes a povos e co-
munidades tradicionais, sendo estas aprofundadas pelo préprio Manual.

Escutar criancas quilombolas exige tempo, formacao, reconhecimento do con-
texto historico, adaptacao da linguagem e identificacao de outras formas de se
comunicar que atendam as especificidades desse publico. E preciso criar pro-
tocolos e adaptar metodologias que reconhecam a infancia quilombola como
dnica e peculiar, suas referéncias, afetos, formas de expressao, medos e anseios
para garantir gue as acdes sejam apropriadas e respeitem os direitos das crian-
cas e adolescentes.

7.2.3 Caminhos e Praticas Possiveis

Nesta secao estao reunidos apontamentos de ag¢des e procedimentos
necessarios no cotidiano do atendimento a criangas e adolescentes quilombo-
las. O objetivo é garantir o acesso a justica com respeito as suas origens, modos
de vida e as suas identidades. ReUne gestos e posturas que permitem a Justica
ampliar o olhar para além da visao puramente normativa, aplicando-a de for-
ma sensivel e adequada as particularidades de cada crianga, sua familia e sua
realidade, considerando as especificidades culturais e sociais das comunidades
quilombolas, assegurando que seus direitos sejam reconhecidos e efetivados a
partir de sua propria vivéncia.

Diante disso, sao destacados, neste manual, principios e fundamentos
que propdem orientar o atendimento, a escuta qualificada e contextualizada,
a participagao comunitaria, além da garantia do direito a convivéncia familiar
e comunitaria. A consolidacao dessas praticas exige também o fortalecimento
de politicas publicas integradas e o investimento continuo na formacao de pro-
fissionais do sistema de justica, de modo a construir respostas institucionais
mais justas, eficazes e culturalmente comprometidas com a protecao integral
das infancias quilombolas.

Principios e fundamentos do atendimento:

» Reconhecimento da identidade quilombola da crian¢ca como elemento
central no atendimento;

» Valorizagcao da cultura, oralidade, espiritualidade, ritmos, crengas e mo-
dos de vida da comunidade quilombolg;



Ampliar o conceito de familia: reconhecer a familia extensa e comunita-
ria como espaco legitimo de protecao, conforme o ECA,

Respeitar o direito a autoidentificacdo como quilombola, mesmo em
contextos urbanos ou de dispersao territorial.

Escuta qualificada e contextualizada:

Escuta qualificada e culturalmente adequada, com linguagem simples,
acolhedora e conectada ao cotidiano da crianga;

Utilizacao de metodologias de escuta que respeitem os ritmos, contex-
tos e linguagens das criancas quilombolas;

Presenca de mediadores(as) ou pessoas de referéncia da comunidade
NOS Processos;

Criacao de protocolos de escuta comunitaria e de avaliagcao, ouvindo li-
derancgas, vizinhanca e adultos(as) de referéncig;

Articulacao com liderancas e especialistas na area para facilitar o pro-
cesso de escuta;

Assegurar a voz da criang¢a quilombola nos processos judiciais, confor-
me sua capacidade de compreensao.

Garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria:

Prioridade na manutenc¢ao do vinculo familiar e comunitario;

Evitar acolhimento institucional: priorizar a permanéncia com a familia
ampliada e, quando necessario, com familias acolhedoras da prépria co-
munidade;

Em acdes de tutela, adocao ou guarda, deve-se priorizar o acolhimento
dentro da propria comunidade, sendo a retirada o Ultimo recurso;

Aplicar com rigor o artigo 23 do ECA, garantindo que a protecao nao se
confunda com punicao a pobreza;

Revisar os critérios de acolhimento institucional com atencao especial
aos casos de comunidades tradicionais.
Participagcdao comunitaria e controle social:

Inclusado de liderangas quilombolas, associa¢des locais e conselhos tute-
lares nas decisdes que envolvam criancgas e adolescentes;
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Participacao ativa das liderancas e associacdes quilombolas no acom-
panhamento dos casos;

Consulta prévia, livre e informada a comunidade em acdes que envol-
vam criangas e adolescentes.

Fortalecimento de politicas publicas e formacgao profissional:

Adocao de abordagens intersetoriais e comunitarias nas acdes da Jus-
tica;

Fortalecer politicas de protecao no territorio: servicos de escuta especia-
lizada, atendimento psicossocial e capacitacao de conselheiros tutelares
com respeito a cultura quilombola;

Producao e difusao de materiais didaticos e juridicos com perspectiva
antirracista e quilombolg;

Capacitar profissionais do Judiciario sobre racismo estrutural, coloniali-
dade e especificidades quilombolas para uma atuacao antirracista.

Boa pratica
V Garantir prioridade a manutencao do vinculo familiar amplo

e comunitario, evitando acolhimento institucional fora do qui-
lombo; quando necessario, promover acolhimento com fami-
lias de referéncia da prépria comunidade, em conformidade
com o artigo 28 §6° do ECA, para preservar o referencial étnico,
seus costumes e tradicoes.

Boa pratica
V Estabelecer protocolos de escuta qualificada e culturalmente

adequada, envolvendo mediadores ou pessoas de referéncia
da comunidade quilombola, métodos que respeitem a orali-
dade, os ritmos e a linguagem das criancas e adolescentes, ga-
rantindo que sua voz sobre pertencimento ao territdrio e aos
saberes tradicionais seja ouvida e valorizada.
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Indicacao

Podcast AMMA - Psique e Negritude. No episddio Infancias quilombolas, pesqui-
sadores e professoras da Universidade Federal do Maranhdo discutem relagdes étni-
co-raciais e a primeira infancia quilombola, apresentando os resultados de uma pes-
quisa dedicada a compreender os contextos, saberes e desafios vividos por criangas

em comunidades tradicionais. Acesse em: https://open.spotify.com/episode/5Q20QLi-
xl1tzhO0d94VN02ss?si=1n280kMnT _-kKuSUKAJAQTW
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8.
PRESERVACAO
DA MEMORIA E
DO PATRIMONIO
QUILOMBOLA



A memoria do negro brasileiro é
parte e participe nesse esforco de
reconstrucdao de um passado ao
qual todos os afro-brasileiros estao
ligados. Ter um passado e ter uma
consequente responsabilidade
nos destinos e no futuro da acao
negro-africana, mesmo enquanto
preservando a nossa condicao

de edificadores deste pais e de
cidadaos genuinos do Brasil

(Abdias do Nascimento, 0 quilombismo, 1980, p. 274-275)
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8. PRESERVACAO DA MEMORIA E DO PATRIMONIO
QUILOMBOLA

A memoria é um direito coletivo e um bem constitucionalmente prote-
gido. Para as comunidades quilombolas, preservar o patrimonio cultural € mais
do que salvaguardar objetos ou registros histdricos: € garantir a continuidade
de formas de viver, resistir e transmitir saberes que foram sistematicamente
silenciados pelas politicas estatais, pela violéncia fundiaria e pelas narrativas
oficiais da historia brasileira.

Esse patrimoénio é diverso e vivo: manifesta-se nas arvores centenarias
que guardam historias de fuga, nos cemitérios de antigos moradores, nas ru-
inas de senzalas, nas panelas de barro passadas entre geracdes, nos terreiros
de reza, nas sementes crioulas, nas festas tradicionais, nos cantos cerimoniais
e na oralidade dos mais velhos, que preservam a histdria do territdrio por meio
da fala, do gesto, do ritmo e da espiritualidade.

As comunidades quilombolas desempenham um papel estratégico na
conservacao da biodiversidade brasileira e na preservagao de conhecimen-
tos tradicionais associados ao uso sustentavel dos recursos naturais. Segundo
o Ministério do Meio Ambiente (MMA, [20157?]), essas comunidades sao reco-
Nnhecidas como detentoras de Conhecimentos Tradicionais Associados (CTA),
fundamentais para o desenvolvimento de produtos nas areas farmacéutica,
cosmeética e alimenticia, o que as insere diretamente no debate sobre acesso
e reparticao de beneficios do patrimdnio genético nacional. Como destaca o
artigo de Oliveira et al. (2022), os saberes quilombolas sobre plantas medicinais,
sementes crioulas e praticas agroecoldgicas nao apenas sustentam modos de
vida autbnomos, mas também constituem formas legitimas de ciéncia e ino-
vacao, frequentemente invisibilizadas pelas estruturas formais de pesquisa e
desenvolvimento.

Os saberes tradicionais quilombolas articulam um complexo sistema de
cuidado e cura que integra o uso de plantas medicinais, produtos de origem
animal, praticas de benzecao e técnicas de manipulagao corporal, como mas-
sagens, rezas e banhos ritualisticos. De acordo com Cristina Oshai (2017), esses
conhecimentos, transmitidos oralmente entre geracdes, sao mobilizados por
figuras centrais como benzedeiras, parteiras e curandeiros, que desempenham
papéis fundamentais na saude fisica, espiritual e emocional das comunidades.
Para a autora, essas praticas constituem um sistema complexo de conheci-
mentos ancestrais que articulam praticas de cura, espiritualidade e cuidado
coletivo. Ao mesmo tempo, esses conhecimentos sao parte fundamental do
patrimoénio imaterial quilombola, pois preservam memarias ancestrais, modos
de vida e vinculos com o territorio.
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Segundo o Iphan (2018), o patrimonio quilombola inclui ndo apenas ele-
mentos materiais, mas também valores simbdlicos, espirituais e territoriais que
estao diretamente ligados a identidade, ancestralidade e resisténcia das comu-
nidades negras rurais. Um exemplo dessa concepgao € o Caminho das Pedras,
localizado no Quilombo do Abacatal, em Ananindeua, Pard, oficialmente reco-
nhecido como Patrimdnio Cultural de Natureza Material do Estado do Para pela
Lei n.10.854/2025. Datado do século XVIII, o caminho é uma via de cerca de 500
metros que conecta o igarapé Uriboquinha a antiga sede da fazenda do Conde
Coma Mello, e constitui um marco histérico da memoaria coletiva quilombola,
simbolizando séculos de permanéncia, resisténcia territorial e transmissao de sa-
beres na Amazobnia paraense®.

A Constituicao Federal, nos artigos 215 e 216, estabelece que o Estado deve
proteger os bens de natureza material e imaterial que constituem o patrimo-
nio cultural brasileiro, o que inclui as expressodes, celebracdes, saberes e lugares
de memodria quilombolas. A Resolucdo CNJ n. 599/2024 prevé expressamente a
preservacao da memoaria e do patrimoénio cultural quilombola como responsa-
bilidade institucional. Cabe ao sistema de justica assegurar que processos, de-
cisdes e agdes administrativas considerem a memaoria como dimensao central
da dignidade quilombola, com medidas que evitem apagamentos e valorizem a
oralidade, os laudos culturais, os vinculos afetivos e espirituais com o territério.

Podcast Histoéria Preta - Com o objetivo de aprofundar o conhecimento histérico so-
bre as formas de resisténcia e memadria negra no Brasil. A série, composta por seis
episédios, tem como marcador central o Quilombo dos Palmares, maior e mais dura-
douro quilombo da histéria brasileira, simbolo incontornavel da luta contra a escravi-
dao e da organizagao politico-social autdbnoma da populagdao negra.

Episédio 1 - Negros da Mata - Para ouvir o episddio 1, acesse: https://historiapreta.
com.br/episodio/palmares-1-negros-da-mata/

Episédio 2 - Negros do Palmar - Para ouvir o episédio 2, acesse: https://historiapreta.
com.br/episodio/palmares-2-negros-do-palmar/

Episédio 3 — Acordo de Paz - Para ouvir o episédio 3, acesse: https://historiapreta.com.
br/episodio/palmares-3-acordo-de-paz/

Episédio 4 — Deus das Guerras - Para ouvir o episédio 4, acesse: https://historiapreta.
com.br/episodio/palmares-4-deus-das-guerras/

Episédio 5 - Barriga Acabou - Para ouvir o episédio 5, acesse: https://historiapreta.
com.br/episodio/palmares-5-barriga-acabou/

Episédio 6 - Depois do Fim - Para ouvir, acesse: https://historiapreta.com.br/episodio/
copy-of-palmares-6-depois-do-fim/

5. Ver: https://almapreta.com.br/sessao/cultura/caminho-das-pedras-no-quilombo-do-abaca-
tal-se-torna-patrimonio-cultural-do-para/
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Acao sugerida

Em processos fundiarios ou de infraestrutura, o Judicidrio deve
avaliar se ha risco de destruicao de bens simbdlicos ou historicos,
solicitando laudos antropolégicos ou inspegdes comunitarias
guando necessario.

Boa pratica

< v

Boas praticas incluem a escuta de ancidos e liderangas
religiosas, o registro de lugares sagrados e a articulagao com o
Iphan, universidades ou museus comunitarios, assegurando a
preservacao da memoria como parte da reparagao racial.

Acgdo sugerida
Casas de farinha, tambores, instrumentos, vestimentas, construcoes

tradicionais, cemitérios e documentos histéricos sao patrimoénios
materiais.

Base Normativa

Base normativa: Constituicdo Federal — Art. 216 reconhece como
patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial portadores de referéncia a identidade, a memodria e a
histdria dos diferentes grupos formadores da sociedade.

Para pensar sua pratica juridica

Em suas decisdes, vocé reconhece a oralidade como recurso legitimo para compro-
vacao de vinculo territorial?
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9.

IDENTIFICACAO

NOS SISTEMAS
INFORMATIZADOS DO
PODER JUDICIARIO



Nao sabemos se o judiciario
desconhece, ignora ou
desrespeita conscientemente

a relacao dos quilombos com

0 sistema de justica. Parece
ainda ter o ranco do periodo de
escravidao legal em que éramos
enquadrados como fora da
ordem, como Criminosos.

(Antdnia Cariongo, do Centro de Cultura
Negra do Maranhdo).
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9. IDENTIFICACAO NOS SISTEMAS INFORMATIZADOS DO
PODER JUDICIARIO

A auséncia de campos especificos para autodeclaracao étnico-racial e
identificacao quilombola nos sistemas judiciais invisibiliza a existéncia desses
sujeitos no processo judicial. Sem dados desagregados, o Judiciario ndao conse-
gue monitorar desigualdades, elaborar politicas especificas ou garantir trata-
mento adequado as comunidades quilombolas.

A inclusao de campos especificos de autodeclaracao étnico-racial e de
identificacdo como pessoa ou comunidade quilombola nos sistemas informa-
tizados do Poder Judiciario transcende a mera medida administrativa. Trata-se
de uma acgao estratégica para o enfrentamento do racismo institucional, a pro-
mMoc¢ao da justica racial e o cumprimento de obrigacdes normativas nacionais
e internacionais.

A Resolucdo CNJ n. 599/2024, em seu artigo 11, determina que os tribu-
nais devem adaptar seus sistemas de cadastro e processamento de informa-
¢des processuais para incluir, de maneira padronizada, os campos de identida-
de étnico-racial, condicao de pertencimento quilombola e nome do povo ou
comunidade ao qual a pessoa pertence.

Além disso, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial (CNJ,
2024b) enfatiza que a coleta de dados étnico-raciais por autodeclaragao respei-
ta a dignidade da pessoa humana, permite identificar desigualdades e cons-
titui dever do Estado, conforme estabelece o artigo 26 da Convencao Interna-
cional sobre a Eliminagcao de Todas as Formas de Discrimina¢ao Racial (1965),
ratificada pelo Brasil.

De acordo com o Censo do IBGE (2022), existem mais de 6.000 comuni-
dades quilombolas no Brasil, mas o Judiciario nao possui dados sistematizados
sobre quantas pessoas quilombolas passam pelos seus sistemas. Essa invisibi-
lidade estatistica gera um apagamento institucional, dificultando o acompa-
nhamento de violacdes de direitos, a protecao de liderancas e a priorizacao de
politicas estruturantes no combate as desigualdades.

A inclusao dos campos étnico-raciais deve ser feita com respeito a auto-
determinacao dos sujeitos, sem imposicao de rétulos ou categorias excluden-
tes, garantindo mecanismos de correcao, sigilo, protecao de dados e escuta
qualificada em situacdes sensiveis. A base para essa construcao pode dialogar
com o Cadastro Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) e com
praticas reconhecidas em outros 6rgaos do Sistema de Justi¢ca, como o Minis-
tério Publico Federal e a Defensoria Publica da Uniao.
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RA EFETIVAR A GARANTIA D OAJUSTIGA P AS E ¢

Acao sugerida

O Relatério Final do Grupo de Trabalho Quilombola (2024)
recomenda a adogao de um campo especifico como “comunidade
quilombola de pertencimento” nos sistemas judiciais, vinculando-o
a listado CNPCT, com opgao de preenchimento livre para reconhecer
comunidades ainda ndo formalmente registradas. Essa medida se
soma a recomendacédo da Resolucdo CNJ n. 599/2024 de adaptar os
sistemas informatizados para que permitam identificar e monitorar
0s processos envolvendo comunidade e/ou pessoa quilombola.
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JURISPRUDENCIA
INTERNACIONAL E DA
CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS
(IDH)



A maioria desse pais é negra, €
quilombola e precisa de amparo
do Estado, principalmente do
Poder Judiciario para garantir o
direito a terra e a cultura.

(Carlos Roberto Pereira da Conceicdo, da Associacao
Quilombo Kalunga)
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10. JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL E DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (IDH)

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, ratificada pelo Brasil em 1992, estabelece
obrigacdes claras aos Estados no que se refere a garantia de direitos civis, poli-
ticos, sociais e culturais. A Corte Interamericana interpreta esses direitos em ca-
sos concretos e produz jurisprudéncia obrigatdria aos paises signatarios, como
o Brasil. No contexto quilombola, essa jurisprudéncia se revela essencial para
reforcar o direito a consulta prévia, a protecao do territdrio e ao respeito a iden-
tidade coletiva.

10.1 Casos paradigmaticos da Corte Interamericana de Direitos
Humanos

Diversos casos paradigmaticos julgados pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos oferecem subsidios diretos e concretos a atuacao judicial brasileira
no reconhecimento e protecao de comunidades tradicionais, especialmente
no que se refere ao direito a terra, a consulta prévia, a autodeterminagao e a
reparacao frente a violagdes historicas.

10.1.1 Caso Comunidade Afrodescendente de Punta Piedra vs. Honduras (2012)

A Corte reconheceu a violagao do direito coletivo ao territério de uma
comunidade afrodescendente, condenando o Estado pela falta de protecao e
de demarcacao dos territorios ancestrais.

O caso da Comunidade Garifuna de Punta Piedra e seus Membros vs.
Honduras, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em 8 de
outubro de 2015, representa um precedente significativo para os direitos ter-
ritoriais de comunidades afrodescendentes nas Ameéricas. Este julgamento
reforca a protecao ao direito a propriedade coletiva e a obrigatoriedade dos
Estados em garantir os territérios ancestrais desses povos.

Contexto e violagdes reconhecidas:

A Comunidade Garifuna de Punta Piedra, localizada na costa hondure-
Nnha, possuia um titulo de propriedade coletiva sobre seu territorio desde 1993.
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No entanto, a comunidade enfrentou invasdes, desapropriacdes ilegais

e atos de violéncia por parte de terceiros, sem que o Estado hondurenho agis-
se de forma eficaz para proteger suas terras e os direitos de seus membros. A
falta de protecao e a omissao estatal em demarcar e delimitar o territorio de
forma adequada geraram inseguranca juridica e um ambiente de vulnerabili-
dade para a comunidade.

A Corte Interamericana concluiu que Honduras violou os seguintes direi-

tos estabelecidos na Convencao Americana sobre Direitos Humanos:

Artigo 21 (Direito a Propriedade Coletiva): O Estado falhou em proteger
o direito coletivo da Comunidade Garifuna sobre suas terras ancestrais.
A Corte reiterou que os titulos de propriedade outorgados a povos indi-
genas e tribais ndo sao apenas formais, mas devem ser acompanhados
de medidas efetivas para garantir o uso e gozo do territdrio, incluindo a
sua demarcacao e protecao contra invasoes.

Artigo 8 (Garantias Judiciais) e Artigo 25 (Protecao Judicial): Os recursos
judiciais internos disponiveis em Honduras foram ineficazes para prote-
ger os direitos da comunidade e para investigar e punir os responsaveis
pelas invasdes e atos de violéncia.

Artigo 4 (Direito a Vida), Artigo 5 (Direito a Integridade Pessoal), Artigo 7
(Direito a Liberdade Pessoal) e Artigo 11 (Prote¢cao da Honra e da Digni-
dade), em conexao com o Artigo 1.1 (Obrigacao de Respeitar os Direitos)
e Artigo 24 (lgualdade perante a Lei): A Corte reconheceu que a ausén-
cia de protecdo territorial e a violéncia sofrida afetaram diretamente a
vida, a integridade e a seguranca dos membros da comunidade, além
de expd-los a discriminagao.

Medidas de reparagcao determinadas pela Corte:

A conclusao da demarcacao, delimitacao e titulagao do territério da Co-
munidade Garifuna de Punta Piedra, garantindo a sua protecao contra
terceiros.

O pagamento de indenizagdes por danos materiais e imateriais aos
membros da comunidade.

A adocao de medidas para garantir a seguranca dos defensores de direi-
tos humanos e dos membros da comunidade.

A investigacao, julgamento e puni¢cao dos responsaveis pelos atos de
violéncia e invasodes.

A implementacao de politicas publicas que garantam a nao repeticao
das violagdes.
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Importancia do Precedente:

O caso Punta Piedra é crucial porque consolida a jurisprudéncia da CIDH sobre
a protecao dos direitos territoriais de povos afrodescendentes, equiparando-os,
em muitos aspectos, aos direitos territoriais dos povos indigenas. Ele desta-
ca que a posse de um titulo ndo é suficiente; o Estado tem o dever ativo de
proteger o territério e seus ocupantes contra invasdes e de garantir a efetiva
demarcacao. Esta sentenca reforca a obrigagcao dos Estados em assegurar o
pleno exercicio dos direitos culturais e territoriais de comunidades tradicionais
de ascendéncia africana, servindo como um balizador para casos similares no
Brasil, como os das comunidades quilombolas.

10.1.2 Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador (2015)

O Estado foi condenado pela Corte por permitir a entrada de empresas
de petrdleo em territério tradicional sem realizar consulta prévia, livre e infor-
mada a comunidade indigena afetada.

O caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, julgado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos em 27 de junho de 2012, € um dos
pilares da jurisprudéncia sobre o direito a consulta prévia, livre e informada de
povos indigenas e tradicionais A sentenca estabeleceu parametros essenciais
para a atuacao dos Estados diante de projetos de desenvolvimento ou explora-
¢ao de recursos naturais em territorios tradicional.

Contexto e violagdes reconhecidas:

O povo Kichwa de Sarayaku, que vive na Amazbénia equatoriana, teve
seu territdrio ancestral sobreposto por concessdes petroliferas outorgadas
pelo Estado a empresas privadas sem qualquer consulta prévia, livre e infor-
mada a comunidade. A entrada dessas empresas no territdrio, acompanhada
por forcas militares, gerou graves conflitos, ameacas, divisdes internas e danos
ambientais, comprometendo o modo de vida tradicional e a integridade cultu-
ral do povo Sarayaku.

A Corte Interamericana concluiu que o Equador violou os seguintes
direitos:

e Artigo 21 (Direito a Propriedade Coletiva): A Corte concluiu que a con-
cessao de exploracao petrolifera e a entrada da empresa no territdrio
de Sarayaku sem o consentimento da comunidade violaram o direito a
propriedade coletiva sobre suas terras e recursos naturais, que sao es-
senciais para sua subsisténcia e identidade cultural.

e Artigo 13 (Liberdade de Pensamento e Expressao) e Artigo 23 (Direitos
Politicos), em conexao com o Artigo 1.1 (Obrigacao de Respeitar os Di-
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reitos): A falta de consulta prévia, livre e informada violou o direito da
comunidade de participar nas decisdes que afetam sua vida e seu terri-
torio, e de expressar suas opinides livremente.

e Artigo 5 (Direito a Integridade Pessoal), em conexao com o Artigo 1.1: A
entrada militar e a violéncia associada a operacao petrolifera causaram
sofrimento fisico e psicoldgico aos membros da comunidade.

» Artigo 8 (Garantias Judiciais) e Artigo 25 (Protecao Judicial): Os recursos
judiciais internos nao foram eficazes para proteger os direitos da comu-
nidade ou para suspender as atividades lesivas.

Medidas de reparagcao determinadas pela Corte:

» Aobrigacaode remover as instalacdes e materiais utilizados pela empre-
sa petrolifera no territdrio Sarayaku e de realizar um plano de desconta-
minag¢ao e remediacao ambiental, em coordenagao com a comunidade.

* A obrigacao de realizar processos de consulta prévia, livre e informada
com o povo Sarayaku antes de conceder qualquer projeto de exploragcao
ou extragao de recursos naturais em seu territorio.

* O pagamento de indenizag¢des por danos materiais e imateriais.

* A publicacao da sentenca e a realizagao de um ato publico de reconhe-
cimento de responsabilidade.

* Aadocao de medidas para fortalecer a capacidade institucional do Esta-
do em garantir a consulta prévia e os direitos dos povos indigenas.

Importancia do precedente:

O caso Sarayaku é paradigmatico por consolidar a doutrina da consulta
prévia, livre e informada como um direito fundamental de povos indigenas, de-
rivado de seus direitos a propriedade coletiva e a participag¢ao. A Corte deixou
claro que a consulta nao € um mero tramite administrativo, mas um processo
de didlogo genuino e de boa-fé, que deve ocorrer antes de qualquer medida
que afete os direitos ou os territorios desses povos. Para o Brasil, essa sentenca
€ uma referéncia obrigatoria, aplicando-se nao apenas aos povos indigenas,
mas também as comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais
qgue dependem da consulta prévia para proteger seus direitos e seu modo de
vida diante de projetos que possam impactar seus territdrios.



10.1.3 0 caso das Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil (2024)

O caso das comunidades quilombolas de Alcantara, no Maranhao, € um
dos mais emblematicos da luta pelo reconhecimento dos direitos territoriais e
pela efetivacao da justica social no Brasil. Desde a década de 1980, com a ins-
talagcao do Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), populagdes quilombolas
foram submetidas a desapropriacdes, remocdes forcadas e restricdes severas
a0 uso de seus territérios tradicionais, sem que fosse garantida a consulta pré-
via, livre e informada, prevista na Convencao n. 169 da OIT e em normas inter-
nacionais de protecao aos povos e comunidades tradicionais (CIDH, 2020).

As denuncias acumuladas ao longo de décadas resultaram no Relato-
rio de Mérito n. 189/20 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que
reconheceu violagdes sistematicas por parte do Estado brasileiro, destacando
a auséncia de demarcacao, titulacao coletiva e medidas efetivas de protecao
territorial (OEA, 2022). A gravidade do caso foi reforcada pela propria Corte In-
teramericana de Direitos Humanos, que apontou que as restricdes impostas
durante as operacdes do CLA afetaram diretamente a subsisténcia, a circula-
¢ao e a dignidade das familias quilombolas, configurando multiplas violagdes
de direitos, incluindo moradia adequada, alimentac¢ado, educacao e acesso a
justica (Corte IDH, 2023).

No cenario nacional, embora o processo de titulagao siga sendo uma de-
manda histdrica, houve avancos recentes importantes. Em novembro de 2024,
no ambito do projeto Viva Alcantara, o CNJ, em cooperacao com o Tribunal de
Justica do Maranhao, realizou a entrega de 42 matriculas de terras destinadas
a 152 comunidades quilombolas, abrangendo uma area de aproximadamente
50 mil hectares. Essa medida representa um marco institucional, pois reforca o
papel do Judiciario brasileiro nao apenas na garantia do acesso formal a terra,
mas também na promocao de justica reparatdria e no enfrentamento do ra-
cismo estrutural que historicamente marginalizou comunidades quilombolas
(CN3J, 2024).

Esse conjunto de fatos demonstra que o caso de Alcantara ultrapassa a
esfera local e se insere no campo mais amplo da luta pelos direitos humanos,
ao evidenciar tanto os impactos das violagcdes passadas quanto a relevancia
das iniciativas institucionais de reparacao. O reconhecimento e a titulagao dos
territérios quilombolas reafirmam nao apenas a importancia do cumprimento
integral das garantias constitucionais e internacionais, mas também a centra-
lidade do territorio como espaco de identidade, memoria coletiva e resisténcia
cultural para as comunidades quilombolas no Brasil.

Este julgamento se consolida como um marco fundamental no reco-
Nnhecimento internacional das graves violagcdes de direitos sofridas por 152 co-
munidades quilombolas do municipio.
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As denuncias, apresentadas pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e pelos préprios representantes das comunidades, revelaram
um cenario de violagdes profundas, sistematicas e continuadas. Entre as prin-
cipais, destacam-se:

* A auséncia de titulagao coletiva das terras ancestralmente ocupadas;

* A nao realizagcao da consulta prévia, livre e informada, exigida antes da
instalagcao e expansao do Centro de Langcamento de Alcantara;

* E os severos impactos econémicos, sociais, culturais e ambientais, que
comprometeram de forma estrutural a vida, os modos de existéncia e a
organizagao social dessas comunidades.

Ficou evidenciado, de forma contundente, que os mecanismos judiciais
e administrativos internos do Brasil foram incapazes de oferecer respostas efi-
cazes e de proteger os direitos dessas populacdes, perpetuando ciclos de viola-
¢oes e negligéncia institucional.

Diante da Corte, o Estado brasileiro reconheceu formalmente a condi-
¢ao das comunidades como povos tradicionais, certificadas pela Portaria n.
35/2004 da Fundacao Cultural Palmares, conforme os parametros da Conven-
¢ao n.169 da OIT. Esse reconhecimento impde obrigagdes juridicas claras, espe-
cialmente no que tange a garantia plena dos seus direitos territoriais, culturais,
sociais, espirituais e econdmicos, a luz da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, particularmente dos artigos 21 (Direito a Propriedade Coletiva) e 25
(Direito a Protecao Judicial Efetiva).

Além disso, a Corte foi enfatica ao reconhecer que, além das violagdes
ao direito de propriedade e a protecao judicial, o Estado brasileiro também fe-
riu de maneira autbnoma o direito ao projeto de vida coletivo dessas comuni-
dades. A sentencga evidencia que os atos e omissdes do Estado reproduziram e
aprofundaram padrdes de discriminacao racial estrutural e racismo institucio-
nal, impactando diretamente a possibilidade de essas comunidades viverem
de forma digna, segundo seus proprios modos de ser, fazer e existir.

Como parte das medidas de reparagao determinadas pela Corte, o Bra-
sil se comprometeu a:

* Finalizar a titulacao do territdrio quilombola de Alcantara, mediante a
apresentacao de um plano detalhado em até um ano, com execug¢ao
completa em até dois anos, contados a partir da notificacao da senten-
ca. Embora o Decreto n.11.502/2023 represente um avanco, a decisdo da
Corte estabelece prazos vinculantes e inadiaveis para sua concretizagao.

e Realizar uma cerimoénia publica de pedido de desculpas, com reconhe-
cimento formal da responsabilidade internacional, em local e data defi-
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nidos conjuntamente com as comunidades, como gesto de memoria,
dignidade e reparacao simbdlica.

« Efetuar compensacoes financeiras coletivas, direcionadas a implemen-
tacao de politicas publicas estruturantes, que beneficiem diretamente
as comunidades, em consonancia com os valores solicitados como re-
paracao pelos danos materiais e imateriais sofridos.

» Garantir acesso a direitos fundamentais, com implementacao de medi-
das nas areas de saude, agua potavel, saneamento, eletricidade, educa-
¢ao, cultura, seguranca alimentar e geragao de renda, visando restaurar
e fortalecer as condi¢cdes de vida das comunidades.

» Assegurar garantias de nao repeticao, incluindo a obrigatoriedade de re-
alizar consultas prévias, livres e inforrnadas em qualquer projeto, politica
ou empreendimento que possa afetar seus territérios e modos de vida.

10.1.4 Caso Comunidade Indigena Xukuru vs. Brasil - Sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (2018)

O caso da Comunidade Indigena Xukuru vs. Brasil, julgado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 5 de fevereiro de 2018, representa um
marco fundamental para a protecao dos direitos territoriais dos povos indige-
nas e comunidades tradicionais no continente sul-americano.

Contexto e violagdes reconhecidas:

O povo Xukuru, habitante da Serra do Ororuba, em Pesqueira, Pernam-
buco, enfrentou durante décadas um histérico de conflitos, ameacas e violén-
cia vinculados a luta pela demarcacao de suas terras ancestrais. Por mais de 20
anos, o processo de regularizacao fundidria esteve paralisado ou avancou de
forma extremamente lenta no ambito administrativo brasileiro, gerando inse-
guranca juridica, violagdes de direitos e graves impactos sociais, econdmicos e
culturais.

Ao analisar o caso, a Corte Interamericana foi categoérica ao reconhecer
qgue a mera demora prolongada e injustificada no processo de demarcagao
e titulacao, por si s6, configura uma violagao autébnoma de direitos humanos,
comprometendo a dignidade, a liberdade e a seguranca das comunidades.

A Corte IDH concluiu que o Brasil violou os seguintes direitos:

* Artigo 21 (Direito a Propriedade Coletiva): A Corte concluiu que o atraso
na demarcacao impediu o pleno exercicio do direito a propriedade co-
letiva sobre suas terras e recursos naturais, direito essencial para a re-
producao fisica, cultural e espiritual do povo Xukuru. A decisao reafirma
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gue, para povos indigenas e comunidades tradicionais, a terra nao tem
valor meramente econémico, mas constitui elemento fundamental de
sua identidade, cosmovisdo e continuidade historica.

» Artigo 8 (Garantias Judiciais) e Artigo 25 (Protecao Judicial): O Tribunal re-
conheceu que os mecanismos judiciais e administrativos brasileiros fo-
ram ineficazes, nao garantindo acesso a uma tutela jurisdicional adequa-
da, célere e eficaz, configurando violagao ao direito a um recurso efetivo.

e Artigo 5 (Direito a Integridade Pessoal) e Artigo 7 (Direito a Liberdade
Pessoal), em conexao com o Artigo 1.1: A situagao de vulnerabilidade
gerada pela morosidade no processo de demarcacao impactou dire-
tamente a integridade fisica, psiquica e emocional dos membros da
comunidade, afetando sua liberdade de viver, circular e se estabelecer
com seguranga no territorio tradicional.

* Artigo 4 (Direito a Vida), em conexao com o Artigo 1.1: A Corte reconhe-
ceu que a violéncia gerada pelos conflitos fundiarios levou ao assassina-
to de uma lideranga XuKuru, configurando também a violacao do direi-
to a vida.

Medidas de reparacao determinadas pela Corte:

» Conclusao imediata da demarcacgao e titulagao do territério Xucuru.

* Indenizagcao por danos materiais € imateriais aos membros da comuni-
dade.

* Implementacao de politicas publicas e programas sociais, incluindo
acesso a saude, educacao, saneamento e condi¢cdes dignas de vida.

» Garantias de nao repeticao, com medidas especificas para proteger de-
fensores de direitos humanos, assegurar a celeridade de processos de
demarcacao e prevenir novos episodios de violéncia e violagdes.

10.2 Aplicacoes praticas no contexto quilombola

A Resolucdo CNJ n. 599/2024 estabelece, de forma inédita e vinculan-
te no ambito do Poder Judiciario brasileiro, uma politica judiciaria especifica
para a garantia dos direitos das comunidades quilombolas, reconhecendo sua
condicao de sujeitos de direitos coletivos e assegurando a efetivacao de seus
direitos territoriais, culturais e identitarios.

Esta secao tem como objetivo apresentar, de maneira pratica e aplicada,
como os parametros da CIDH se articulam diretamente com os dispositivos da
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Resolucao, oferecendo orientagcdes concretas para magistradas, magistrados,
servidoras, servidores e demais operadores do direito na atuacao judicial envol-
vendo comunidades quilombolas.

10.3 0 territorio quilombola como direito humano coletivo

Fundamentacdo na Resolucdo CNJ n. 599/2024:

Art. 1° e Art. 2°, §1°: reconhecem a identidade quilombola e asseguram
sua protegao como direito fundamental.

Art. 3° lll: estabelece o respeito aos modos de vida, organizacao social,
territorialidade, cultura e ancestralidade.

Parametro da CIDH:

Caso Xukuru vs. Brasil (2018)

Caso Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil (2024)

Aplicacao pratica:

Decisdes judiciais devem reconhecer o territério quilombola como
bem coletivo, cultural, espiritual e identitario, protegido como direito
humano fundamental, ndo sendo matéria meramente administrativa
ou patrimonial.

Mesmo sem titulagao definitiva, € possivel e necessario conceder tute-
las de urgéncia, liminares ou medidas cautelares que assegurem a pPos-
se, 0 Uso, a integridade e a protecao dos territérios quilombolas.

10.4 Morosidade na titulacao como violacao de direitos humanos

Fundamentacdo na Resolucdo CNJ n. 599/2024:

Art. 3° VI e VII: asseguram a protecao territorial € o direito ao territdrio
tradicionalmente ocupado.

Art. 8°: determina ao Judiciario atuacao ativa, propositiva e célere nos
processos que envolvam direitos quilombolas.
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Parametro da CIDH:

Caso Xukuru vs. Brasil (2018) — a demora, por si so, constitui violagao de
direitos.

Caso Alcantara vs. Brasil (2024) — atraso na titulagao e nos mecanismos
de protecgao é violagao continuada.

Aplicacao pratica:

O Judiciario pode reconhecer a responsabilidade civil do Estado pela
demora nos processos de titulagao, podendo fixar indenizagcdes por da-
nos materiais, culturais e imateriais.

E cabivel que o Judicidrio estabeleca prazos vinculantes e medidas de
coercao judicial (ex.. multa diaria) para compelir 6rgaos administrativos
(como o Incra) a concluir a regularizagao fundiaria.

10.5 Obrigatoriedade da consulta prévia, livre e informada

Fundamentacdo na Resolucdo CNJ n. 599/2024:

Art. 3° IV e VII: assegura o direito a participacao e a consulta.

Art. 5° |I: reconhece a validade juridica dos protocolos de consulta elabo-
rados pelas comunidades quilombolas.

Parametro da CIDH:

Caso Pueblo Saramaka vs. Suriname (2007)
Caso Sarayaku vs. Equador (2012)

Caso Alcantara vs. Brasil (2024)

Aplicacao pratica:

Tribunais devem exigir a realizacao de consulta prévia, livre e informa-
da, como condi¢cao obrigatdria para a validade de atos administrativos,
licencas ambientais, concessdes, autorizacdes e empreendimentos que
impactem territérios quilombolas.

Na auséncia de consulta, o Judiciario pode determinar a suspensao ime-
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diata do ato ou empreendimento, até que seja realizado o devido pro-
cesso consultivo, em conformidade com os protocolos comunitarios.

10.6 Protecdo contra invasoes, ameacas e conflitos fundiarios

Fundamentacdo na Resolucdo CNJ n.599/2024:

* Art. 3° VII: estabelece a protecao da posse tradicional quilombola.

* Art. 8° 8§2° permite a adog¢ao de medidas de urgéncia para assegurar o
exercicio dos direitos quilombolas.

Parédmetro da CIDH:

e Caso Punta Piedra vs. Honduras (2015)
o Caso Triunfo de la Cruz vs. Honduras (2015)

» Caso Alcantara vs. Brasil (2024)

Aplicagao pratica:

¢ O Judiciario pode determinar acdes imediatas de desintrusao, reinte-
gracao de posse, interdicao de atividades ilegais e medidas protetivas as
liderancas e aos territorios quilombolas.

» Erecomendavel a atuacio articulada com 6rgdos de seguranca publica,
Ministério Publico, Defensorias e organismos de direitos humanos, para
assegurar a protecao integral das comunidades.

10.7 Protecao da integridade cultural, espiritual e do projeto de
vida quilombola

Fundamentacdo na Resolucdo CNJ n. 599/2024:

« Art. 3% Ill: protege os valores culturais, espirituais e sociais.

» Art. 4° orienta a atuacao judicial com perspectiva interseccional, deco-
lonial e antidiscriminatoria.

19



CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA | MANUAL DE IMPLEMENTACAO DA RESOLUCAO CN3J N° 599/2024
[ f I f I

Parametro da CIDH:

» Caso Alcantara vs. Brasil (2024) — reconhecimento da violagao ao projeto
de vida coletivo.

Aplicacao pratica:

* As decisbes judiciais devem considerar que os danos decorrentes das
violagdes territoriais afetam nao apenas a dimensao material, mas tam-
bém a cultura, a espiritualidade, a ancestralidade e os modos de vida
das comunidades.

» E possivel determinar medidas reparatérias como ceriménias publicas
de pedido de desculpas, construcao de memoriais, implementacao de
politicas culturais e educativas, além da protecao efetiva dos espagos
sagrados, saberes tradicionais e praticas culturais.

10.8 Reparacodes integrais e garantias de nao repeticao

Fundamentacdo na Resolucdo CNJ n.599/2024:

* Art. 6° assegura acesso a justica, atuacao com perspectiva de direitos
humanos e efetividade das garantias.

* Art. 8% determina a adogao de medidas processuais, administrativas e
estruturantes em favor dos direitos quilombolas.

Parametro da CIDH:

» Casos Xukuru vs. Brasil (2018) e Alcantara vs. Brasil (2024) — definicdo de
reparagdes integrais: materiais, simbolicas, estruturantes e coletivas.

Aplicacao pratica:
As medidas de reparagao no Judiciario podem abranger:

* Regularizacao fundiaria definitiva e protecao territorial;
* Reparacdes econémicas e coletivas;
* Reparagdes simbdlicas, culturais e histdricas;

» Politicas publicas de saude, educacao, saneamento, cultura, geragao de
renda e seguranca alimentar;
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* Medidas de nao repeticao, incluindo consulta prévia obrigatoria, prote-
cao de liderancas e fortalecimento institucional do sistema de justica
para enfrentar o racismo estrutural.

Indicacao

O documentario Terras de Quilombo (Murilo Santos, 2010) retrata a vida das co-
munidades quilombolas de Alcantara (MA). A regido, gue concentra um dos maio-
res numeros de territérios quilombolas do pais, € retraatada na obra através de uma
perspectiva crua e sensivel que mostra os impactos da instalagdo do Centro de Lan-
camento de Alcantara sobre o modo de vida dessas comunidades. No documentario,
sdo evidenciadas as perdas territoriais e os desafios para a sobrevivéncia, ao mesmo
tempo que revela a forca da memodria, da cultura e da ancestralidade que sustentam
a resisténcia quilombola, ressaltando a centralidade de Alcantara na histéria e na luta
do povo negro no Brasil.

Acesse em: https://www.youtube.com/watch?v=Ud7LALDXBQo

Assista a audiéncia publica realizada pela Comissdo Interamericana de Direitos Hu-
manos, que coloca em pauta a histéria e os direitos das comunidades quilombolas
de Alcantara. O video revela a voz dessas comunidades e o peso de décadas de luta
por reconhecimento territorial e justica. E um registro poderoso para compreender
os impactos do Centro de Langamento, destacando a urgéncia da demarcacao, titu-
lacao e protecdo de seus territérios ancestrais frente ao Estado brasileiro.

Acesse:
Parte 1- Audiéncia PUblica do Caso Comunidades Quilombolas de Alcantara Vs. Bra-
sil: https://www.youtube.com/watch?v=qpD4clPfNpk

Parte 2 - Audiéncia PuUblica do Caso Comunidades Quilombolas de Alcdntara Vs. Bra-
sil: https://www.youtube.com/watch?v=VqGN3fsuPag

Parte 3 - Audiéncia Publica do Caso Comunidades Quilombolas de Alcantara Vs. Bra-
sil: https:/www.youtube.com/watch?v=UwcaVLRKHZY

Parte 3.1 - Audiéncia Publica do Caso Comunidades Quilombolas de Alcantara Vs.
Brasil: https://www.youtube.com/watch?v=COme8CBntH8
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11. CONSIDERACOES FINAIS

Este manual reflete um compromisso institucional e ético do Poder Ju-
diciario brasileiro com a promoc¢ao da equidade racial, da justica social e do en-
frentamento ao racismo estrutural e institucional que historicamente impacta
as comunidades e povos quilombolas. A Resolucdo CNJ n. 599/2024, ao reco-
nhecer a centralidade dos direitos territoriais, culturais, espirituais e coletivos,
inaugura uma politica judiciaria orientada pela reparacao historica, pela escuta
ativa e pela valorizagcao da autodeterminacao dessa populacao.

Ao longo de suas secdes, este material reafirma que os direitos quilom-
bolas ndo sdo concessoes, favores ou prerrogativas condicionadas. Sdo direitos
fundamentais, reconhecidos pela Constituicao Federal, pelos tratados inter-
nacionais de direitos humanos e pela propria trajetéria de luta e resisténcia
dessas comunidades. O Judiciario, nesse cenario, € convocado a romper com
praticas que reproduzem exclusdes, para assumir seu papel como agente de
transformacao, promotor da dignidade, da diversidade e da justica racial.

Para além de um conjunto de normas e diretrizes, pretende-se que esse
documento seja como instrumento vivo e que possa ser atualizado a partir de
dialogos com as comunidades, das demandas que emergem dos territorios e
das reflexdes construidas no exercicio da jurisdicdo com perspectiva decolo-
nial, antirracista e intercultural.

O enfrentamento das desigualdades raciais exige do sistema de justica
a adocao de praticas que transcendam o formalismo juridico. Requer escuta
qualificada, consultas livres, prévias e informadas, respeito as temporalidades
proprias, aos modos de vida, aos ritos, as cosmovisdes e as formas de organi-
zacao social e politica das comunidades quilombolas. O acesso a justica, nesse
contexto, deve ser compreendido como direito a existéncia digna, ao territoério,
a memoria, a cultura, a protecao das infancias, das liderangas e a preservagcao
dos modos de ser, saber e viver quilombola.

A construcao de uma justica efetivamente democratica ndo sera possivel
enquanto persistirem praticas judiciais que invisibilizam as comunidades qui-
lombolas ou que negligenciam seus direitos. Portanto, este manual também é
um chamado a responsabilidade institucional e social de cada magistrado(a),
servidor(a) e operador(a) do direito, para que assuma seu papel na desconstru-
¢ao das estruturas racistas que historicamente moldaram o Estado brasileiro.

Desse modo, reitera-se que a efetividade na implementacao da Reso-
lucdo CNJ n. 599/2024 é mais do gque uma obrigacao legal: € um imperativo
civilizatério. Significa reconhecer que o Brasil s6 sera verdadeiramente demo-



cratico quando seu povo for plenamente livre, seguro, respeitado e fortalecido
em seus direitos.

Portanto, espera-se que este material sirva como referéncia, caminho e
ferramenta para a construcao de uma Justica que honre a memoria, a luta e os
saberes quilombolas. Uma Justica que se comprometa com a reparacao histo-
rica e com a promog¢ao de um presente e um futuro pautados na dignidade, na
liberdade, na reparacao e no bem viver.
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APENDICE - ROTEIRO BASICO PARA ESCUTA DE
COMUNIDADES QUILOMBOLAS

O objetivo deste roteiro basico para escuta de comunidades quilombolas é garantir
uma escuta respeitosa e qualificada de liderangas, membros da comunidade e repre-
sentantes reconhecidos, observando os principios da interculturalidade.

1. Preparacao

e Levantar o histérico da comunidade e a documentagdo existente;
e Estabelecer contato com liderangas legitimas (formais ou informais);

* Respeitar o tempo e a linguagem da comunidade.

2. Durante a escuta

e Realizar em local acolhedor (de preferéncia no territério e em local escolhido
pela comunidade e/ou liderancas);

e Permitir fala coletiva e sequencial;
e Valorizar narrativas orais, simbdlicas, histéricas;
e Evitar pressa, tecnicismos ou interrupgoes;

e Registrar com consentimento para garantia da legitimidade e uso do arquivo
(através de gravacao de audio ou de documento escrito).

3. Apés a escuta

e Encaminhar relatdrio a comunidade para validagao;
* Anexar aos autos e destacar na instru¢cao do processo;

e Encaminhar, se necessario, para MPF, DPU, laudo antropolégico complementar.

4. Checklist de atengdo a Resolucdao CNJ n. 599/2024 em processos judiciais

[ 1 O processo envolve pessoa ou comunidade quilombola?

[ ] Foi garantida a autoidentificacao e a indicacdo do nome da comunidade?

[ ] Houve consulta prévia, livre e informada?

[ ] A comunidade foi escutada em linguagem acessivel e com tempo adequado?
[ 1 Ha risco a integridade de liderangas ou ameaca ao territorio?

[ ] Foirealizada pericia antropoldgica ou escuta cultural qualificada?

[ ] O territodrio tradicional esta sendo respeitado como espaco cultural e espiri-
tual?

[ 1 Adecisdo judicial menciona fundamentos de protecao cultural e antidiscri-
minatoria?
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EDIMENTOS PARA EFETIVAR A GARANTIA DE ACESSO A JUSTICA POR PESSOAS E COMUNIDADES QUILOMBOLAS

ANEXO | - PARA SABER MAIS

Abaixo é apresentada uma lista de informacdes adicionais para conhecimento
e aprofundamento na tematica deste manual.

Contextualizacdo sobre Comunidades Quilombolas / Conaq.

Passo a Passo da Titulacdo de Territdrio Quilombola.

Reqgularizacdo de Territério Quilombola: perguntas e respostas.

Diretrizes para Atendimento a Povos Tradicionais — MDS

Protocolo de Consulta da Comunidade Kalunga.

Protocolo de consulta Povos e comunidades de tradicdo religiosa ances-
tral de matriz africana REGIAO 2 - Bacia do Rio Paraopeba.

Relatoério Final do GT Quilombola — CNJ, 2024

Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial

Apresentacdo - Censo 2022 Quilombolas - Alfabetizacdo, caracteristicas
dos domicilios e localidades.

Publicacao IBGE- Localidades Quilombolas | Resultados do universo.

Mapa de Conflitos envolvendo Injustica Ambiental e Saude no Brasil

Comissao Pré Indio de Sdo Paulo/ Observatério Terras Quilombolas

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

Reducdo, Recategorizacao e Extincao de Unidades de Conservacao no
Cerrado - WWEF, 2020

Projeto de formacgao para magistrados: “Populacdes Tradicionais: Direi-
tos Territoriais, Diversidade Cultural e Socioambiental e Conflitos Distri-
butivos” — (ENFAM e CNJ).
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ANEXO I - ETAPAS PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
TERRITORIOS QUILOMBOLAS

Abaixo sao descritas as etapas estabelecidas pelo Incra e pela legislacao brasi-
leira para a regularizacao fundiaria de territérios quilombolas.

a) Autodefinicdo da Comunidade Quilombola

* A comunidade se reconhece como remanescente de quilombo e solicita a
Certidao de Autorreconhecimento junto a Fundagao Cultural Palmares (FCP).

b) Abertura do Processo Administrativo no Incra

e Com a certidao da FCP, a comunidade ou o préprio Incra inicia o processo
administrativo de regularizagao fundiaria.

c) Elaboracdo do Relatério Técnico de Identificagcdo e Delimitagao (RTID)

* OIncra, possivelmente em parceria com universidades ou instituicdes espe-
cializadas, elabora o RTID, que inclui:

Estudo antropoldgico
e Levantamento fundiario

* Mapeamento geografico

Cadastro das familias

d) Anadlise e Aprovacao do RTID

e O RTID é analisado pelo Comité de Decisao Regional (CDR) do Incra. Apds
aprovagao, é publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) e no Diario Oficial
do Estado, abrindo prazo para contestacoes.

e) Publicacao da Portaria de Reconhecimento

* Apods a analise das contestacdes, o Incra publica a Portaria de Reconheci-
mento dos limites territoriais da comunidade.

f) Decretacao de Interesse Social

* Se houver imdveis privados na area reconhecida, € necessario um Decre-
to Presidencial de Desapropriagao por Interesse Social, conforme a Lei n.
4132/1962 e pelo fundamento constitucional no artigo 5°, XXV CF/88.

139



Desapropriacao por Interesse Social

Justa Distribuicao:

A desapropriacao por interesse social pode ser utilizada para redistri-
buir a propriedade, garantindo que o solo seja utilizado de forma a be-
neficiar a coletividade.

Bem-Estar Social:

A lei também permite a desapropriacao quando a utilizagcdo da pro-
priedade ndo se coaduna com o bem-estar social, como no caso de
imadveis improdutivos ou mal aproveitados.

Reforma Agraria:

Em imodveis rurais, a desapropriagao por interesse social pode ser uti-
lizada para fins de reforma agraria, garantindo que a propriedade seja
utilizada de forma produtiva e que o trabalho rural seja promovido.

g) Desapropriagcao e Indenizacgao

e O Incra realiza a desapropriacdo dos imdveis privados, com pagamento de
indenizacao aos proprietarios, conforme avaliagao prévia.

h) Titulacao da Terra

* A comunidade recebe o titulo coletivo de propriedade do territério, emitido
pelo Incra, garantindo a posse definitiva da terra.
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ANEXO 1l - MAPA DOS TERRITORIOS QUILOMBOLAS: DIS-
TRIBUICAO DOS TERRITORIOS QUILOMBOLAS E DAS UNI-
DADES DE CONSERVACAO FEDERAIS NO BRASIL
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Fonte: Reproduzido de Atlas Escolar, IBGE. O mapa apresenta os territérios quilombolas ofi-
cialmente delimitados no Brasil, ano de 2020. Disponivel em: atlasescolar.ibge.gov.br
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ANEXO IV - SINTESE DAS APLICACOES PRATICAS NO
AMBITO DA RESOLUCAO CNJ N. 599/2024

m Aplicagoes Praticas no Judiciario

142

Territério como
Direito Huma-
no

Morosidade
Estatal

Consulta
Prévia
Protecao

contra Invasoes

Danos Culturais
e Espirituais

Reparacao
Integral e Nao
Repeticdo

Reconhecimento do territério como bem coletivo, cultu-
ral, espiritual e identitario.

Reparacdes civis, prazos vinculantes, medidas de coer-
¢ao judicial e indenizagdes.

Suspensdo de atos e empreendimentos sem consulta;
reconhecimento dos protocolos comunitarios.

Acdes de desintrusao, reintegracao de posse, medidas
de seguranca e proteg¢ao a liderancgas.

Medidas reparatdrias simbdlicas, culturais e protecao
dos espacos sagrados e saberes tradicionais.

Titulagcao, compensacdes econdmicas, politicas publicas
estruturantes e garantias processuais permanentes.
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ANEXO V - LEGISLACAO CORRELATA

Abaixo é apresentada uma lista de legislagdes relatadas a Resolucao CNJ n.
599/2024 para conhecimento e aprofundamento da tematica.

Decreto n.10.088, de 5 de novembro de 2019
Decreto n.10.932, de 10 de janeiro de 2022
Decreto n.11.786, de 20 de novembro de 2023

Decreto n. 2.519, de 16 de mar¢o de 1998
Decreto n. 4.887, de 20 de hovembro de 2003
Decreto n. 5.758. de 13 de abril de 2006
Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007
Decreto n. 6.177, de 1 de agosto de 2007
Decreto n. 65.810, de 8 de dezembro de 1969
Decreto n. 678, de 6 de hovembro de 1992
Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992

Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992

Decreto n. 99.710, de 21 de hovembro de 1990 - Convencao sobre Direitos da
Crianca

Decreto-Legislativo n. 226, de 12 de dezembro de 1991
Lei n.11.419, de 19 de dezembro de 2006

Lei n.12.288, de 20 de julho de 2010

Lei n.13.105, de 16 de marco de 2015

Lei n.13.146, de 6 de julho de 2015

Lei n.13.431, de 4 de abril de 2017

Lei n.14.755, de 15 de dezembro de 2023

Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990

ODS 18 - Agenda 2030

Portaria n.189 de 21 de julho de 2023

Resolucao CNDH n.10, de 17 de outubro de 2018
Resolucao CNJ n. 232, de 13 de julho de 2016
Resolucdo CNJ n. 287, de 25 de junho de 2019
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Resolucao CNJ n. 299, de 5 de hovembro de 2019
Resolucao CNJ n. 364, de 12 de janeiro de 2021
Resolucao CNJ n. 433, de 27 de outubro de 2021
Resolucao CNJ n. 454, de 22 de abril de 2022
Resolucao CNJ n. 498, de 4 de maio de 2023
Resolucao CNJ n. 510, de 26 de junho de 2023
Resolucao CNJ n. 524, de 27 de setembro de 2023
Resolucao CNJ n. 598, de 22 de novembro de 2024
Resolucao CNJ n. 599, de 13 de dezembro de 2024

Resolucao Conanda n. 181, de 10 de novembro de 2016

Resolucao Conanda n. 253, de 10 de outubro de 2024

Resolucao Conanda n. 254, de 10 de outubro de 2024
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ANEXO IX - IMAGENS

CONTRA QUILOMBOSNOBRASIL ™

2018- 2022

32 QUILOMBOLAS FORAM
ASSASSINADOS ENTRE
2018 E 2022

Brasilia-DF, 17/11/2023 - Audiéncia Publica sobre Aprimoramento da Atuacédo do
Poder Judicidrio em Demandas Envolvendo Direitos de Pessoas e Comunidades
Quilombolas. Fotos: Glaucio Dettmar/Ag. CNJ.
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Brasilia-DF, 17/11/2023 - Audiéncia Publica sobre Aprimoramento da Atuacédo do
Poder Judicidrio emm Demandas Envolvendo Direitos de Pessoas e Comunidades
Quilombolas. Fotos: Glducio Dettmar/Ag. CNJ.
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Unido dos Palmares- AL, 02/06/2025 - | Encontro Nacional de Orgéos e Assesso-
rias de Direitos Humanos do Judiciario Brasileiro. Foto: Luiz Silveira/Ag.CNJ.

Unido dos Palmares-AL, 02/06/2025 — | Encontro Nacional de Org&os e Assesso-
rias de Direitos Humanos do Judiciario Brasileiro. Foto: Luiz Silveira/Ag.CNJ.
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Unido dos Palmares-AL, 02/06/2025 - | Encontro Nacional de Orgaos e Assesso-
rias de Direitos Humanos do Judiciario Brasileiro. Foto: Luiz Silveira/Ag. CNJ.

| ENCONTRO NACIONAL

DE ORGAOS E ASSESSORIAS
DE DIREITOS HUMANOS

DO JUDICIARIO BRASILEIRO

2 DE JUNHO | SERRA DA BARRIGA - UNIAO DOS PALMARES-AL

Parque Memorial Quilombo dos Palmares

2§ Giio pos
ENEAH

Unido dos Palmares-AL, 02/06/2025 — | Encontro Nacional de Org&os e Assesso-
rias de Direitos Humanos do Judicidrio Brasileiro. Foto: Luiz Silveira/Ag. CNJ.
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Unido dos Palmares-AL, 02/06/2025 — | Encontro Nacional de Orgaos e Assesso-
rias de Direitos Humanos do Judiciario Brasileiro. Foto: Luiz Silveira/Ag. CNJ.

£ : RPN

Unido dos Palmares-AL, 02/06/2025 — Quilombola sentado em frente a uma casa.
Foto: Luiz Silveira/Ag. CNJ.
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