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Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

Oficio Circular n® 4/2026/FONAER
Brasilia, data da assinatura eletrénica.

As Excelentissimas Senhoras e aos Excelentissimos Senhores
Presidentes dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e dos Territérios

Assunto: Procedimentos de confirmacdo complementar a autodeclaracdo, para pessoas pretas e pardas, e
verificacdo documental complementar, para indigenas e quilombolas no ENAM e no ENAC.

Senhoras Presidentes, Senhores Presidentes,

1. O Conselho Nacional de Justica, no exercicio de suas atribui¢des de coordenacao das politicas judicidrias
de promocdo da equidade racial, de atengdo as comunidades quilombolas e de monitoramento e efetividade
das demandas relacionadas aos povos indigenas, encaminha orientagdes destinadas a assegurar a aplicacao
adequada dos procedimentos de confirmacio complementar a autodeclaracdo, para pessoas pretas e
pardas, ¢ verificacio documental complementar, para indigenas e quilombolas no ambito do Exame
Nacional da Magistratura — ENAM e do Exame Nacional dos Cartorios — ENAC.

2. A matéria deve ser compreendida, inicialmente, a luz da Lei n® 15.142, de 3 de junho de 2025, que
instituiu reserva de vagas para pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas nos concursos publicos e
processos seletivos abrangidos por seu ambito de incidéncia e estabeleceu pardmetros proprios para a
identificacdo dos grupos beneficidrios e para a confirmacao da condi¢do declarada.

3. O art. 2° da Lei n° 15.142/2025 distingue expressamente os grupos beneficiarios da politica afirmativa,
considerando:

I - pessoa preta ou parda: aquela que se autodeclarar preta ou parda, conforme o quesito cor ou raga
utilizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nos termos do inciso 1V do
paragrafo inico do art. 1° da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), na forma
de regulamento;

II - pessoa indigena: aquela que se identifica como parte de uma coletividade indigena e ¢ reconhecida por
seus membros como tal, independentemente de viver ou ndo em territério indigena;

III - pessoa quilombola: aquela pertencente a grupo étnico-racial, segundo critérios de autoatribui¢cao, com
trajetoria historica propria, dotado de relagdes territoriais especificas, com presun¢do de ancestralidade preta
ou parda, conforme previsto no Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

4. A mesma Lei prevé a realizacdo de procedimentos complementares a autodeclaracio, cuja disciplina
deve observar as especificidades dos diferentes grupos beneficidrios. A distingdo legal ¢ relevante porque
afasta a adogdo de um modelo tnico de aferi¢do: enquanto, para pessoas pretas e pardas, a confirmagdo da
autodeclaracdo se da por procedimento de heteroidentificagdo baseado no critério fenotipico, a afericdo da
condi¢do de pessoa indigena ou quilombola submete-se a procedimento proprio de verificacdo, compativel
com a natureza étnica, comunitaria e coletiva do respectivo pertencimento, observando o regramento
constitucional e convencional aplicavel.
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5. A regulamentagdao desses procedimentos foi detalhada pelo Decreto n® 12.536/2025, que disciplina a
execucdo da politica de cotas raciais e explicita os critérios aplicaveis a confirmacdo da autodeclaragdo e a
comprovacao da condi¢do de pessoa preta ou parda, indigena ou quilombola.

6. Para as pessoas pretas e pardas, o Decreto estabelece que a confirmagdo complementar da autodeclaragao
deve considerar o critério fenotipico, mediante procedimento realizado por comissdao especificamente
constituida para essa finalidade, ndo se admitindo a utilizagdo, para esse fim, de elementos relacionados a
ancestralidade nem de laudos médicos, dermatologicos, genéticos ou antropologicos.

7. A mesma orientagdo encontra-se consagrada no art. 9° da Resolucao CNJ n° 541/2023, segundo o qual a
comissdo de heteroidentificacao utilizara exclusivamente o critério fenotipico para a aferi¢ao da condi¢ao
declarada, consideradas as caracteristicas apresentadas pela pessoa candidata no momento da realizacdo do
procedimento, sem consideragdo de registros ou documentos pretéritos.

8. Tal interpretacdo também se harmoniza com o Enunciado n° 45 da I Jornada da Justica Federal pela
Equidade Racial, segundo o qual: “45. Nos concursos publicos e processos seletivos em geral, a comissao
de heteroidentificagdo, responsavel por aferir quais os destinatarios das politicas publicas de cotas raciais,
utilizara exclusivamente o critério fenotipico ao tempo da realizacdo do ato para a afericdo da condi¢do
declarada pelo(a) candidato(a). Laudos ou relatorios médicos, bem como outros documentos, ndo se prestam
a tal finalidade.”

9. Para as pessoas indigenas e quilombolas, por sua vez, o Decreto n° 12.536/2025, especialmente em
seus arts. 12 a 15, estabelece procedimento proprio de verificacio documental complementar, fundado
em elementos relacionados ao pertencimento étnico e comunitario e na documentacio especificamente
prevista para cada grupo. Nao se aplica, portanto, a essas pessoas o procedimento de
heteroidentificacio fenotipica previsto para pessoas pretas e pardas.

10. No ambito do Poder Judiciario, a Resolucido CNJ n°® 657/2025 adequou a politica de a¢des afirmativas do
Conselho a Lei n° 15.142/2025 e passou a prever expressamente que as comissdes responsaveis pela analise
da condi¢do de pessoas indigenas e quilombolas sejam previamente capacitadas quanto aos aspectos
historicos, socioculturais, juridicos e antropoldgicos desses grupos, de forma a assegurar andlise
tecnicamente adequada, fundamentada e compativel com sua diversidade.

11. Por sua vez, a Resolucao CNJ n° 696/2026, em seus arts. 79 a 87, prevé expressamente, para fins de
validacido da condicio étnico-racial no ENAC, a ado¢ao dos procedimentos estabelecidos no Decreto n°
12.536/2025, que regulamenta a Lei n° 15.142/2025, observadas as especificidades, os critérios e as
garantias proprias de cada modalidade de afericao.

12. Dessa forma, a atuagdo dos Tribunais de Justica deve partir da premissa de que nao existe procedimento
unico de heteroidentificacdo aplicavel indistintamente a pessoas pretas e pardas, indigenas e
quilombolas. A natureza do procedimento, a composicdo e a capacitacdo das comissdes, os elementos
considerados na andlise e a documentacao exigivel devem observar o regime juridico proprio de cada grupo
beneficiario.

13. No ENAM 2026.2, as pessoas inscritas como pretas ou pardas deverdo apresentar comprovante de
deferimento do procedimento de confirmagdo complementar da autodeclaracdo emitido pelo Tribunal de
Justica do Estado correspondente ao seu domicilio. As pessoas indigenas e quilombolas deverdo apresentar a
instituicdo organizadora os documentos destinados a comprovagao de seu pertencimento, na forma prevista
no respectivo edital.

14. No ENAC 2026.2, as pessoas inscritas como pretas ou pardas, indigenas ou quilombolas deverdo
submeter-se, perante o Tribunal de Justica da unidade da Federacdo correspondente, ao procedimento
aplicavel a respectiva condi¢do declarada, para obtencdo do comprovante exigido pela institui¢ao
organizadora, sem prejuizo da apresentacdo da documentagdo adicional prevista para pessoas indigenas e

quilombolas.

15. No caso do ENAC, destaca-se, ainda, que a validagdo realizada para participagdo no exame nacional nio
substitui o procedimento a ser realizado no concurso estadual para outorga de delegacées de notas e de
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registro, conforme expressamente dispde o art. 29, § 1°, da Resolugdo CNJ n°® 696/2026. Trata-se, portanto,
de procedimentos autonomos, submetidos as regras proprias de cada etapa.

16. Diante desse quadro normativo, recomenda-se aos Tribunais de Justica que adotem, com a maior
brevidade possivel, as providéncias necessarias a organiza¢ao dos procedimentos, observando-se, no minimo,
o seguinte fluxo:

I — divulgagdo, em local de facil acesso, da unidade responsdvel pelo procedimento, dos canais de
atendimento, dos prazos, dos documentos exigidos e da forma de apresentacdo do requerimento;

I — assegurar que as comissdes sejam compostas por pessoas capacitadas, com diversidade e
representatividade compativeis com o grupo cuja condicdo serd examinada, observadas as regras de
impedimento e suspeicdo, ou seja, incluindo membros indigenas e quilombolas nas respectivas comissoes;

IIT — garantir que integrantes das comissdes participem de formacdo especifica e atualizada sobre relagdes
raciais, agdes afirmativas, enfrentamento ao racismo e direitos dos povos indigenas ¢ das comunidades
quilombolas;

IV — observar, na andlise de pessoas pretas e pardas, o critério fenotipico previsto nos atos aplicaveis, sem
utiliza¢do de ancestralidade, fotografias antigas ou documentos estranhos ao procedimento;

V — observar, na analise de pessoas indigenas e quilombolas, os critérios documentais, comunitarios e
etnoterritoriais previstos na regulamentacao, sem reproduzir o procedimento fenotipico utilizado para pessoas
pretas e pardas e sem utilizar, na andlise, elementos como tracos fenotipicos, vestimentas, local de residéncia
ou outros elementos estereotipados como critérios autdbnomos de reconhecimento do pertencimento;

VI — ndo atribuir as comissdes originalmente constituidas para pessoas pretas e pardas a analise de pessoas
indigenas ou quilombolas sem a correspondente adequagdo de composi¢do, representatividade, formacao e
procedimento;

VII — avaliar parcerias com universidades publicas, Funda¢cdo Nacional dos Povos Indigenas — Funai,
Fundacao Cultural Palmares e organizacdes representativas, especialmente para a formagao e a indicagao de
pessoas qualificadas;

VIII — assegurar decisdo fundamentada, possibilidade de recurso, protecdo de dados pessoais € emissdo
tempestiva do comprovante necessario a participagdo nos exames nacionais.

17. Conforme os editais atualmente vigentes, o prazo para apresentacio dos comprovantes nas edicoes
2026.2 do ENAM e do ENAC encerra-se em 6 de novembro de 2026. Solicita-se prioridade na
organizacio e na divulgacio dos procedimentos, para que as pessoas candidatas tenham acesso efetivo
as comissoes dentro do prazo estabelecido.

18. Os comprovantes emitidos para os exames nacionais poderdo ser aproveitados entre edigdoes do ENAM e
do ENAC quando atendidos o prazo de validade, a unidade federativa e as demais condi¢des fixadas no edital
aplicavel. O eventual aproveitamento ndo afasta a necessidade de observancia das regras proprias dos
concursos subsequentes.

19. Com o objetivo de apoiar os Tribunais na implementacdo desses procedimentos e contribuir para a
uniformizacgdo das praticas, o Conselho Nacional de Justica promovera webindrio nacional de formacao
destinado as comissdes, com a participacdo de especialistas e de representantes indigenas e quilombolas, em
data e programacao a serem oportunamente divulgadas.

20. Solicita-se, por fim, ampla e imediata divulgacdo destas orientacdes as unidades responsaveis pelos
concursos € exames, as comissoes de heteroidentificacao e de verificagdo documental, as areas de gestdo de

pessoas e as demais unidades administrativas envolvidas, bem como a adogdo prioritaria das providéncias
necessarias ao cumprimento dos editais em curso.

Atenciosamente,
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1 SILVIO ROBERTO OLIVEIRA DE
FABIO FRANCISCO ESTEVES AMORIM JUNIOR

Conselheiro do Conselho Nacional de Justiga
Supervisor da Politica Judiciaria de Atencao as
Comunidades Quilombolas e da Politica
Judiciéria para a Equidade Racial

Conselheiro do Conselho Nacional de Justiga
Supervisor da Politica Judiciaria para
Monitoramento e Efetividade das Demandas
Relacionadas aos Povos Indigenas
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