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Conselho Nacional de Justica

Autos: CONSULTA - 0003384-97.2020.2.00.0000
Requerente: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - TJSC
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

CONSULTA. RESOLUCAO CNJ N. 303/2019. GESTAO DOS PRECATORIOS E
RESPECTIVOS PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS NO AMBITO DO PODER
JUDICIARIO.

1. Consulta acerca do significado da expressao “tribunal ao qual se vincula o juizo da
execucgao”, constante do art. 12, 81°, da Resolugdo CNJ 303/2019.

2. Conforme se depreende da Resolugdo CNJ n. 303/2019, independentemente do regime
de pagamento em que o Ente devedor esteja enquadrado, o oficio precatdrio deve ser
sempre apresentado ao Presidente do Tribunal ao qual se encontra vinculado o Juizo.

3. Demais questdes procedimentais respondidas nos termos do Parecer do FONAPREC.
4. Consulta respondida.

ACORDAO
Apds o voto do Conselheiro Rubens Canuto (vistor), o Conselho, por unanimidade, respondeu a
consulta no seguinte sentido: i) independentemente do regime de pagamento em que o ente
devedor esteja enquadrado, o oficio precatério deve ser sempre apresentado ao Presidente do
Tribunal a qual se encontra vinculado o Juizo; ii) Municipio do Estado B que se encontra no
regime geral: 0 Juizo da execuc¢do do Estado A encaminha o oficio precatorio ao Presidente de
seu Tribunal, seguindo suas exigéncias normativas, que, por sua vez, requisitara providéncias
para pagamento diretamente ao Devedor. Ocorrendo preterimento ou ndo-aloca¢éo orgcamentaria,
deve-se realizar o sequestro; iii) Municipio do Estado B que se encontra no regime especial: 0
Juizo da execucdo do Estado A encaminha o oficio precatorio ao Presidente de seu Tribunal,
seguindo suas exigéncias normativas, que, por sua vez, requisita a inclusdo em orgamento do
Municipio do Estado B, com concomitante comunicac¢ao a Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado B, para fins de inclusao do precatério na lista cronoldgica. Ocorrendo preterimento ou nao-
alocacdo orcamentaria, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado B ultima as providéncias
processuais de sequestro, nos termos do voto da Relatora. Presidiu o julgamento o Ministro Luiz
Fux. Plenario Virtual, 16 de outubro de 2020. Votaram os Excelentissimos Conselheiros Dias
Toffoli (entdo Presidente), Maria Thereza de Assis Moura, Emmanoel Pereira, Luiz Fernando
Tomasi Keppen, Rubens Canuto, Tania Regina Silva Reckziegel, Mario Guerreiro, Candice L.
Galvdo Jobim, Flavia Pessoa, Maria Cristiana Ziouva, lvana Farina Navarrete Pena, Marcos
Vinicius Jardim Rodrigues, André Godinho, Maria Tereza Uille Gomes e Henrique Avila.
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Conselho Nacional de Justica
Autos: CONSULTA - 0003384-97.2020.2.00.0000

Requerente: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - TIJSC
Requerido:  CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO

A EXMA. SRA. CONSELHEIRA CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
(RELATORA): Trata-se de Consulta formulada pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina
— TJSC em que questiona acerca do significado da expresséao “tribunal ao qual se vincula
0 juizo da execucao”, constante do art. 12, §1°, da Resolugdo CNJ 303/20109.

O Consulente questiona a que tribunal se refere a norma em uma situagao
em que determinado juizo processa uma execuc¢do em face de ente federado localizado
sob a jurisdi¢do de tribunal diverso daquele que integra, considerando que s6 pode existir
uma lista de ordem cronoldgica por devedor.

Ademais, pergunta: “Considerando ainda o prazo de 20 de julho para
comunicacéo dos devedores (art. 15, 81° Resolugcdo CNJ n. 303/2019) qual tribunal seria
responsavel por tal ato?”

Assenta, ainda, que, de acordo com o art. 1° da Resolugcdo CNJ 303/2019, os
tribunais expedem atos administrativos complementares, com procedimentos especificos
e exigéncias para a formacado do requisitorio. Assim, prossegue, como cada Tribunal
possui regramento proprio com formalidades distintas para o processamento da
requisicédo, é indispensavel a definicdo de qual Tribunal deve ser o destinatario das
requisicoes.

Assim, ao final, formula situacao hipotética e apresenta rol das possiveis
alternativas:

Se 0 Juizo de Execucéo situado no Estado “A” necessita expedir precatorio
para um Municipio localizado no Estado “B”, o procedimento correto a ser adotado seria:

a. O Juizo do Estado “A” encaminha o Precatorio diretamente ao Presidente
do Tribunal do Estado “B”, seguindo os critérios e exigéncias do Tribunal remetente?;

b. O Juizo do Estado “A” encaminha o Precatdrio ao Presidente do Tribunal
do Estado “A”, seguindo as exigéncias normativas deste, que apenas encaminha a
requisicdo para o Presidente do Estado “B"?;

c. O Juizo do Estado “A” encaminha o Precatorio ao Presidente do Tribunal
do Estado “A”, seguindo as exigéncias normativas deste? Que apds analise determina o
processamento e/ou cancelamento da requisicdo e apenas comunica o Presidente do
Estado “B"?;

d. O Juizo do Estado “A” encaminha o Precatério diretamente ao Presidente
do Tribunal do Estado “B”, seguindo as regras e exigéncias do Tribunal destinatario,
diante da necessidade de manutencéo de critérios objetivos e ordem cronolégica Unica?

e. Em qualquer das situagcfes acima, qual Tribunal seria o competente para
exigir o adimplemento dos pagamentos de oficio (artigo 104 ADCT) ou a pedido (artigo
100, § 6° da CF)?

Diante do conteudo técnico dos questionamentos formulados, o presente
expediente foi encaminhado para o Forum Nacional de Precatorios — FONAPREC (Id.
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3967220), o qual emitiu parecer (Id. 4006858).

E o relatério.
Candice Lavocat Galvao Jobim
Relatora
Conselho Nacional de Justica
Autos: CONSULTA - 0003384-97.2020.2.00.0000

Requerente: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - TJSC
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO

A EXMA. SRA. CONSELHEIRA CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM
(RELATORA): Trata-se de Consulta formulada pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina
— TJSC. O Consulente questiona acerca do significado da expresséao “tribunal ao qual se
vincula o juizo da execucao”, constante do art. 12, 81°, da Resolugdo CNJ 303/2019.

Tendo em vista as inovagdes introduzidas pelas Emendas Constitucionais n.
94/2016 e n. 99/2017, e a consequente necessidade de padronizar a operacionalizacéo
de suas normas, e em observancia ao principio constitucional da eficiéncia, a
especificidade, a provisoriedade e a complexidade do regime especial de pagamento de
precatorios estabelecido pelo art. 101 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
— ADCT, na redacao dada pela EC no 99, de 2017, o Plenario do CNJ aprovou a
Resolucdo n. 303/2019, que dispbe sobre a gestdo dos precatdrios e respectivos
procedimentos operacionais no ambito do Poder Judiciario.

O objetivo da resolucéo é fixar o controle da gestdo dos precatoérios e de tornar
mais efetivas as condenac¢fes suportadas pela Fazenda Publica, consoante o regramento
constitucional.

Contudo, a resolucédo nédo é tdo detalhada que possa solucionar as duvidas
apresentadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina — TJSC.

E o parecer apresentado pelo Forum Nacional de Precatérios — FONAPREC,
subscrito pelo Juiz de Direito e Membro do FONAPREC, Lizandro Garcia Gomes Filho,
destaca que ndo ha resposta entre as alternativas apresentadas pelo consulente, uma vez
gue nao foi informado sobre o enquadramento do regime de pagamento do Municipio
localizado no Estado “B”.

Todavia, o parecer traz respostas conforme regime de pagamento dos
precatorios, isto €, se a situagdo se enquadra no regime geral ou no regime especial.

Confira-se, por oportuno, trecho do referido parecer (ld 4006858):

Inicialmente, como mencionado pelo e. Presidente do TJSC, merece destaque a
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situacdo de escassez, ou quase de inexisténcia, de precedentes sobre a questao
em debate.

Em resumo, o TJSC traz consulta visando uma orientacdo nacional para
procedimentos em fase de cumprimento de sentenca ou execu¢ao em tramite em
determinado Tribunal, com Ente Fazendéario devedor localizado em Unidade
Federativa diversa.

Quanto ao tema, inicio opinando que o Juizo da Execucdo é exatamente aquele
onde tramita a fase executiva (onde, via de regra, também tramitou a fase
cognitiva). Esse Juizo é, portanto, aquele que requisitara providéncias, por meio de
oficio precatério, para adimplemento desse débito, nos termos do art. 535, § 3°, |
do Cddigo de Processo Civil (CPC), que dispde:

Art. 535. A Fazenda Publica sera intimada na pessoa de seu representante judicial,
por carga, remessa ou meio eletrénico, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias
€ nos proprios autos, impugnar a execuc¢ao, podendo arguir: [...]

8 3° Ndo impugnada a execugdo ou rejeitadas as arguicdes da executada:

| - expedir-se-4, por intermédio do presidente do tribunal competente,
precatério em favor do exequente, observando- se o disposto na Constitui¢céo
Federal;

(Negritei)

Mas, levando em conta a situagdo hipotética trazida na consulta, qual seria o
Tribunal competente?

A resposta parece se inclinar para os arts. 2°, VIl, e 12, § 1°, da Resolucao
303/2019 do CNJ, os quais dispdem que o momento da apresentacdo e do
recebimento do precatério € o recebimento do oficio perante o Tribunal ao qual se
se vincula o Juizo da Execucéo.

Logo, independentemente do regime de pagamento em que o Ente devedor esteja
enquadrado, o oficio precatério deve ser sempre apresentado ao Presidente do
Tribunal a qual se encontra vinculado o Juizo.

Para o enfrentamento das demais consequéncias procedimentais, porém, faz-se
necessario tecer consideracdes apartadas segundo o regime de pagamento.
DEVEDOR SUBMETIDO AO REGIME GERAL

Caso o devedor esteja submetido ao Regime Geral, a situagdo € ligeiramente mais
descomplicada.

Inicialmente, convém transcrever o disposto no art. 100, 88 5° a 7,° da Constituicdo
Federal:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente
na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a desighacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes
or¢camentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1°
de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo
seus valores atualizados monetariamente. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

8§ 6° As dotacBGes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a
deciséo exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do
credor e exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de
precedéncia ou de ndo alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacao do
seu débito, o sequestro da quantia respectiva. (Redacgéo dada pela Emenda
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Constitucional n° 62, de 2009).

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liqguidacao regular de precatérios incorrera em crime de
responsabilidade e responderd, também, perante o Conselho Nacional de Justica.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

Da leitura desses dispositivos, extrai-se que o procedimento de satisfacdo de um
determinado precat6rio se inicia com a expedicao do Oficio pelo Juizo, requisi¢do
pelo Presidente do Tribunal e, entdo, inclusdo obrigatdria, no or¢camento do
devedor, da verba necessaria para tanto.

O Juiz da execucdo, portanto, expede normalmente o oficio precatdrio ao
Presidente do seu Tribunal e esse, por sua vez, requisita o precatério ao Ente
Fazendério devedor, ndo importando qual Unidade Federativa esteja.

Mencione-se, também, que a ordem cronolégica é formada junto ao Tribunal do
Juizo de Execucdo, sendo de menor importancia a "lista Unica de credores" perante
0 ente Fazendario: cada Tribunal de Justica gerencia sua propria lista, e 0
pagamento é feito ao tempo e modo estabelecidos constitucionalmente.

Cabe ao Devedor, portanto, nesse regime geral, pagar os precatérios devidos na
ordem (e no prazo) cronoldgica segundo cada Tribunal de Justi¢ca requisitante.
DEVEDOR SUBMETIDO AO REGIME ESPECIAL

Como acima fundamentado, o Juizo da execucao deve expedir o oficio precatério
ao Presidente de seu Tribunal.

Estando o Ente Fazendario submetido ao regime especial, ha, porém, um dnico e
relevante acréscimo quando comparado com o geral: o Juizo da execucdo deve
expedir o oficio precatério e, mediante as regras de seu proprio Tribunal,
encaminha-lo ao seu Presidente. Este, por sua vez, requisita a inclusdo em
orcamento perante o Ente Fazendario devedor, comunicando a Presidéncia do
Tribunal a qual esteja normalmente vinculado o devedor, para fins de colocagéo do
precatorio na lista cronoldgica do mesmo.

A justificativa desse plus procedimental estd no fato desse devedor em regime
especial estar obrigado a saldar suas dividas mediante depdsito em contas
bancéarias abertas e administradas pelo Tribunal de Justica da sua respectiva
Unidade Federativa.

O art. 97 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias (ADCT), em seu
paragrafo 4°, dispde:

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da
Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de
precatorios vencidos, relativos as suas administragdes direta e indireta, inclusive os
emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial instituido por este artigo,
fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo
inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus 8§ 2°,
3°,9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja
formalizados na data de promulga¢édo desta Emenda Constitucional. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n° 62, de
2009) [...]

8§ 4° As contas especiais de que tratam os 88 e 2° serdo administradas pelo
Tribunal de Justica local, para pagamento de precatdrios expedidos pelos tribunais;
Quando o referido precatorio chegar a primeira colocacao da ordem cronolégica, o
Tribunal de Justica administrador da conta especial deve, para fins de efetivo
pagamento, transferir os valores necessarios para Tribunal de Justica requisitante,
a semelhanca do que ja ocorre hodiernamente com precatérios oriundos dos
Tribunais Regionais do Trabalho (TRT's) e Tribunais Regionais Federais (TRF's)
em relacdo ao pagamento de "lista unificada".
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Ocorrendo eventual pretericdo de direito de precedéncia ou de ndo alocacéo
orcamentaria do valor necessério a satisfacdo do débito relativo ao precatério,
somente o Presidente do Tribunal administrador, do qual esta vinculado o devedor
(segundo as regras ordinarias de divisdo federativa), detém competéncia para
autorizar sequestro de verbas publicas, pois possui gestdo e controle sobre as
contas bancarias abertas a fim de que se recebam os valores requisitados.

O art. 104 do ADCT estabelece:

Art. 104. Se os recursos referidos no art. 101 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias para o pagamento de precatdrios ndo forem
tempestivamente liberados, no todo ou em parte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 94, de 2016)

| - o Presidente do Tribunal de Justica local determinara o sequestro, até o limite
do valor ndo liberado, das contas do ente federado inadimplente;  (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 94, de 2016)

Il - o chefe do Poder Executivo do ente federado inadimplente responderda, na
forma da legislagéo de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016)

lIl - a Unido reteréd os recursos referentes aos repasses ao Fundo de Participacdo
dos Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de Participacdo dos Municipios e 0s
depositara na conta especial referida no art. 101 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, para utilizacdo como nele previsto; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 94, de 2016)

IV - os Estados reterdo os repasses previstos no paragrafo unico do art. 158 da
Constituicdo Federal e os depositardo na conta especial referida no art. 101 deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para utilizacdo como nele
previsto. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016)

Paragrafo Unico. Enquanto perdurar a omisséao, o ente federado nao podera contrair
empréstimo externo ou interno, exceto para os fins previstos no § 2° do art. 101
deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, e ficard impedido de
receber transferéncias voluntérias. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 94, de
2016).

Ante o exposto, respondendo ao questionamento da presente consulta, opino que
nao ha resposta entre as alternativas dadas, visto que nao houve informacéo sobre
o enquadramento do regime de pagamento do Municipio localizado no Estado "B".
Contudo, apresento as seguintes respostas, conforme o regime:

a) Municipio do Estado "B" que se encontra no regime geral: 0 Juizo da execucgéo
do Estado "A" encaminha o oficio precatério ao Presidente de seu Tribunal,
seguindo as exigéncias normativas do mesmo, que, por sua vez, requisitara
providéncias para pagamento diretamente ao Devedor. Ocorrendo preterimento ou
ndo alocacdo orcamentaria, deve realizar sequestro, e

b) Municipio do Estado "B" que se encontra no regime especial: o Juizo da
execucado do Estado "A" encaminha o oficio precatdrio ao Presidente de seu
Tribunal, seguindo as exigéncias normativas do mesmo, que, por sua vez, requisita
a inclusdo em orcamento do Municipio do Estado "B", com concomitante
comunicacao a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado "B", para fins de
colocagdo do precatdrio na lista cronoldgica. Ocorrendo preterimento ou néo
alocacdo orcamentéria, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado "B" ultima as
providéncias processuais de sequestro.

E o parecer.

Como se vé, embora o consulente ndo tenha informado o regime de pagamento

do Municipio devedor, que esta situado em local diverso do Juizo da Execucéo, o parecer
emitido pelo FONAPREC apresenta resposta para o devedor submetido ao regime geral e
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especial de pagamento do precatério.

Ante o0 exposto, acolho o parecer emitido pelo Forum Nacional de Precatérios -
FONAPREC, e respondo a consulta no seguinte sentido:

i) Independentemente do regime de pagamento em que o ente devedor
esteja enquadrado, o oficio precatorio deve ser sempre apresentado ao
Presidente do Tribunal a qual se encontra vinculado o Juizo;

i) Municipio do Estado "B" que se encontra no regime geral: o Juizo da
execucao do Estado "A" encaminha o oficio precatério ao Presidente de
seu Tribunal, seguindo suas exigéncias normativas, que, por sua vez,
requisitara providéncias para pagamento diretamente ao Devedor.
Ocorrendo preterimento ou ndo-alocacdo orcamentaria, deve-se realizar o
sequestro;

iii)  Municipio do Estado "B" que se encontra no regime especial: o Juizo da
execucao do Estado "A" encaminha o oficio precatério ao Presidente de
seu Tribunal, seguindo suas exigéncias normativas, que, por sua vez,
requisita a inclusdo em orcamento do Municipio do Estado "B", com
concomitante comunicacdo a Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado "B", para fins de inclusdo do precatoério na lista cronologica.
Ocorrendo preterimento ou ndo-alocacdo orgcamentéria, o Presidente do
Tribunal de Justica do Estado "B" ultima as providéncias processuais de
sequestro.

E como voto.
Intime-se.

Brasilia, data registrada no sistema.
Candice Lavocat Galvao Jobim

Relatora
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