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PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO N. 1007853

Procedéncia: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG
Exercicio: 2016
Responsaveis: Desembargador Pedro Carlos Bitencourt Marcondes (Presidente

no periodo de 1°/1/2016 a 30/6/2016)

Desembargador Herbert José Almeida Carneiro (Presidente no
periodo de 1°/7/2016 a 31/12/2016)

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE EXECICIO. GESTORES DO PODER JUDICIARIO.
EXAME FORMAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL. REGULARIDADE DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

Observadas as disposicdes normativas deste Tribunal e no limite da analise
empreendida nos autos, julgam-se as contas regulares, sob o aspecto formal, com
recomendacao.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
13" Sessdo Ordinaria da Segunda Camara — 02/05/2019

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas anual relativa ao exercicio financeiro de 2016,
de reponsabilidade dos Desembargadores Pedro Carlos Bitencourt Marcondes e Herbert
José Almeida Carneiro, Presidentes do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais —
TIMG nos periodos de 1°1/2016 a 30/6/2016 e 1°/7/2016 a 31/12/2016,
respectivamente.

Na analise técnica, fls. 2024 a 2038, baseada na documentagao instrutoria de fls. 1 a
2022, foram constatadas ocorréncias que ensejaram a abertura de vista aos nominados
Desembargadores, que se manifestaram conjuntamente as fls. 2043 a 2055 a 2.752,
tendo a Unidade Técnica procedido ao reexame, as fls. 2057 a 2062, e concluido pela
regularidade das contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 2063 ¢ 2064, opinou pela regularidade
das contas, nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 102, de 2008.

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Verifico que a Unidade Técnica promoveu o exame formal da prestagdo de contas, em
face das disposi¢des contidas nos incisos II do art. 76 da Constituicdo Mineira, c/c o
inciso III do art. 3° da Lei Complementar n° 102, de 2008.

O referido exame, restrito a conformidade dos aspectos contdbeis e que teve por escopo
as gestdes orcamentdria, financeira e patrimonial, foi realizado em consonancia com as
diretrizes fixadas pela Diretoria Técnica e a partir das informagdes consignadas nos
demonstrativos apresentados pelo Tribunal de Justi¢ca, como também nas informagdes
apresentadas no relatorio da Auditoria Setorial, fls. 1.530 a 2.020.

Analisados os autos apos a manifestacdo dos responsaveis ¢ da Unidade Técnica,
mediante reexame, passo ao exame dos apontamentos consignados no relatdrio técnico.

1 — DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Consoante relatorio técnico, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) apresentou
dois demonstrativos da despesa com pessoal.

O demonstrativo de fl. 1636-v foi apresentado com base nas Instru¢des Normativas n°s
01 e 05, editadas por esta Corte em 2001, e indica que, excluindo os gastos com
aposentadorias e pensdes do calculo das despesas com pessoal, o TIMG gastou o
correspondente a 5,14% da Receita Corrente Liquida (RCL), estando, pois, dentro do
limite estabelecido na alinea “b” do inciso I do art. 20 c/c § 1° do art. 20 da Lei
Complementar 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O demonstrativo de fl. 1636, elaborado com base nas regras estabelecidas na Portaria n°
553, de 2014, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), evidenciou que as despesas
com pessoal do Orgdo corresponderam a 5,21% da RCL, estando também dentro dos
limites proconizados pela LRF.

A Unidade Técnica verificou, contudo, que foram excluidas, para apurar tal percentual,
despesas destinadas ao FUNFIP, no montante de R$123.899.996,52, atinentes a Inativos
e Pensionistas com Recursos Vinculados, classificadas como recursos da fonte 58-
Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS e sob o identificador de
procedéncia e uso 5 — Recursos Recebidos para Beneficios Previstos no art. 39 da Lei
Complementar n°® 64, de 2002.

Ressaltou que os recursos repassados ao FUNFIP, para cobertura de déficit atuarial,
configuram-se como aportes do Tesouro Estadual para cobertura de insuficiéncia
financeira, devendo, portanto, ser considerados como despesa de pessoal, conforme
disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN para o exercicio de 2016.

Nessa esteira, constatou que, se tais valores fossem computados, o percentual da
despesa com pessoal em relagdo a RCL passaria para 5,43%, excedendo, nesse caso, o
limite de alerta (5,32%) em 0,11%.

Em razdo disso, a Unidade Técnica considerou pertinente recomendar ao TIMG que, ao
apurar a Despesa Total com Pessoal, para fins de verificagdo dos limites legais, no
demonstrativo com base nas portarias da STN, observe as orientagdes constante do
Manual de Demonstrativos Fiscais que discrimina quais despesas poderao ser deduzidas
da Despesa Bruta com Pessoal.

Sobre o assunto, os responsaveis, a fl. 2043, afirmaram que, houvesse o Tribunal de
Justica adotado a metodologia descrita no relatdrio técnico, seria excedido o limite de
alerta (5,32%), mas, ainda assim, ndo teria atingido o limite prudencial (5,61%) e,
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tampouco, o limite maximo (5,91%). E que, caso ultrapassados tais percentuais, aplicar-
se-iam as restri¢des contidas no art. 169 da Constitui¢do da Republica e nos arts. 22 e 23
da LRF.

No reexame, a Unidade Técnica assinalou que, conforme fora observado em seu exame
inicial, o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN para o exercicio de 2016 alerta
para o fato de que os repasses efetuados para cobertura de déficit financeiro, os quais
foram utilizados para pagamento de beneficios pelo RPPS, serdo considerados como
despesa de pessoal do ente, pois as despesas do RPPS custeadas com esses repasses nao
podem ser deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal.

Destacou que a Nota Técnica n® 633/2011, editada em 25/07/2011 pela STN, esclarece
que os aportes para cobertura do déficit atuarial visam permitir o equilibrio atuarial da
previdéncia social, ndo podendo ser utilizados de imediato para pagamento de inativos e
pensionistas. E, ainda, que a Portaria n° 746, de 27/12/11, do Ministério da Previdéncia
Social — MPS, determina que os aportes para cobertura de déficit atuarial do RPPS
fiquem sob a responsabilidade da unidade gestora, devendo ser controlados
separadamente dos demais recursos, de forma a evidenciar a vinculagao para qual foram
instituidos, e permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas
vigentes, no minimo, por 5 (cinco) anos.

Desse modo, concluiu que se os recursos repassados ao fundo, para cobertura de déficit
atuarial, configuram-se como aportes para cobertura de insuficiéncia financeira, devem
ser considerados como despesa de pessoal, ndo podendo ser incluidos no rol das
Despesas nao Computadas, por ocasido do calculo da Despesa com Pessoal para
apuragao do cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF.

Esclareceu que baliza sua analise de acordo com o entendimento da Coordenadoria de
Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestao Governamental do Estado — CFAMGE, em
especial aquele manifestado, na analise de defesa, nos autos do Processo n° 1007713,
referentes a prestacao de contas de 2016, do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Salientou que, nas contas governamentais daquele exercicio financeiro, apreciadas na
Sessao do Tribunal Pleno de 11/7/2017, este Tribunal aprovou as contas e determinou
que o Poder Executivo e a Secretaria de Estado de Fazenda — SEF, nos proximos
exercicios, observassem a legislacdo no que tange aos aportes para cobertura de déficit
atuarial / e ou déficit financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

Verifico que, de acordo com o posicionamento adotado por este Tribunal, apurada a
Despesa Total com Pessoal em consondncia com o disposto em suas Instrucdes
Normativas n°s 1 e 5, o limite de gastos com pessoal foi respeitado pelo TIMG. Assim,
considero regular o indice de 5,14% da RCL, estando, portanto, dentro do limite
estabelecido na alinea “b” do inciso I do art. 20 c/c § 1° do art. 20 da LRF.

No que diz respeito a classificagdo das despesas repassadas ao FUNFIP, para cobertura
de déficit financeiro na fonte de recursos “58 — Aportes de recursos para Cobertura de
Déficit Atuarial do RPPS”, na linha da informagdo da Unidade Técnica e em
consonancia com a deliberagao deste Tribunal por ocasido da apreciagdao das contas
governamentais do exercicio financeiro de 2016, entendo pertinente recomendar ao
Tribunal de Justica que observe a legislagdo de regéncia no tocante a utilizacdo dos
aportes para cobertura do déficit atuarial do RPPS, notadamente as determinacdes da
Portaria n°® 746, de 27/12/2011, do Ministério da Previdéncia Social — MPS.

2 — REGISTRO CONTABIL DE RECURSOS RELATIVOS A APLICACOES FINANCEIRAS
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A Unidade Técnica consignou em seu relatorio, a fl. 2033-v, que, embora apresente
recursos em contas bancarias de aplicacdes financeiras, conforme conciliagdes e
extratos bancarios as fls. 1.494 a 1.523, o TIMG registrou tais recursos na conta
contabil Bancos Conta Movimento constante no Balanco Patrimonial a fl. 1437, e nao
em conta contabil especifica de aplicacdes financeiras.

Justificaram os responsaveis, a fl. 2043-v, que, de acordo com a Diretoria Executiva de
Financas e Execug¢do Orcamentaria — DIRFIN, a contabilizagdo das aplicagdes
financeiras esta em conformidade com a norma expedida pela Superintendéncia Central
de Contadoria Geral — SCCG, por meio da Portaria n® 323, de 2/1/1997, que disciplina
procedimentos relativos ao registro contabil de Aplicagdes Financeiras no Sistema
Integrado de Administragdao Financeira — SIAFI/MG, como segue:

Portaria SCCG n° 323, de 02 de janeiro de 1997

Art.1° Considerar-se-4 Aplicacdo Financeira para efeito de registro contabil,
somente as operacdes que ndo representem resgate ou disponibilidade financeira
imediata.

Art. 2° os rendimentos com Aplicacdes Financeiras de curto prazo, deverdo ser
contabilizados diretamente nas contas dos grupos Disponivel ou Vinculado em C/C
Bancéria, observando-se a tempestividade e o principio da competéncia.

No reexame de fl. 2059-v, a Unidade Técnica considerou esclarecido o apontamento,
mas sugeriu que o TIMG deve atuar perante a Superintendéncia Central de Contadoria
Geral, a fim de verificar melhor adequag¢do do registro contabil dessas aplicacdes
financeiras na estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

Acolho a manifestagdo da Unidade Técnica e considero esclarecido o apontamento.
3 — DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Ao promover o exame da execu¢ao orcamentaria, financeira e patrimonial, a Unidade
Técnica apontou, as fls. 2035-v e 2036, que o Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar anexado a fl. 2020 englobou os valores relativos as
Unidades Or¢camentarias (UO): 1031 - Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e
4031- Fundo Especial do Poder Judiciario - FEPJ.

Em razdo disso, consignou em seu relatério que, para dar transparéncia, os
demonstrativos de Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar das Unidades
Orcamentarias 1031 e 4031 deveriam também ser apresentados de forma
individualizada, a fim de evidenciar a disponibilidade de cada Unidade Or¢camentaria.

A fl. 2044, os defendentes pontuaram a necessidade de publicar o Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar com as informacdes consolidadas do TIMG
e FEPJ, tendo em vista a pratica adotada pelos Tribunais de Justica que possuem fundo
e com base nas orientagdes da STN no documento “Questionamento sobre CNPJ dos
Fundos Publicos”, obtido no site da STN, e¢ na consulta por e-mail feita a STN,
conforme documentos anexados as fls. 2046 a 2055.

Informaram que equipe técnica de Auditoria Interna enviou, em 10/11/2017,
questionamento a STN, solicitando informacdes a respeito da obrigatoriedade de
publicagdo de um demonstrativo para cada unidade orgamentaria ou de apenas
demonstrativo consolidando as informacodes das unidades or¢amentarias do FEPJ e do
TIMG. E que o e-mail de resposta da STN esclareceu que “o demonstrativo deve ser
elaborado informando o resultado consolidado do o6rgdo Tribunal de Justica,
independente de como esta disposta sua estrutura organizacional”.
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No reexame de fls. 2059-v a 2060-v, a Unidade Técnica esclareceu que nao foi
recomendado que ndo fosse mais publicado o demonstrativo consolidado, mas sim que
no demonstrativo fosse possivel identificar o montante que compde cada Unidade
Orcamentaria, como ocorre em outros orgdos do Estado que possuem fundos e
apresentam demonstrativo destacando o montante de cada UO.

Conforme bem assinalou a Unidade Técnica em seu exame inicial, fl. 2036, a Lei n°
20.802, de 2013, que criou o Fundo Especial do Poder Judiciario do Estado de Minas
Gerais — FEPJ dispde que:

Art.1° Fica criado o Fundo Especial do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
- FEPJ -, instrumento de gestdo orcamentdria, de natureza e individualizacdo
contabeis, vinculado a Unidade Orcamentaria do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais - TIMG.

Art.7° Os demonstrativos financeiros do FEPJ obedecerdo ao disposto na Lei
Federal n°® 4.320, de 1964, no art. 48 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, e nas normas do Tribunal de Contas do Estado.

Ademais, prescrevem os incisos I e III do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
que:

Art. 50 (...)

I- a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada;

III- as demonstracdes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacoes e operacOes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente:

Assim, na linha de informacao da Unidade Técnica, entendo que o demonstrativo deve
destacar o montante total de cada unidade orcamentaria, seja apresentando
demonstrativo consolidado e os demonstrativos separados das UOs ou demonstrativo
consolidado, destacando o montante de cada UO.

Dessa forma, recomendo ao TIMG o aprimoramento da forma de apresentacao das
informagdes a serem disponibilizadas por meio do citado demonstrativo, de modo a
evidenciar a disponibilidade de cada Unidade Orcamentéaria (UO), a fim de conferir
maior transparéncia aos dados nele insertos e melhor instruir os autos da prestagdo de
contas.

III - DECISAO

Diante do exposto na fundamentagdao, com fulcro no inciso I do art. 48 da Lei
Complementar n° 102, de 2008, ¢ do inciso I do art. 250 da Resolucao TC n°® 12, de
2008, julgo regulares, sob o aspecto formal, as contas anuais relativas ao exercicio
financeiro de 2016, de reponsabilidade dos Desembargadores Pedro Carlos Bitencourt
Marcondes e Herbert José Almeida Carneiro, Presidentes do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais nos periodos de 1°1/2016 a 30/6/2016 e 1°7/2016 a
31/12/2016, respectivamente, com as recomendagdes constantes na fundamentagao.

Registro que o julgamento formal das contas ndo impede a apreciagdo posterior de atos
relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representagdo, dentincia de
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irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja pela otica
financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame
da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Apo6s o cumprimento dos procedimentos cabiveis a espécie, com fulcro nas disposi¢oes
do inciso I do art. 176 da Resolucao TC n° 12, de 2008, o arquivamento dos autos se
impde.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:
Peco vista.

VISTA CONCEDIDA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES))

NOTAS TAQUIGRAFICAS
17" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 30/05/2019

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
RETORNO DE VISTA
I - RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas anual, relativa ao exercicio financeiro de 2016,
de reponsabilidade dos Desembargadores Pedro Carlos Bitencourt Marcondes e Herbert
José Almeida Carneiro, Presidentes do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais —
TIMG nos periodos de 1°/1/16 a 30/6/16 e 1°/7/16 a 31/12/16, respectivamente.

Na sessao ordindria da Segunda Camara do dia 02/05/19, o relator proferiu voto com o
seguinte dispositivo:

Diante do exposto na fundamentacdo, com fulcro no inciso I do art. 48 da Lei
Complementar n° 102, de 2008, e do inciso I do art. 250 da Resolugdo TC n° 12, de
2008, julgo regulares, sob o aspecto formal, as contas anuais relativas ao exercicio
financeiro de 2016, de reponsabilidade dos Desembargadores Pedro Carlos
Bitencourt Marcondes e Herbert José Almeida Carneiro, Presidentes do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais nos periodos de 1°/1/2016 a 30/6/2016 e
1°/7/2016 a 31/12/2016, respectivamente, com as recomendagdes constantes na
fundamentacio.

Registro que o julgamento formal das contas ndo impede a apreciagdo posterior de
atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representagdo,
denuncia de irregularidades ou da propria acao fiscalizadora desta Corte de Contas,
seja pela otica financeira, patrimonial, orgamentaria, contabil ou operacional, com
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enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficicia.

Apds o cumprimento dos procedimentos cabiveis a espécie, com fulcro nas
disposi¢des do inciso I do art. 176 da Resolugdo TC n° 12, de 2008, o
arquivamento dos autos se impoe.

Em seguida, para melhor analise da questdo, pedi vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Ao proferir o seu voto, o relator, acolhendo a manifestagdo da Unidade Técnica, apos
justificativas apresentadas pelos responsaveis, entendeu esclarecido o fato de o TIMG
ter registrado recursos de aplicagdes financeiras na conta contdbil Bancos Conta
Movimento constante no Balango Patrimonial, e ndo em conta contabil especifica de
aplicacdes financeiras.

No que se refere ao Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa, o relator entendeu que
ele deve destacar o montante total de cada unidade or¢amentaria, seja apresentando
demonstrativo consolidado e os demonstrativos separados das Unidades orcamentarias
(UOs) ou demonstrativo consolidado, destacando o montante de cada Unidade
Orcamentaria (UO). Assim, recomendou o aprimoramento da forma de apresentacdo das
informacgdes a serem disponibilizadas por meio do citado demonstrativo, de modo a
evidenciar a disponibilidade de cada UO, a fim de conferir maior transparéncia aos
dados nele insertos € melhor instruir os autos da prestagao de contas.

No que tange a despesa com pessoal, apds verificar que a Despesa Total com Pessoal foi
apurada em consonancia com o disposto nas Instrugdes Normativas n°s 01/01 e 05/01,
considerou regular o indice de 5,14% da Receita Corrente Liquida RCL, estando,
portanto, dentro do limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

No que diz respeito a classificagdo das despesas repassadas ao FUNFIP, para cobertura
de déficit financeiro na Fonte de Recursos 58 — Aportes de recursos para Cobertura de
Déficit Atuarial do RPPS, na linha da informacao da Unidade Técnica ¢ em consonancia
com a deliberacao deste Tribunal por ocasido da apreciacao das contas governamentais
do exercicio financeiro de 2016, entendeu pertinente recomendar ao Tribunal de Justica
que observe a legislacao de regéncia no tocante a utilizagdo dos aportes para cobertura
do déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, notadamente as
determinagOes da Portaria n® 746, de 27/12/11, do Ministério da Previdéncia Social —
MPS.

Ao final, votou pela regularidade das contas anuais, relativas ao exercicio financeiro de
2016, de reponsabilidade dos Desembargadores Pedro Carlos Bitencourt Marcondes e
Herbert José Almeida Carneiro, Presidentes do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais no periodo, com as recomendacdes constantes em seu voto.

O exame da prestagdo de contas, em face das disposi¢des contidas no inciso II do art. 76
da Constitui¢do Mineira c/c o inciso III do art. 3° da Lei Complementar n° 102/08, e no
inciso I do art. 4° da Decisdao Normativa n°® 01/17 c¢/c o art. 8° da Instrucdo Normativa n°
14/11, abarca, na dimensdo or¢amentdria, financeira e patrimonial, entre outros
aspectos, a demonstragdo da composicao do total da despesa de pessoal, discriminando
os valores relativos a sentengas judiciais, a despesas de exercicios anteriores, a
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indenizagdo por demissao de servidores e a incentivos a demissdo voluntaria, a luz das
regras e principios estabelecidos pela LRF.

A Unidade Técnica, em seu estudo inicial, registrou que o TIMG apresentou
demonstrativo de gasto com pessoal, com base nas Instru¢des Normativas n°s 01/01 e
05/01, em que, excluindo os gastos com aposentadorias e pensdes do calculo das
despesas com pessoal, teria gasto o correspondente a 5,14% da RCL, estando, pois,
dentro do limite de 5,91%, estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ja o demonstrativo elaborado com base na Portaria n°® 553/14, da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), indica que as despesas com pessoal do TIMG correspondem a 5,21%
da RCL, estando também dentro do limite estabelecido pela LRF.

No entanto, a Unidade Técnica verificou que nesse demonstrativo foram excluidas, para
apurar tal percentual, despesas destinadas ao Fundo Financeiro de Previdéncia —
FUNFIP, no montante de R$123.899.996,52 (cento e vinte ¢ trés milhdes oitocentos e
noventa ¢ nove mil novecentos € noventa e seis reais e cinquenta e dois centavos),
atinentes a inativos e pensionistas com recursos vinculados, classificadas como recursos
da Fonte 58-Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS e sob o identificador
de procedéncia e uso 5 — Recursos Recebidos para Beneficios Previstos no art. 39 da Lei
Complementar n°® 64/02.

Referidos recursos, asseverou a Unidade Técnica, configurariam aportes do Tesouro
Estadual para cobertura de insuficiéncia financeira, devendo, portanto, ser considerados
como despesa de pessoal, conforme disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN para o exercicio de 2016. Desta forma, fossem computados tais valores, o
percentual da despesa com pessoal do TIMG em relagdo a RCL, considerando a Portaria
n°® 553/14 da STN, passaria de 5,21% para 5,43%, excedendo, nesse caso, o limite de
alerta de 5,32% estabelecido na LRF.

A Unidade Técnica sugeriu entdo recomendar ao TIMG que, quando da apuragdo da
Despesa Total com Pessoal, para fins de verificagao dos limites legais, no demonstrativo
com base nas portarias da STN, atentar para as orientagdes constante do Manual de
Demonstrativos Fiscais que discrimina quais despesas poderdo ser deduzidas da
Despesa Bruta com Pessoal.

Assiste razdo a Unidade Técnica. A utilizacdo dos recursos da Fonte 58, procedéncia 5,
a priori anunciados como aportes para cobertura do déficit atuarial, mas na pratica
destinados para cobrir déficit financeiro entre receitas e despesas do regime de
previdéncia, representam verdadeira despesa de pessoal, uma vez que sdao utilizados
para pagamento de inativos e pensionistas.

Como anotado pela Unidade Técnica, “ (...) o Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN para o exercicio de 2016 alerta para o fato de que os repasses efetuados para
cobertura de déficit financeiro, os quais foram utilizados para pagamento de beneficios
pelo RPPS, serdao considerados como despesa de pessoal do ente, pois as despesas do
RPPS custeadas com esses repasses nao podem ser deduzidas da Despesa Bruta com
Pessoal.”.

Ainda, segundo a Unidade Técnica, a Nota Técnica n® 633/11, editada pela STN,
esclarece que os aportes para cobertura do déficit atuarial visam permitir o equilibrio
atuarial da previdéncia social, ndo podendo ser utilizados de imediato para pagamento
de inativos e pensionistas. E, ainda, que a Portaria n° 746/11, do Ministério da
Previdéncia Social — MPS, determina que os aportes para cobertura de déficit atuarial do
RPPS fiquem sob a responsabilidade da unidade gestora, devendo ser controlados
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separadamente dos demais recursos, de forma a evidenciar a vinculagao para qual foram
instituidos, e permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas
vigentes, no minimo, por 5 (cinco) anos.

Com efeito, a andlise das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial do TIMG,
realizada nos exercicios de 2012 (Processo n® 886.586); de 2013 (processo n° 912.299);
de 2014 (Processo n°® 951.432); de 2015 (Processo n° 977.581) e de 2017 (Processo n°
1.040.593), tem demonstrado reiterada pratica de realizacdo de despesas com proventos
de inativos e pensionistas utilizando a Fonte de Recurso 58 — Procedéncia 5 e sua
inclusao indevida no campo Despesas nao Computadas do Relatério de Gestao Fiscal.

Em 2012 a Unidade Técnica apontou que foram deduzidos pelo TIMG despesas
utilizando a Fonte de Recurso 58 — Procedéncia 5, em seu Demonstrativo de Despesa
com Pessoal, com base nas orientagdes da STN, no valor de R$331.513.037,42
(trezentos e trinta e um milhdes quinhentos e treze mil trinta e sete reais e quarenta e
dois centavos), dos quais R$199.159.266,85 (cento e noventa e nove milhdes cento e
cinquenta e nove mil duzentos e sessenta e seis reais e oitenta e cinco centavos) ocorreu
em despesas de exercicios anteriores € R$132.353.770,57 (cento e trinta e dois milhdes
trezentos e cinquenta e trés mil setecentos e setenta reais e cinquenta e sete centavos)
em inativos e pensionistas com recursos vinculados, que, se excluidos do rol das
despesas ndo computadas, elevariam o percentual da Despesa Total com Pessoal
apurado em relagdo a RCL de 5,23% para 6,05%, extrapolando o limite méximo de
5,91% estabelecido pela LRF.

Em 2013, segundo a Unidade Técnica, foram deduzidos pelo TIMG despesas utilizando
a Fonte de Recurso 58 — Procedéncia 5, em seu Demonstrativo de Despesa com Pessoal,
com base nas orientagdes da STN, no valor de R$267.212.794,02 (duzentos ¢ sessenta ¢
sete milhdes duzentos e doze mil setecentos € noventa e quatro reais ¢ dois centavos),
dos quais R$84.529.298,00 (oitenta ¢ quatro milhdes quinhentos e vinte e nove mil
duzentos e noventa e oito reais) ocorreu em despesas de exercicios anteriores e
R$182.683.496,02 (cento e oitenta e dois milhdes seiscentos e oitenta e trés mil
quatrocentos € noventa e seis reais € dois centavos) em inativos € pensionistas com
recursos vinculados, que, se excluido do rol das despesas nao computadas, elevariam o
percentual da Despesa Total com Pessoal apurado em relagdo a RCL de 5,24% para
5,86%, o que comprometeria o limite prudencial de 5,61% e o limite de alerta de 5,31%.

Em 2014, o TIMG também deduziu despesas utilizando a Fonte de Recurso 58 —
Procedéncia 5, em seu Demonstrativo de Despesa com Pessoal, com base nas
orientagdes da STN, no valor de R$240.239.291,87 (duzentos e quarenta milhdes
duzentos e trinta € nove mil duzentos e noventa e um reais e oitenta e sete centavos) a
titulo de despesas com inativos e pensionistas com recursos vinculados, que, se
excluidos do rol das despesas nao computadas, elevariam o percentual da Despesa Total
com Pessoal apurado em relagdo a RCL de 5,25% para 5,75%, o que comprometeria o
limite prudencial de 5,61% e o limite de alerta de 5,31%.

Em 2015, da mesma forma, a Unidade Técnica apontou que o TIMG deduziu despesas
utilizando a Fonte de Recurso 58 — Procedéncia 5, em seu Demonstrativo de Despesa
com Pessoal, com base nas orientagdes da STN, no valor de R$140.715.996,23 (cento ¢
quarenta milhdes setecentos e quinze mil novecentos € noventa e seis reais e vinte € trés
centavos) a titulo de despesas com inativos e pensionistas com recursos vinculados, que,
se excluidos do rol das despesas ndo computadas, elevariam o percentual da Despesa
Total com Pessoal apurado em relagdio a RCL de 5,10% para 5,38%, o que
comprometeria o limite de alerta de 5,31%.
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Por fim, em 2017 a Unidade Técnica apontou que o TIMG deduziu despesas utilizando
a Fonte de Recurso 58 — Procedéncia 5, em seu Demonstrativo de Despesa com Pessoal,
com base nas orientagdes da STN, no valor de R$210.437.210,76 (duzentos e dez
milhdes quatrocentos e trinta ¢ sete mil duzentos e dez reais e setenta e seis centavos) a
titulo de despesas com inativos e pensionistas com recursos vinculados, que, se
excluidos do rol das despesas ndo computadas, elevariam o percentual da Despesa Total
com Pessoal apurado em relacdo a RCL de 5,28% para 5,66%, o que comprometeria o
limite de alerta de 5,31% e o limite prudencial de 5,61%.

Vé-se que a pratica de realizacdo de despesas com proventos de inativos e pensionistas
utilizando a Fonte de Recurso 58 — Procedéncia 5 e sua inclusdo indevida no campo
Despesas ndo Computadas do RGF, com base nas orientacdes da STN, remonta a
periodos anteriores e persistem até o exercicio em analise.

Tal pratica poderia dar ensejo a rejeicao das contas do TIMG. No entanto, considerando
que este Tribunal, para fins de apuragao dos limites de gastos com pessoal e emissao do
alerta, orientou seus jurisdicionados, com base nas Instru¢des Normativas n°s 01/01 e
05/01, com vigéncia até 31/12/18, a excluir os gastos com aposentadorias e pensdes do
calculo das despesas com pessoal, compreende-se que os gestores anteriores agiram
amparados no principio da boa-fé e da confianca, de tal modo que nao seriam razoavel
este Tribunal censurar conduta administrativa acobertada por suas orientagoes.

Anote-se que o Tribunal Pleno, na sessao do dia 28/02/18, tendo em vista a importancia
de uniformizagao dos critérios de calculo dos limites de pessoal, em conformidade com
o disposto na LRF, aprovou a Instru¢do Normativa n® 01/18, com vigéncia a partir de 1°
de janeiro de 2019, que considera, para o calculo dos limites da despesa com pessoal, o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos € os pensionistas,
excluidas as despesas elencadas no § 1° do art. 19 da Lei Complementar n® 101/00, em
sintonia com a Portaria n® 553/14, da STN.

Diante do cenario exposto nas prestagoes de contas do TIMG nos exercicios anteriores €
no atual, analisados os autos, em homenagem ao principio da segurancga juridica, da
boa-fé e da confianca, reconheco, na linha do bem lancado voto do Conselheiro Gilberto
Diniz, que o gasto com pessoal, correspondente a 5,14% da Receita Corrente Liquida
(RCL), atendeu ao limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e, nesse
sentindo, pelas razdes ora expostas, voto para que as contas do TIMG, exercicio
financeiro de 2016, sejam julgadas regulares.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanho o relator para, com fulcro no inciso I do art. 48 da Lei
Complementar n° 102/08, e do inciso I do art. 250 da Resolugao TC n°® 12/08, julgar
regulares as contas anuais, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de reponsabilidade
dos Senhores Pedro Carlos Bitencourt Marcondes e Herbert José Almeida Carneiro,
Presidentes do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG nos periodos de
1°/1/16 a 30/6/16 e 1°/7/16 a 31/12/16.

Considerando que a orientagao desta Corte a partir de 2019, nos termos da Instrugao
Normativa n° 01/18, ¢ para que no célculo dos limites da despesa com pessoal seja
considerado o somatdrio dos gastos com os ativos, 0s inativos € 0s pensionistas,
inclusive aquela despesa empenhada/liquidada com recursos da Fonte 58, Procedéncia
5, recomendo ao atual Presidente do TIMG, na linha do proposto pela Unidade Técnica,
que nas publicagdes de seus Relatérios de Gestao Fiscal — RGF observe as orientagdes
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constante da referida Instru¢do Normativa, bem como do Manual de Demonstrativos
Fiscais, que discrimina quais despesas poderdo ser deduzidas da Despesa Bruta com
Pessoal.

Recomendo, ainda, que o atual Presidente do TIMG dé ciéncia aos o6rgdos de sua
estrutura administrativa, responsaveis pelo controle orcamentario e financeiro, do
inteiro teor desta decisdo, notadamente da orientacdo fixada na referida Instrugao
Normativa.

Por fim, proponho que a Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado acompanhe as
medidas sugeridas para futura avaliagdo do cumprimento das recomendagdes nas
prestacdes de contas do exercicio de 2019 e seguintes.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, eu quero acolher as recomendagdes e determinagao trazidas no voto-
vista do Conselheiro Claudio Couto Terrao, que vém somar aquelas constantes no meu
voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

O Conselheiro Substituto Victor Meyer deseja se manifestar?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

Eu também ajusto meu voto para acompanhar o Relator com as recomendagdes
propostas pelo Conselheiro Claudio Couto Terrao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ, COM O
ACRESCIMO DAS RECOMENDACOES E DETERMINACOES FEITAS PELO
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES))

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas e diante
das razdes expendidas no voto do Relator, com o acréscimo das recomendagdes e
determinagao feitas pelo Conselheiro Claudio Couto Terrao, em: I) julgar regulares, sob
o aspecto formal, as contas anuais relativas ao exercicio financeiro de 2016, de
reponsabilidade dos Desembargadores Pedro Carlos Bitencourt Marcondes ¢ Herbert
José Almeida Carneiro, Presidentes do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
nos periodos de 1°/1/2016 a 30/6/2016 e 1°/7/2016 a 31/12/2016, respectivamente, com
fulcro no inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 102, de 2008, e do inciso I do art.
250 da Resolugao TC n° 12, de 2008; II) registrar que o julgamento formal das contas
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nao impede a apreciagao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro,
em virtude de representacdo, denuncia de irregularidades ou da prépria agdo
fiscalizadora desta Corte de Contas, seja pela oOtica financeira, patrimonial,
orcamentdria, contadbil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia; III) recomendar ao Tribunal de
Justica que observe a legislagdo de regéncia no tocante a utilizagdo dos aportes para
cobertura do déficit atuarial do RPPS, notadamente as determinagdes da Portaria n® 746,
de 27/12/2011, do Ministério da Previdéncia Social — MPS; IV) recomendar ao TIMG o
aprimoramento da forma de apresentacdo das informagdes a serem disponibilizadas por
meio do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar, de modo a
evidenciar a disponibilidade de cada Unidade Orgamentaria (UO), a fim de conferir
maior transparéncia aos dados nele insertos € melhor instruir os autos da prestacao de
contas; V) recomendar ao atual Presidente do TIMG que, nas publicacdes de seus
Relatérios de Gestao Fiscal — RGF, observe as orientagdes constantes da Instrugdo
Normativa n° 01/18, bem como do Manual de Demonstrativos Fiscais, que discrimina
quais despesas poderao ser deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal, considerando que
a orientagdo desta Corte a partir de 2019, nos termos da mencionada Instrugdo
Normativa, ¢ para que no calculo dos limites da despesa com pessoal seja considerado o
somatdrio dos gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas, inclusive aquela
despesa empenhada/liquidada com recursos da Fonte 58, Procedéncia 5; VI)
recomendar, ainda, que o atual Presidente do TIMG dé ciéncia aos 6rgdos de sua
estrutura administrativa, responsaveis pelo controle or¢camentario e financeiro, do
inteiro teor desta decisdo, notadamente da orientagdo fixada na referida Instrugdo
Normativa; VII) determinar que a Coordenadoria de Fiscalizacao do Estado acompanhe
as medidas sugeridas para futura avaliacdo do cumprimento das recomendacdes nas
prestagdes de contas do exercicio de 2019 e seguintes; VIII) determinar o arquivamento
dos autos apos o cumprimento dos procedimentos cabiveis a espécie, com fulcro nas
disposig¢des do inciso I do art. 176 da Resolucao TC n° 12, de 2008.

Plenério Governador Milton Campos, 30 de maio de 2019.

WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)
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Certifico que a Sumula desse Acérdao foi
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Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
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