A Execucao Penal
a Luz do Método APAC

Realizacao
3 E JEF [\ TIMG
)( ESCOLA JUDLCIAL ot Mimae &araie
pPrograma
NOVOS >>

<<fUMOS



Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Programa Novos Rumos

Rua Rio de Janeiro, 471, 23° andar, Centro, Belo Horizonte/MG, CEP 30160-040
http://www.tjmg.jus.br/presidencia/novosrumos

E-mail: novosrumos@tjmg.jus.br

Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes - EJEF

R. Guajajaras, 40, 22° andar, Centro, Belo Horizonte/MG, CEP 30180-100
http://www.ejef.timg.jus.br

E-mail: gejur@tjmg.jus.br

Os conceitos e afirmagoes emitidos nos artigos publicados nesta obra séo de responsabili-
dade exclusiva de seus autores.

Qualquer parte desta publicacao pode ser reproduzida, desde que citada a fonte.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica.

A execucao penal a luz do método APAC / Organizagéo da Desembargadora
Jane Ribeiro Silva. - Belo Horizonte: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, 2011.

376 p.
ISBN: 85-98923-07-9

1.Execugao (processo penal).2. Reabilitacao criminal.3. Reintegragéo social. .
Silva, Jane Ribeiro (org.). Il.Titulo.

CDU: 347.95
CDD: 341.582

Ficha catalografica elaborada pela Cobib -
Coordenagao de Documentacao e Biblioteca do TIMG



Jane Ribeiro Silva
Organizadora

A Execucao Penal a Luz do Método APAC

Belo Horizonte
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
2012



Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Presidente

Desembargador Claudio Renato dos Santos Costa

1° Vice-Presidente

Desembargador Mario Lucio Carreira Machado

2° Vice-Presidente e Superintendente da EJEF
Desembargador Joaquim Herculano Rodrigues

3° Vice-Presidente

Desembargadora Marcia Maria Milanez

Corregedor-Geral

Desembargador Anténio Marcos Alvim Soares

Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes - EJEF
Comité Técnico

Desembargador Joaquim Herculano Rodrigues - Superintendente
Desembargadora Jane Ribeiro Silva - Superintendente Adjunta
Desembargador Fernando Caldeira Brant

Desembargador Herbert José Almeida Carneiro

Desembargador Alberto Vilas Boas Vieira de Sousa

Juiz de Direito José Martinho Nunes Coelho

Diretor Executivo de Desenvolvimento de Pessoas

Paulo Eduardo Figueiredo e Silva

Diretora Executiva de Gestao da Informacao Documental
Monica Alexandra de Mendonga Terra e Almeida Sa

Programa Novos Rumos

Coordenador

Desembargador Joaquim Alves de Andrade
Coordenador Executivo

Juiz de Direito Luiz Carlos Rezende e Santos
Colaboradoras desta edicao

Rosana de Mont'Alverne Neto, Assessora Especial
Andreza Lima de Menezes, Técnico Judiciario

Produgao editorial

Geréncia de Jurisprudéncia e Publica¢cdes Técnicas - GEJUR/DIRGED
Rosane Brandio Bastos Sales

Coordenacio de Publicacio e Divulgacao de Informacao Técnica - CODIT
Licia Maria de Oliveira Mudrik

Centro de Publicidade e Comunicac¢io Visual - CECOV/ASCOM
Adriana Oliveira Marcal Massensini

Coordenaciao de Midia Impressa e Eletronica - COMID

Silvia Monteiro de Castro Lara Dias

Projeto grafico, capa e diagramagao

Shirley Oliveira Moraes Sousa



Apresentagio

A Execucao Penal a Luz do Método APAC

Constitui grande desafio coordenar uma obra sobre a Lei de Execucao
Penal, examinando-a, artigo por artigo, a luz do método APAC.

Inicialmente, é mister lembrar que, ndo obstante as reprimendas privati-
vas de liberdade tenham como finalidade a punicao daqueles que infringiram
normas penais e foram condenados, sem duvida alguma a sua funcao precipua
¢ a ressocializa¢do e, na maioria das vezes, simplesmente a socializagao de pes-
soas que sempre estiveram a margem da sociedade, sem conhecer seus deveres
e nem mesmo os seus direitos, seguindo na vida sem qualquer orienta¢ao, rumo
a0 carcere.

Prisao que nao reeduca o preso, nem satistaz a sociedade, porquanto a
reincidéncia é uma constante, contribuindo cada dia mais para a violéncia desen-
freada vista nos nossos dias.

Os maleficios da prisio comum sao por demais conhecidos, e dispensa-
vel torna-se arrola-los. No entanto, ainda nao se encontrou um meio de substi-
tuir a pena privativa de liberdade, relativamente aos crimes mais graves, pelas exi-
tosas restritivas de direitos, aplicadas nas infracdes penais de pequeno e médio
potencial ofensivo.

Sendo dever do executor da pena fazé-la cumprir, impoe-se que o méto-
do adotado seja eficaz para conduzir o apenado a conscientizacao da gravidade
do ato praticado, seu dever de cumpri-la como uma forma de pagamento social,
tao cobrado pela populacido, capaz de restituir-lhe autoestima, capacita-lo para o
trabalho, aproxima-lo da familia e introduzi-lo na sociedade, sem ferir a paz
social tao almejada por todos os homens.

Nasceu daf a ideia deste livro, que se propde examinar a Lei de Execucao
Penal a luz da jurisprudéncia e da doutrina, matéria que conta com escassa bi-
bliografia, e a0 mesmo tempo divulgar um eficaz método de sua aplicagao, de
autoria do advogado paulista Mario Ottoboni, o qual vem sendo aplicado como
programa do Tribunal de Justica de Minas Gerais, em varias comarcas, desde
2001, e, antes disso, por iniciativa do Juiz Paulo Antonio de Carvalho e do
Promotor de Justica Franklin Higino, da Comarca de Itatina, com excelentes
resultados e reduzida reincidéncia daqueles que cumpriram as suas penas sob
uma severa disciplina, porém respeitadora da dignidade da pessoa humana, um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.



Vale esclarecer que em nenhum momento o método se afasta das exi-
gencias da Lei de Execucgao Penal, e, em atendimento ao seu art. 4°, a sociedade
participa ativamente da criagdo ¢ da administracio do estabelecimento penal,
através de voluntarios, que se sujeitam a cursos de capacitagao.

Breve historia da aplicagao do método APAC em Minas Gerais

O Programa Novos Rumos, que hoje coordena também outros campos
de atuagao do Tribunal de Justica de Minas Gerais, nasceu com a finalidade de
coordenar a implantacio do método que se examina como politica piblica de
execucao penal no Estado. Essa institucionaliza¢iao ocorreu no ano de 2001, na
gestao do Desembargador Gudesteu Biber Sampaio, sob a provocacao do
Desembargador Sérgio Antonio de Resende.

O grande semeador da aplicacio do método foi o Desembargador
Joaquim Alves de Andrade, visto que percorreu quase todas as comarcas durante
mais ou menos dez anos, divulgando-o para juizes, promotores e comunidades.

O projeto recebeu apoio dos Presidentes Marcio Antonio Abreu Corréa
Marins, Hugo Bengtson Junior e Orlando Adao de Carvalho e foi grandemente
incentivado pelo Desembargador Sérgio Antonio de Resende, quando este ulti-
mo dirigiu os destinos do Tribunal mineiro.

Hoje, alcancou a condi¢ao de programa prioritario do atual Presidente,
Desembargador Claudio Costa, que nao poupa esfor¢os para a humanizacao da
pena no Estado.

O Poder Legislativo, por meio da Lei 15.299/2004, treconheceu as
APACs como entidades aptas a firmar convénios com o Poder Executivo, que,
por sua vez, passou a destinar recursos para a constru¢ao e reforma dos esta-
belecimentos prisionais administrados pelas APACs.

O Poder Executivo sempre esteve favoravel aos novos convenios, o que
tem possibilitado a instalagao de varias unidades prisionais aplicadoras do méto-
do APAC.

Destaca-se de modo especial o Governador Antonio Augusto Anastasia,
incentivador da instalagdo dos estabelecimentos apaqueanos.

Os juizes das comarcas, ao lado do Ministério Publico, e por iniciativa de
voluntarios, possibilitaram a criacdao e a instalagao dos estabelecimentos penais
em questao.

Cada APAC constitui uma entidade civil de direito privado, sem fins
lucrativos, que adota, preferencialmente, o trabalho voluntario, utilizando o
remunerado apenas em atividades administrativas, quando necessario. Possui
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estatuto proprio, tem suas agoes coordenadas pelo Juiz da Execugao Criminal da
Comarca, com a colaboracao do Ministério Publico e do Conselho da
Comunidade, conforme previsto em lei.

A APAC de cada Comarca é necessariamente filiada a Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados e coordenada pelo Programa Novos
Rumos do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Minas Gerais.

Outros estados tém instalado unidades prisionais que adotam o mesmo
método na execugao penal, buscando, para isso, a orientacao inicial das APACs
mineiras.

Rende-se, nesta oportunidade, homenagem a esses valorosos magistra-
dos e homens publicos, que acreditaram na afirmativa de Mario Ottoboni de que
“todo homem ¢ maior que o seu erro".

Quanto aos autores desta obra e sua presumida utilidade

Os autores deste livro sao pessoas que, de alguma maneira, contribuiram
para o sucesso da implantacao do método APAC: o autor do método estudado,
Dr. Mario Ottoboni, o Governador do Estado, Desembargadores, Juizes,
Secretarios de Estado, membros do Ministério Publico, Presidentes das APACs,
Advogados e servidores da Justica e do Poder Executivo.

Alguns assuntos, dada sua atual e acirrada discussao, foram alvos de arti-
gos de autores diversos, para que os leitores possam ver a matéria sob aspectos
e pontos de vista diferentes.

Muitos outros detalhes poderiam ser enfatizados nesta apresentagao,
mas nao o fizemos por ja constarem dos artigos que compdem este livro, que
entendemos ira suscitar o interesse dos leitores, por consistir nao s6 na analise
de importantes aspectos da execucdo penal, vistos por pessoas nela envolvidas,
efetivamente, no seu dia a dia, como por relatar um método capaz de satisfazer
a todas as exigéncias ja mencionadas e atender aos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, na constru¢ao de uma sociedade justa, fraterna
e solidaria.

Jane Ribeiro Silva
Desembargadora aposentada do TJMG
Superintendente Adjunta da EJEF
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Prefacio

Muito gentilmente, a ilustre Desembargadora Jane Ribeiro Silva convi-
dou-me a prefaciar a obra por ela organizada, a versar sobre execu¢ao penal,
investigada a luz do “método APAC”, que se converte, hoje, em alternativa con-
creta as disfuncionalidades de nosso sistema penal. Tenho por certo que, com o
convite, nao se buscou um texto de criminalista ou criminélogo, mas, antes, uma
contribui¢ao de entusiasta do modelo e seu incentivador, enquanto gestor publi-
co, mandatario politico e soldado do Direito.

O ordenamento patrio palmilhou um longo e tortuoso percurso, na
seara criminal, que remonta as Ordenacdes Filipinas, documento normativo
marcado pelo revanchismo, por certo misticismo da pena e pelos suplicios
impostos ao criminoso — pérfido legado da Inquisicao aragonesa. Da Real Mesa
da Consciéncia e Ordens ao Codigo de Processo Criminal de 1832 — forjado no
Avanco Liberal — encetamos um processo que, para além de politico e admi-
nistrativo, representa o triunfo do valor humanistico central: a tutela da liber-
dade; um processo, contudo, marcado por contragoes e distensoes, revelador da
profundidade e dramaticidade do tema. Poder-se-ia, em ultima analise, indagar
se, a0 tratarmos da execuc¢ao penal, ndo estarfamos a incorrer em contradi¢ao
insolvivel ao dizer de liberdade. Nao me parece seja essa a inclina¢ao do Direito.
Ultima ratio que pretende ser, o Direito Penal tutela valores que nos sio mais
caros e, dentre eles, no mais alto degrau da pauta axioldgica, a liberdade. O
carcere deve ser instrumento de liberdade, ainda que isso se afigure paradoxal.
Sua funcgao ressocializadora deve avangar para além dos limites da purgacao pura
e simples, esposando e assumindo a funcao pedagdgica da pena. O reconduzir
o apenado a vida social deve ser, bem assim, um libertar daquilo que coarcta seu
discernimento e lhe impinge o delito.

O Constituinte de 1988 nao titubeou em afirmar o primado da dig-
nidade humana, que se impoe a partir da simples existéncia do ser, nao esta
sujeito a condi¢ao, ndo se mitiga e nao se pondera. O ostracismo social que se
impoe ao condenado, por 6bvio, nao lhe subtrai a esséncia humana e, conseguin-
temente, jamais seria de se tolerar que se lhe suprimisse a dignidade. Se, no plano
juspolitico, essa constatacao parece emanar dos textos com fluidez e clareza —
como que atendendo ao singelo brocardo iz claris cessat interpretatio — a realidade
pungente teima em obliterar nosso projeto humanista. Condenado, porque sub-
metido ao carcere, distingue-se do delinquente. Sz vos non vobis, lembra Carnelluti
a maxima de Virgilio: o direito penal é construido pelos juristas, ndo para os
juristas — antes para o homem, enquanto género, que nao se pode permitir a ani-
malizagao, a que a jaula, a todo instante, tenta nos remeter.
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O socidlogo francés Loic Wacquant, na véspera da ultima década,
denunciava os males advindos das politicas de encarcerizagdo, com especial
aten¢ao para o sistema norte-americano. Uma denidncia aspera, que expos 0s
miasmas de um sistema penal ao borde da faléncia. Na mesma toada, conquan-
to com recortes epistemoldgicos diversos, Zaffaroni poe as escancaras a desle-
gitimac¢ao do sistema penal, em especial latino-americano, eis que testemunha o
solapar de suas bases, de modo a torna-lo uma espécie de anacronismo inepto
e, por assim dizer, vingativo.

Diante desta realidade, a multiplicidade de respostas no plano teorético
tende a eleger o abolicionismo, seja l6gico, seja estruturalista, como solucao.
Quica uma solugao de conforto: ad impossibilia nemo tenetur ou, em versio mais
proxima dos nossos anexins, o que nao tem remédio, remediado esta. Busca-se
a quintesséncia do Direito Penal minimo e do garantismo-minimalista de
Ferrajoli, para, ao fim e ao cabo, poupar a sociedade da intervencao penal, pois
se reconhece, embora por vias obliquas, a imprestabilidade pratica da sancdo
penal.

Um dos mais criticados sistemas prisionais da atualidade, o norte-ame-
ricano, de sua parte, ja comega a experimentar novos ares. Em fevereiro dltimo,
a Texas Public Policy Foundation, em que pese sua flagrante inclinacao conservado-
ra, divulgou uma declaracao em favor de um sistema que abandone um modelo
que cresce, ao tempo em que falha, para um sistema que recompense resultados.
De outro lanco, a Califérnia, estado conhecido por suas disfuncionalidades
politicas e gerenciais, tem envidado esforcos para uma mudanca significativa: os
condenados por crimes chamados non3, ou non-sexual, non-violent e non-serious,
deixam de cumprir pena em estabelecimentos prisionais controlados pelo esta-
do (prisons), para serem submetidos a penas nas jails, geridas pelos county sheriffs.
O “realinhamento”, como denominou a iniciativa o Governador Jerry Brown,
busca nao apenas redirecionar os fluxos de poder politico e dinamismo geren-
cial para o nivel local, mas também tem em mira diminuir os indices de recidiva,
em um sistema que custa a0 erario mais que o financiamento as universidades.

Nessa toada encarta-se o “método apaqueano”: uma reforma avant la let-
tre. Nos idos da década de 1970, alguns visionarios, ainda poucos, no Estado de
Sdo Paulo, deram os primeiros passos para consolidar um movimento promis-
sor: iniciava-se a historia das APACs, que vieram a se converter em um dos mais
destacados mecanismos de restituicao das penas privativas de liberdade a sua
esséncia: a ressocializacao do apenado. Poder-se-ia sintetizar o método apaque-
ano na possibilidade permanente de permitir ao preso tornar-se sujeito ativo de
sua recuperacao. Ainda fragilizada por sua recente implantacdo, as APACs
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acabaram por se disseminar no ambito do sistema prisional brasileiro, con-
tribuindo sobremaneira para uma inflexao positiva. A experiéncia da atuagao das
APACs, em Minas Gerais, ¢ quica um dos mais promissores avan¢os no ambito
do Direito Carcerario, evidenciando a voca¢ao do Estado para a inovagio e para
as parcerias dos Poderes com a sociedade. A concatenagao de esforcos entre
Poder Judiciario, Poder Executivo e a Sociedade Civil organizada permitiu-nos
avancar na implementacao desse modelo, que hoje se mostra como a grande
possibilidade para tornar a cadeia mais humana. A singeleza de suas atividades
contrasta com a nobreza e altivez de seus objetivos. As APACs dio mostra con-
creta da viabilidade de um Direito Penal fundado em bases humanistas, que
saiba encontrar na compaixao o contrapeso da desforra; na dignidade, a antitese
da massificacao; e no Direito, a expressao ultima da centelha humana.

Organizada como literatura de comentarios a Lei de Execuc¢ao Penal, a
presente obra somar-se-a aquelas da mais alta estirpe que se distinguem do con-
junto ja amorfo da producdo juridica nacional. Coligindo contribui¢es de
grandes juristas, todos senhores de uma vida publica exemplar e dedicada ao
Direito, a obra esquadrinha o regime juridico da execucao penal no ambito do
ordenamento nacional. Nao apenas daf se mede a sua grandeza. A clivagem que
lhe dispensou a Desembargadora Jane Silva empresta-lhe densidade cientifica e
alto teor de ineditismo, tornando os textos preordenados a inovagao, a exigir de
seus autores argucia e sensibilidade. Tratar a execu¢ao penal sob o prisma do
método apaqueano implica uma reordenagao do pensamento, que se liberta dos
grilhdes da dogmatica, para aventurar-se em dominios ainda insondaveis.
Aqueles que acorrerem a este volume ganharao em engenho e filosofia, poden-
do colher de textos profundos, sem ser agrestes, um Direito Penal que se quer
antes équo que draconiano.

Antonio Augusto Junho Anastasia
Governador do Estado de Minas Gerais
Professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
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(Ttulo | da LEP)

Do Objeto e Aplicacao da Lei de Execucao Penal

Felipe Martins Pinto*

Sumario: 1 Introducao. 2 A reinsercao do condenado na sociedade. 3 A impossibilidade de a pena alcangar

direitos outros que ndo os passiveis de punigao. 4 A participagio da comunidade. 5 Conclusao.

1 Introdugao

A violéncia, gradualmente, vem invadindo a sociedade, cerceando a
liberdade de cidadaos que, atemorizados, se escondem por detras de verdadeiros
aparatos bélicos, cuja eficacia varia de acordo com a condi¢ao socioeconémica
de cada individuo.

Como reacdo, o Estado lan¢a mao de paliativos, em geral inécuos, os
quais, na tentativa de negar a crise que se enfrenta, acabam por incrementar a
sensagao de inseguranca e propiciar o surgimento de uma desproporcional ira da
populagao em face dos condenados em agOes penais, especialmente daqueles
encarcerados.

Contemporaneamente, tém sido promulgadas diversas leis penais, crian-
do novos crimes e majorando a pena de delitos ja previstos, mas, curiosa e para-

doxalmente, a violéncia jamais desfrutou de um crescimento tiao vultoso.
O cenario descrito, aliado a condi¢ao socioeconémica dos ocupantes das

carceragens, em geral muito baixa, acaba por relegar a Execucdao Penal a um
patamar inferior em relacao as demais searas juridicas.

Vale destacar que o sistema juridico brasileiro, que tem suas raizes mais
antigas no Direito continental europeu, ergueu-se mascarando, em muitos casos,
a feicao da realidade brasileira e ignorando a realidade empirica nacional.

A descontextualizagao entre o ordenamento juridico e o entrecho social
apresenta-se, mormente, na Execuc¢ao Penal, na medida em que conta com uma
inovadora regulamentacao implementada pela Lei 7.210/84, e, paralelamente, a
sua aplicacdo se arrasta moribunda as margens da esséncia garantista e
democratica que seriam marcas determinantes do Estado brasileiro.

O contexto pessimista acima delineado encontra em Minas Gerais uma
esperancosa resisténcia: o método APAC (Associac¢ao de Assisténcia e Protecao
aos Condenados), gerenciado pelo Programa Novos Rumos do Tribunal de

* Professor Adjunto de Direito Processual Penal da UFMG. Diretor-Geral do DAJ-UFMG. Mestre e Doutor
em Ciéncias Penais pela UFMG. Diretor Adjunto do Departamento de Direito Penal do IAMG.
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Justica de Minas Gerais, com foco destacado na reinser¢ao social da pessoa em
conflito com a lei.

O objetivo do presente artigo ¢ a analise do objeto e da aplicacao da Lei
de Execucao Penal, regulamentados nos artigos 1° a 4° da Lei 7.210/84', a luz

do método APAC.

2 A reinser¢ao do condenado na sociedade

O Estado brasileiro, apos a ruptura com o modelo de corte ditatorial,
reinaugurou um periodo democratico, consubstanciado na Constituicio da
Republica de 1988

A condi¢ao de Estado Democratico de Direito deflagra decorréncias
diretas e incisivas para a execuc¢ao das penas e estabelece, através de uma episte-
mologia garantista, limites bem definidos para a intervencao do Estado nos di-
reitos das pessoas.

Nos Estados modernos, a Constituicao (ou Estatuto, ou Carta
fundamental) ¢ o ato legislativo por exceléncia, porque nas not-
mas das Cartas Constitucionais sao indicadas as diretivas de
principio e os valores que constituem o carater e a fisionomia do
Estado e que, por isso, funcionam como regras de estrutura do
ordenamento juridico estatal’.

O Direito legitimo ndo se restringe ao mero agrupamento aleatorio de
preceitos com vigéncia simultanea, mas, sim, aspira a um ordenamento coerente
e consistente’, que se traduz em coesao de propoésitos e materializacao de valores

P Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisio criminal e pro-
porcionar condi¢oes para a harmonica integracio social do condenado e do internado.

Art. 2° A jurisdigao penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o Territério Nacional, serd
exercida, no processo de execucao, na conformidade desta Lei e do Cédigo de Processo Penal.

Paragrafo unico. Esta Lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisorio e ao condenado pela Justica Eleitoral
ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdi¢ao ordinaria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao atingidos pela sentenc¢a ou pela
lei.

Paragrafo unico. Nao havera qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica.

Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperagao da comunidade nas atividades de execugdo da pena e da medi-
da de seguranca.

*CR/88, Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniio indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constiui-se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos...

* No original, Negli Stati moderni la Costituzione (0 Statuto o Carta fondamentale) ¢ l'atto legislativo per eccellenza, perché
nelle norme delle Carte Costituzionali sono indicate le direttive di principio e i valori guida che appunto ‘costituiscono’ I/ carat-
tere ¢ la fisiononia dello Stato e che percio fungionano come regole di strutura dell ordinamento giuridico statale.In, RAMAC-
Cl, Fabrizio. Corso di diritto penale. 2. ed. Turim: G. Giappichelli Editore. p. 70. (Tradugao livre).

* MIRANDA, Jorge. Teoria do estado e da constituicao. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 431.
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superiores havidos na sociedade. Esses valores fundamentais sao positivados em
principios constitucionais que, nao sendo postos somente a contemplagao,
como se vivenciou em tempos idos do constitucionalismo, tornam-se valores ca-
nonizados’, os quais explicitam a ideia de Direito inspiradora da Constituicao e
cuja aplicagiao visa ao alcance do ideal de justica concretamente almejado pela
sociedade.

O artigo 5° da Constituicao da Republica de 1988 dispoe sobre direitos
fundamentais previstos e de aplicacao imediata’, nos incisos: 111 (veda¢ao de tot-
tura, tratamento desumano ou degradante)’, XLV (pessoalidade da pena)’,
XLVII (proibi¢ao de penas de morte, perpétuas, de trabalhos forcados, de bani-
mento ou cruéis’) e XLIX (respeito a integridade fisica e moral)". Os disposi-
tivos mencionados, na condi¢ao de principios constitucionais, sao ratio essend: do
sistema posto e instrumentos indispensaveis para a manuten¢ao do complexo de
normas e instituicoes juridicas do Estado brasileiro.

Contemporaneamente, os ordenamentos juridicos ocidentais, em regra,
reverenciam a pessoa com o fito de imprimir o respeito a dignidade do ser
humano', mas o carater individualista que reveste o arcabouco juridico de
Estados como o Brasil apresenta-se despido do fermento anarquista, proprio do
Estado minimo liberal, em que as estruturas normativas, incluindo as garantias
do condenado durante a execucao da pena, lastraram-se, essencialmente, em
regras abstratas e ideais, que pressupunham uma concepg¢ao ideal de homem,
ignorando as desigualdades sociais e as caracteristicas pessoais'”.

* FAZZALARI, Elio. Conoscenza e valori saggi. Torino: G. Giappichelli, 1999, p. 32.

¢ § 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacio imediata.
7 1II - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; |...].

¢ XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacio de reparar o dano e a decre-
tacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até
o limite do valor do patrimoénio transferido; |[...].

* XLVII - ndo havera penas: |...].

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

¢) cruéis;

1 XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; [...].

" Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

IIT - a dignidade da pessoa humana; [...].

? PUIG, Santiago Mir. Derecho penal - parte general. 5. ed. Barcelona: Tecfoto, 1998, p. 64.
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O artigo 1° da Lei de Execucao Penal, além de prever o papel de efetivar
as disposicoes da decisdo criminal, impoe a necessidade de que se oferecam
“condic¢des para a harmonica integracao social do condenado e do internado”.

A regra de direito, ao contrario das manifesta¢oes individuais, caracteriza-
se por ser geral e abstrata, sobrevivendo indefinidamente apds a sua aplicacao a
um ou outro caso individual®.

Assim, tem-se como dever do Estado oferecer condigdes concretas para
que, apos o cumprimento da pena, o condenado possa retomar a sua vida fora do
carcere, sem que lhe impecam de conviver plena e efetivamente em sociedade.

Sob esse aspecto, 0 método APAC ¢ uma notavel excecao aos desvios que,
insistentemente, se constatam nos estabelecimentos penitenciarios tradicionais,
em que a reinser¢ao do condenado na sociedade ndo ultrapassa uma singela for-
malidade despida de concretude.

A valorizacao do individuo apenado, com o oferecimento de condi¢oes
dignas que lhe permitam sanar deficiéncias em sua formagao prévia ao ingresso
no estabelecimento penitenciario, oferece-lhe condi¢des para um desenvolvimen-
to fisico, moral, espiritual, profissional e intelectual, sempre com efetivo envolvi-
mento da sociedade e, especialmente, da sua prépria familia, quando viavel.

Desde os primeiros instantes em que adentra um estabelecimento que
adota o método APAC, o visitante percebe que os internos, guardadas as dife-
rencas de personalidade, detém a consciéncia da oportunidade de uma nova vida.
Demonstram clara no¢ao de vida em comunidade, pautada em tolerancia, con-
cessoes e colaboragao, além de uma autoestima elevada, especialmente em funcgao
das circunstancias em que se encontram, sem, entretanto, perderem a consciencia
da falta que lhes rendeu a condenagao.

Ha uma especial preocupagao com a participa¢ao do apenado em ativi-
dades laborais, utilizadas como terapia e com a nitida funcao de incutir nele a
importancia de ser util e produtivo, desprendida da necessidade de ganho finan-
ceiro, em geral a razdo para a incursdo na atividade criminosa.

3 A impossibilidade de a pena alcangar direitos outros que nao os
passiveis de punigao

Sentenciados a perderem a liberdade, e somente ela, os condenados em
sentenca penal tém lutado para conseguir aquilo que nenhuma decisao judicial lhes
pode retirar: a dignidade.

¥ ROUBIER, Pablo. Teoria general del derecho. Trad. José M. Cajica Jr. Puebla: Editorial José M. Cajica Jr., s.d.
p. 31.
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Amontoados as centenas em espacos infimos, muitas vezes dormindo em
pé ou amarrados nas grades das celas, submetidos a constantes violéncias fisicas,
morais, psicologicas e sexuais, expostos ao risco das drogas, da Aids, da hepatite,
da turbeculose e de toda a sorte de doengas infecciosas, a ja consolidada realidade
do sistema carcerario brasileiro desvela a brutalidade e a crueldade com que o
homem ¢ capaz de tratar os seus iguais.

A gravidade da violagao aos direitos do condenado nao privados na sen-
tenca adquire maior impacto se analisada no contexto de um Estado de Direito
que representa uma forma de governo no qual as situacoes vivenciadas pelas pes-
soas - € as consequéncias por elas geradas: deveres, obrigaces, direitos, facul-
dades, prerrogativas e poderes, as chamadas “posi¢coes subjetivas™ - decorrem
privativamente de regras de direito, o que confere seguranca e previsibilidade a
todas as pessoas.

A confianga na poderosa protecao do direito é o fundamento
sobre o qual nos movemos com seguranca nos assuntos da vida
cotidiana e nas grandes empreitadas menos comuns”.

Convém esclarecer que, em matéria de teoria politica, uma das principais
preocupagoes ¢ a criacao de mecanismos aptos a defender o cidadao frente ao
poder do Estado'.

Nesse aspecto, o Estado de Direito, entendido como sistema de
limites substanciais impostos legalmente aos Poderes Publicos,
visando a garantia dos direitos fundamentais, contrapde-se ao
estado absoluto, seja ele autocratico, seja democratico. Nem
sequer por unanimidade pode o povo decidir - ou consentir que
se decida - que um homem morra ou seja privado de sua liberdade
e, por 1850, NA0 POssa pensar, ou escrever, ou se associar a outros'’.

Os estabelecimentos penitenciarios tradicionais do Brasil tém sistematica-
mente fraudado a esséncia do Estado de Direito e imposto uma sorte de prejuizos

“ Fazzalari sustenta que a chamada posi¢ao subjetiva é a posicdao do sujeito em face da norma, norma esta
que podera prever uma faculdade, um dever ou um poder. A previsio de um poder assegura uma posicao de
preméncia para o sujeito que pode ser entendida como um direito subjetivo ou direito potestativo. Dessa
maneira, Fazzalari rechaca a concepg¢io de direito subjetivo como direito de alguém sobre a conduta de ou-
trem, pois o direito subjetivo é concebido como uma posicao de vantagem assegurada ao sujeito, unica e
exclusivamente, pela norma. In: Fazzalari, Elio. Conoscenza e valori. p cit., p. 66-71.

¥ No original, La confianza en la poderosa proteccion del derecho es el fundamento sobre el cual nos movemos con seguridad
todos en los assuntos de la vida cotidiana y en las grandes empresas. In: HECK, Philipp. E/l problema de la creacion del dere-
¢cho. Barcelona: Ediciones Ariel, 1961, p. 37.

* BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 143-159.

7 CADEMARTORI, Sergio. Estado de direito ¢ legitimidade: uma abordagem garantista. 2. ed. Campinas:
Millenium, 2007, p. 208-209.
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e danos muito além dos limites impostos na decisao condenatoria, em afronta ao
conteudo do artigo 3° da Lei de Execugao Penal®.

Releve-se que a concepgao de Estado de Direito avanca além do regra-
mento e tutela individual e imp&e o exercicio dos atos dos poderes estatais per /eges
e sub lege, dois vieses amalgamados, porém diversos”.

O primeiro deles, o exercicio de poder per leges, determina que as condigdes
para a pratica dos atos de poder estatal devem estar reguladas por normas gerais,
abstratas e preestabelecidas, as quais, consequentemente, procedimentalizardao o
exercicio de poder, que somente tera validade se observado o conjunto de forma-
lidades positivadas.

Em complementacdo e com igual importancia para a seguranca juridica,
esta a determinagao do exercicio de poder sub lege, que propicia uma subordinacao
dos agentes publicos a normas superiores, representando uma total submissao do
poder estatal, no sentido mais amplo e em todos os estratos de manifestacao, ao
direito. Impoe-se uma estrita observancia das previsdes normativas, na condi¢ao
de limites estritos para o exercicio de todos os atos emanados dos 6rgaos de poder
estatal.

Ambas as no¢oes aludem as exigéncias derivadas da posi¢ao igual
de todos frente ao poder politico, ja que as pessoas reclamam um
tratamento geral e abstrato, como exigéncia de igualdade; em
segundo lugar, a defesa frente a arbitrariedade que suporia a atu-
acao do poder a margem do direito e, por tltimo, ao incremento
de seguranca juridica na relacio com o Estado, dada a previsibili-
dade de suas atuacoes™.

Novamente, relevo merece o tratamento dispensado ao condenado sub-
metido a0 método APAC, que lhe oferece plenas condi¢oes de cumprimento da
pena sem a perda da dignidade e de nenhum outro direito, a nao ser a liberdade
ambulatorial e aqueles que lhe sio conexos.

® Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao atingidos pela sentenga ou
pela lei.

¥ O autor utiliza as expressoes “governo per lege” e “governo sub lege”’, mas houve a opgao pela utilizagao de
“exercicio de Poder per lege” e “exercicio de Poder sub lege”, por propiciarem uma compreensio mais exata da
irradiacdo das decorréncias das limitagdes legais para todos os Poderes constituidos. BOBBIO, Norberto. gp
et p. 156.

* No original, Awmbas nociones aluden a las exigéncias derivadas de la posicion ignal de todos frente al poder politico ya gue
los pessoas reclaman un tratamiento general y abstracto, como exigéncia de igualdad; em segundo lugar, a la defensa frente a la
arbitrariedad que supondria la actnacion del poder al margen del derecho y, por sltimo, al incremento de la segnridad juridica
en la relacion con el Estado dada la previsibilidad de sus actuaciones. In: PENA, Antonio. La garantia en el estado consti-
tucional de derecho. Madri: Trotta, 1997, p. 38. (Traducio livre)
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Consigne-se que a preservacao dos direitos, em conformidade com a
estrutura normativa do Estado, nao revela um abrandamento no cumprimento da
pena; ao contrario, o método APAC impde uma rigorosa disciplina para o cumpri-
mento da rotina de atividades, 2g., estudo, televisao, refeicao, trabalho, oragao,
aulas.

4 A participagdo da comunidade

Quando os diversos seres humanos que cumprem pena privativa de liber-
dade tentam denunciar as condi¢oes a que estao submetidos, eles sio execrados
pela sociedade. Amaldicoados por suas condutas, nio raro os condenados em
cumprimento de pena obtém, em resposta as suplicas por condi¢des decentes, dis-
cursos ultrajantes e de total repudio, clichés assimilados com grande naturalidade
pelas pessoas em geral e reproduzidos de maneira quase instintiva.

E, por mais disparatado que possa parecet, a tranquilidade e a qualidade
de vida da sociedade como um todo estao diretamente vinculadas as condicoes
impostas aos diversos condenados e presos provisorios.

Parece um tanto ilégica a colocagao formulada acima, se cotejada com as
ideias de vinganca e revanchismo, macicamente reproduzidas na sociedade.

No entanto, diante da previsao constitucional do artigo 5°, XLVII, da
Constitui¢ao da Republica de 1988, que veda a prisdo perpétua e a pena de morte,
com excecao das hipéteses de guerra declarada, afere-se que todos os ocupantes
do carcere potencialmente retornardo ao convivio social e que o seu reingresso
trara todas as marcas colhidas no periodo em que estiveram cumprindo pena. Suas
atitudes fora do carcere guardarido sintonia com as experiéncias e os sentimentos
experimentados, uma vez que o meio detém relevante papel na construcio do
carater do ser humano e consiste em um instrumento que tanto pode resgatar um
individuo socialmente desviado como corrompe-lo.

Uma estrutura carceraria opressora e aviltante contribui para a defor-
magcao do ser humano e fomenta a sua revolta contra a sociedade, que acaba por
sofrer um efeito rebote de sua prépria conduta, seja consubstanciada em discur-
sos vazios e panfletarios de cega intensificacao do rigor punitivo, seja pela como-
da postura de pessoas que preferem se omitir sobre a matéria.

A palavra “democracia”, reiteradamente utilizada no cotidiano, sazonal-
mente preenche os espacos midiaticos para, de forma panfletaria, motivar o com-
parecimento dos eleitores as urnas e, diante da banalizacao do uso do vocabulo, o
seu conceito parece Obvio. Por parecer 6bvio, presume-se que a coletividade lhe
atribua um mesmo conteido, fenémeno este cujo reflexo pratico é um divorcio
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entre o povo e a nagao, por meio do esvaziamento do papel da pessoa na estrutu-
racao do modelo democratico de Estado.

Atualmente, a democracia esta inserida em uma “sociedade aberta™" e plu-
ral, prenhe de diversos grupos sociais com praticas, relacoes, valores, tradicoes e
identidades culturais distintos entre si, uma sociedade multicultural.

Sublinhe-se que o conceito de democracia ndo pode ser restrito a con-
cepcao de democracia politica, relegada a simples legitimidade formal de um go-
verno, nem tampouco a participacao do povo limitada ao voto.

2921

[...] que a democracia participativa soube transcender a nogao
obscura, abstrata e irreal de povo nos sistemas representativos e
transcende, por igual, os horizontes juridicos da classica sepa-
ragao de poderes.

E o faz sem, contudo, dissolvé-la. Em rigor a vincula, numa fo1-
mula mais clara, positiva e consistente, a0 povo real, o povo que
tem a investidura da soberania sem disfarce™.

O substantivo da democracia é, portanto, a participa¢ao. Quem
diz democracia diz, no mesmo passo, maxima presen¢a de povo
no governo, porque, sem participacao popular, democracia é
quimera, é utopia, ¢ ilusdo, é retorica, é promessa sem arrimo na
realidade, sem raiz na historia, sem sentido na doutrina, sem con-
teado nas leis™.

A ampla abertura do exercicio dos atos de poder do Estado para o povo,
enquanto decorréncia da Democracia, determina a assun¢ao da responsabilidade
pelas acoes e omissoes que possam interferir na producao dos atos oficiais.

Por esse motivo, a cooperacao da comunidade nas atividades de execugao
penal e de medida de seguranca, prevista no artigo 4° da Lei 7.210/84, é uma pre-
visao com forte conteddo democratico, na medida em que distribui a responsabi-
lidade sobre o sucesso dos objetivos da execugao penal aos integrantes da socie-
dade e lhes confere a autonomia para colaborar para a producao do ato de podert,
cujo resultado (retorno a sociedade do condenado) afetara as pessoas em geral.

O crime ¢é praticado em um determinado entrecho social e, ap6s o cumpri-
mento da pena, o individuo condenado retornara para a mesma comunidade e,
dessa forma, os integrantes do grupo social tém o 6nus de contribuir para a exe-
cucao da pena. Caso se omitam, assumirao as consequéncias de sua passividade.

2 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da constituicio: con-
tribuicdo para a interpretacao pluralista e “procedimental” da constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002.

2 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito constitucional de luta e
resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizacao da legitimidade. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2003, p. 27.

» BONAVIDES, Paulo. Op cit., p. 283.
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5 Conclusao

A avancada Lei 7.210/84 no tocante ao seu objeto e a sua aplicacdo, ape-
sar de viger ha mais de 27 (vinte e sete) anos, ainda encontra muitos obstaculos
que impedem a efetividade das bem ponderadas prescri¢oes legais que integram o
titulo I do referido diploma legal.

O método APAC de gestao de estabelecimento penitenciario, com o apoio
institucional do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, tem, de forma
concreta e crescente, tornado viaveis as prescricoes legais da Lei de Execucao
Penal, especialmente no tocante a dignidade do condenado em cumprimento
penal e ao oferecimento de condigOes reais para a reinser¢io do apenado na
sociedade, com verdadeira possibilidade de reconstrucao de sua vida.
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(Titulo Il da LEP)

Do Condenado e do Internado

Silvio Marques Neto*
Sumario: 1 Aspecto historico. 2 Aspecto legislativo. 3 Fundamento do miétodo.

1 Aspecto histérico

E secular a busca de meios legais para coibir o crime e, a0 mesmo tem-
po, recuperar o criminoso de modo que nao volte a delinquir ap6s o retorno ao
seio da sociedade. Entretanto, o que se via era apenas uma énfase na aplicacao
da pena de prisao e com o sentido de castigo. Pouco se dizia, ¢ menos se fazia,
com vistas a recuperacao e reintegracao social.

Para nosso Codigo Penal de 1940, arts. 28 a 41, s6 existiam as penas de
reclusao, detencao e multa. Tanto a reclusio como a detencao deveriam ser
cumpridas em penitenciarias. A unica diferenca era o periodo inicial de isola-
mento obrigatério nos casos de reclusdao. As penitenciarias eram raras e normal-
mente nao tinham meios para separar os reclusos dos detentos. Na pratica, a dis-
tingdo existia apenas no texto da lei e teor da sentenca. No mais das vezes, os
condenados ficavam recolhidos nas cadeias, sem nenhuma distincao de sistema
e muito menos contando com algum trabalho ou atividade visando a recupe-
ragao e reintegracao social. Nao se ha de olvidar que, invariavelmente, com todas
essas deficiéncias, a familia do condenado também pagava um alto prego.

Mais grave do que essa visao material das prisdes, das penas e de um
pseudossistema de recuperagao, era a relativa aos exames e pericias para verifi-
cacao de periculosidade e sua cessacdo, classificacao de criminosos etc. Mesmo
que houvesse dispositivo legal obrigando a realizacao de exame classificatorio na
entrada e o de cessacao de periculosidade ao final da pena, poucos eram os locais
que possuiam os meios para isso. Os aspectos psicologico e espiritual visando a
recuperagdao e reintegracao social algumas vezes niao passavam de sonho de
penalistas.

Tentativas para melhorar o chamado “sisterza penitenciario”, no Brasil e no
mundo, sdo centenarias e contam-se aos milhares, tanto na teoria como na prati-
ca, mas com pouco ou nenhum sucesso e duragao.

* Desembargador aposentado do TJSP. Assessor Especial da Corregedoria Nacional de Justiga. Fundador e
e um dos responsaveis pela constituicao juridica da APAC, em 1974, quando Juiz da Vara de Execucoes
Criminais de Sdo José dos Campos - SP.
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A dificuldade para encontrar uma solugao viavel, pratica e menos falha é
diretamente proporcional a dificuldade de ver o homem como um ser complexo,
material e espiritualmente, um misto de influéncias hereditarias, ambiente fami-
liar e social, diversidade de niveis culturais, escolaridade etc. Hoje em dia ainda
ha que acrescentar o participante do crime organizado, fortemente influenciado
pelo grupo. Santo Agostinho, em seu livro Confissoes ja advertia para essa circuns-
tancia.

No Estado de Sao Paulo, onde nasceu a APAC - Associacao de Protecao
e Assisténcia aos Condenados, objeto deste livro, inimeros juizes criavam ou
apoiavam os chamados ‘“patronatos”, entidades privadas que ofereciam alguma
ajuda material, a0 menos no Natal. Alguns autorizavam os condenados a sair
para trabalhar e outros ousaram também liberar presos para passar o Natal em
casa. Nessas hipoteses, ndo existiam regras e critérios claros e definidos, a nao
ser a vontade e conhecimento pessoal do juiz. Tudo era feito por sua conta e
risco, isoladamente e sem uma sistematizacao.

Em 1966, o Tribunal de Justi¢a, pelo seu Conselho Superior, baixou o
Provimento XXV criando tanto a Prisaio Albergue como as regras para transfe-
réncia de condenados das penitenciarias para os IPAS - Institutos Penais
Agricolas. Estava oficialmente criado um terceiro estagio na execugao da pena
restritiva de liberdade. Assim evoluia o “sistema”.

Em novembro de 1972, doze homens resolveram fazer visitas mensais
aos internados da Cadeia Publica de Sdo José dos Campos - SP. Sua tnica pre-
tensao era levar a palavra do Evangelho e falar de Deus. Uns seis meses depois,
apareceram os primeiros frutos. Alguns internados que eram postos em liber-
dade pediam ajuda para arrumar emprego. O problema era a “folha corrida”; a
condenagao no prontuario. Surgia, entdo, a primeira dificuldade.

O lider desses voluntarios, estudante de Direito, procurou-me na
Faculdade de Direito da Universidade de Sio José dos Campos, pedindo uma
ajuda para resolver o impasse. Como Juiz das Execuc¢oes e Corregedor do
Presidio local, comprometi-me com o aluno Mario Ottoboni. Desde entao, pas-
samos a nos aprofundar nesse tormentoso problema da execucdao da pena com
a recuperagao e reintegracao social dos condenados. Convém destacar que a
proposta desse encontro envolveu o aspecto processual e juridico da pena e sua
execucao, e o da reintegracao social a partir da reconstitui¢ao da familia e do tra-
balho honesto, mas com um diferencial - tudo partia de uma visao espiritual,
evangélica.

O passo seguinte foi o de regularizar a atividade desses voluntarios com
a elaboracao do estatuto da entidade. Ao mesmo tempo, buscamos regulamen-
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tar o sistema com um provimento judicial. Foi utilizado o método da experimen-
tacao com centenas de reunioes de estudo sobre o sistema de estagios a ser apli-
cado com a participa¢ao desses voluntarios e sua visao espiritual da recuperacao.
Nao bastava a visao legal, juridica e doutrinaria, era indispensavel dar énfase as
caracteristicas espirituais, psicologicas, humanitarias acima do aspecto material
tradicional dos sistemas vigentes.

Em 15 de agosto de 1974, os Estatutos Sociais foram oficializados na
assembleia de fundaciao da entidade, entio com o nome de “Associacao de
Protecao e Assisténcia Carceraria”.

A especificacao das atividades dos condenados dentro e fora do presi-
dio, nos diversos estagios do cumprimento da pena, suas regras € a participacao
dos voluntatios, veio com o Provimento Judicial n® 02/75, baixado potr mim em
30 de setembro de 1975. Foi imediatamente enviado a Presidéncia e a Corre-
gedoria-Geral do Tribunal de Justica de Sao Paulo para exame, aprovacao e
arquivo.

O resultado foi imediato. Outras comarcas de Sao Paulo, Minas Gerais e
Alagoas comegaram a pedir informagoes. Foram criadas as palestras de divul-
gacdo e preparagao para interessados no voluntariado e autoridades, os cursos
de formacao e treinamento para “padrinhos” e principalmente a organizacao das
“Jornadas Carcerarias de Evangelizacao”, preparacao para os presos que pediam
o ingresso no “Sistema APAC”. Programas de televisao, jornais e revistas, como
“Familia Crista” e “Veja”, entre outros, passaram a divulgar o trabalho desenvol-
vido em Sao José dos Campos.

A grande oportunidade de verificar o acerto e o funcionamento do
“Sistema APAC” veio com o convite para iniciar um projeto na Penitenciaria do
Estado, no Carandiru. Penitenciaria tradicional, seguindo o modelo arquitetoni-
co inglés de John Howard, estabelecimento de regime fechado, formado por
varios blocos com capacidade para 1.200 condenados em celas individuais. O
sucesso foi imediato ap6s a realizagcao das “Jornadas”. Encerrada a primeira, o
jornalista Percival de Souza escreveu uma matéria de pagina dupla para o Jornal
da Tarde, do grupo “Estado”, com a seguinte manchete: “O Evangelho dos
Condenados”. A quantidade de voluntarios que se apresentou foi surpreendente.
O jornalista Ferreira Neto pediu-me para levar alguns presos do Carandiru até o
seu programa no Canal 7 - Rede Record, que comecava as 11 da noite.
Pessoalmente, levei dois condenados a longas penas, que me foram entregues
pelo Diretor da Penitenciaria, sem nenhuma escolta. A experiéncia teve que ser
repetida mais uma vez, tal o sucesso.
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Tornou-se necessario apresentar um material mais sélido sobre a historia
e o modo de implantar uma APAC. Mario Ottoboni e eu escrevemos um livro a
pedido das Edi¢oes Paulinas, que o denominou “Cristo Chorou no Carcere”. O
lancamento da primeira edicio foi em 1976. Logo depois, pessoalmente
entreguei um exemplar ao Presidente Ernesto Geisel. Ele determinou ao seu
Ministro da Justica, Armando Falcao, que providenciasse uma verificacao e estu-
do do “Sistema APAC” em Siao José dos Campos. Tres assessores do Ministério
da Justi¢a ficaram la alguns dias verificando os fundamentos e o funcionamento
do “Sistema APAC”. Apds essa visita, veio a primeira modificacao nessa parte
do Codigo Penal com a Lei n° 6.416, de 24 de maio de 1977, alterando basica-
mente os arts. 29 e 30, que dizem respeito ao sistema penitenciario. Esse foi o
primeiro passo da legalizacdo, a qual foi consolidada pela Lei de Execu¢ao Penal
n°® 7.210, de 11 de julho de 1984.

O reconhecimento pelo Ministério da Justica, consagrado por essa mo-
dificagao legislativa, ficou também registrado em oficio do Ministro Armando
Falcao classificando a APAC como ‘“laboratério e modelo”. Isso nos obrigou a
tomar duas providéncias, segundo nos foi transmitido pela Professora Doutora
Arminda Bergamini Miotto, assessora do Ministro. Tivemos que alterar a
denominacao “Carcerdria” em razao de convengoes internacionais das quais o
Brasil era signatario, vedando a existéncia de carceres e masmorras. Tivemos
também que alterar o procedimento adotado ao instituir esse trabalho em outras
cidades. Como o Ministério da Justica nao tinha como inspecionar todas as
comarcas do Pais e havia classificado 2 APAC como laboratério e modelo, todas
as similares deveriam adotar idéntico nome e sistema. Para tanto, reunidas em
um congresso, todas as unidades que ja existiam se uniram criando a Federagao
Brasileira das APACs. Houve apenas uma excecao, de Ribeirao Preto-SP.

A palavra impugnada “carceraria” foi substituida por “condenados”, tican-
do, inclusive, mais de acordo com o espirito do “Sistema” e preservou o acros-
tico que deu origem a tudo. O lema que os doze voluntarios haviam adotado
desde o inicio foi baseado no Evangelho - “estive preso e me visitastes”. Por isso
era “Amando o Préximo (ou o preso), Amaras a Cristo” - APAC.

Em outra ocasido, ainda em Sio José dos Campos, a Dra. Arminda
Bergamini Miotto e o Dr. Hélio Fonseca, Diretor do Departamento Peni-
tenciario Federal do Ministério da Justica, anunciaram a inten¢ao desse Minis-
tério de construir um presidio modelo, diferenciado, nos moldes da filosofia da
APAC. Infelizmente, depois de profunda discussao sobre o projeto, o plano
encontrou resisténcia do Governo do Estado de Sao Paulo e nao se concretizou.

A formacao da Federacao também facilitou a nossa associacao a Prison
Fellowship International - PFI, mais nova que a APAC, sem um sistema, mas
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com excelente organizacao. A PFI atualmente abarca perto de 150 paises e tem
sede em Washington-DC. A PFI ¢ classificada como 6rgio consultivo grau II da
ONU para assuntos penitenciarios.

2 Aspecto legislativo

Como visto acima, o Coédigo Penal de 1940 era bastante parcimonioso.
O art. 30 previa um periodo inicial de isolamento diurno e noturno por até trés
meses. A Lei 6.416/77 manteve a pratica. Basicamente essa era a diferenca entre
a reclusao e a detengdo, sob o ponto de vista qualitativo.

Essa lei também manteve as regras basicas do Codigo de 40. Avanco
maior foi no tema das atividades educacionais e laborais. Interessante destacar
as disposicoes constantes nos paragrafos 6° e 7° da nova redagao do art. 30.

Comecou pela determinacao para que a lei local, ou Provimento do
Conselho Superior da Magistratura, ou 6rgao equivalente fizesse, em cada
Estado, a regulamentacao do sistema progressivo como inovado nessa lei. A
combinagao desse dispositivo com a parte final do inciso VI, do paragrafo 7°,
“indicacdo da entidade fiscalizadora”, nos mostra que a experiéncia regulamentadora
exercida pela Corregedoria dos Presidios de Sdo José dos Campos frutificou e
ficou mantida.

O art. 1° do Provimento 02/75 diz que “As normas e regras estabeleci-
das nos Estatutos da Associacao de Protecio e Assisténcia Carceraria [...] sdao
parte integrante deste Provimento |[...]”. O art. 6° especifica que “Todo o traba-
lho de reeducacao sera feito por intermédio da APAC [...]”, e seu paragrafo
unico completa: “Qualquer outro trabalho de reeducagiao que outros grupos ou
entidades queiram desenvolver na cadeia local devera ser exercido através da
APAC”.

Seguiu-se a Lei de Execucao Penal n® 7.210, de 1984, que, no art. 4°,
determinou: “O Estado devera recorrer a cooperacao da comunidade nas ativi-
dades de execugao da pena e da medida de seguranca”. Note-se que a norma ¢
imperativa, e nao facultativa.

A administracao das atividades nos presidios onde o “Sistema APAC” ¢
aplicado ¢ exercida pela APAC, brago direito do Juiz das Execugoes. Aqui é
importante destacar outro dispositivo do HEstatuto. No art. 23, letra “a”, ficou
estabelecido que o Presidente “sera sempre o Juiz Corregedor”, membro nato
do Conselho Deliberativo. Estava regulamentado o controle e a absoluta sub-
missao das atividades da entidade e de seus voluntarios associados as normas
legais e a direcao do Magistrado. Nas comarcas onde a APAC mais avangou, nas
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quais a presenca do Estado é minima ou ja esta afastada, o estabelecimento pri-
sional funciona como se estivesse privatizado, mas supervisionado diretamente
pelo Juiz das Execug¢des e Corregedor.

Em resumo, ficou reconhecido que o condenado é produto da sociedade
e foi dela segregado por descumprimento de suas regras. Devera entdo aprender
ou reaprender as boas normas de convivéncia para um dia retornar, e esse ca-
minho nao pode ser palmilhado sem a participagao dessa mesma sociedade.

Como visto acima, a APAC veio antes da Lei n® 6.416/77 e da Execucao
Penal de 1984, testando e experimentando as modificacdes que se faziam
necessarias com vistas a recuperacdo e reintegracao social do condenado.
Portanto, nao cabe questionar se ela é ou nao legal, ja que foi o proprio mode-
lo para a lei.

3 Fundamentos do método

De inicio, é importante consignar um ensinamento do Professor e
Psiquiatra Forense Odon Ramos Maranhiao. Em palestra de abertura de uma
Semana de Criminologia na Faculdade de Direito de Sao José dos Campos, de-
vidamente gravada e la registrada, o Professor Odon iniciou dizendo que iria se
antecipar respondendo a uma pergunta que sabia ainda seria feita por ser recor-
rente - “qual é a causa do crime?”. Disse que, examinando milhares de condena-
dos no Sistema Penitenciario de Sio Paulo para a elabora¢ao dos laudos relativos
a periculosidade, veio a concluir que ‘@ causa da criminalidade ¢ a falta de amor pater-
no na fase da formagao da personalidade”. Detalhou essa conclusao explicando que
essa fase vai da vida intrauterina até aproximadamente os 10 anos de idade.
Quanto ao falado amor paterno, nao ¢ limitado a figura do pai, mas de todo o
nucleo familiar, mae, avos, tios etc., ou seja, essa microssociedade.

A lei pode obrigar um pai a assumir seu filho, dar-lhe nome e sustento,
mas nao a ama-lo. Esta ai um grave problema.

Uma coisa que aprendi com os préprios internados, mas também com
criminologistas e psicélogos, ¢ que o condenado pode nao querer mudar de vida.
A lei, essa abstracao, nao pode obrigar qualquer pessoa a mudar seu modo de
pensar. Pode forgar determinado comportamento, por mera coa¢do, mas sem
convicg¢ao, sem mudanca interior. Isso nao interessa a sociedade que o segregou
em uma prisao.

Com essa visao, no Provimento 02/75 nao se fixou petiodo ou prazo
para o internado passar de um estagio a outro, progredindo ou regredindo, nem
vedacdo para que tentasse progredir quantas vezes fosse necessario. Como uma
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crianca que esta aprendendo a caminhar, cai, levanta, torna a cair e a levantar até
se firmar, o condenado que infringir as regras pode regredir, mas isso nao deve
impedir que consiga progredir novamente. Os prazos rigidos sao contraprodu-
centes, inuteis, mas o legislador tedrico nao pensou assim ao redigir a “Lei de
Execucao Penal”. Certa ou errada, ¢ a lei, e nem mesmo o juiz da execugao pode
ignora-la. Dificil é conformar esse dispositivo diante da licio de Cristo registra-
da no capitulo 12 do Evangelho de Mateus - a lei foi feita para o homem, nao o
homem para a le1.

Nas suas Instituicoes de Processo Penal (2. ed., 1° vol.), o Professor Hélio
Tornaghi reproduz e comenta o discurso que o grande mestre Francesco
Carnelutti proferiu em 1949 na Faculdade de Direito da PUC do Rio de Janeiro.
Na pagina 95, anotou o seguinte comentario sob o nimero 4:

a solucao do problema do crime e da pena, que nio encontrou
nos livros de ciéncia, ele a vai achar (é Carnelutti quem o diz) no
livro da fé. Quanto ao problema do crime: Jesus, falando aos dis-
cipulos acerca do Juizo Final, colocou os encarcerados ao lado
dos doentes, dos desnudos, dos peregrinos (sem pouso), dos
sedentos, dos esfaimados (a passagem a que Carnelutti se refere
esta em S. Mateus 25,34). Os encarcerados sao doentes, mas do
espirito. O mal deles ¢ como o dos sequiosos ou esfomeados. Mas
de que tém sede ou fome? Quanto a questdo da pena: os homens
alcangarao o prémio (a visao beatifica) por haver alimentado os
famintos, dessedentado os sedentos, hospedado os viajantes,
vestido os nus, visitado os enfermos, procurado os presos. Af esta,
portanto, a solucio: ir até os encarcerados e, como S. Francisco
(de Assis), descer até eles, encara-los, beija-los. E preciso dar-lhes

amor. Nisso estd o segredo da vitoria na luta contra o crime.

O art. 11 da Lei de Execugao Penal dispoe que

Art. 11. A assisténcia sera:
I - material;

II - a saude;

III - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Ja vimos que o art. 4° determina que o Estado recorra a comunidade

para consecucdo de suas metas. Isso ¢ ainda mais importante, praticamente
indispensavel, no que diz respeito a assisténcia social e religiosa. Volto entdo a
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palestra do Psiquiatra Odon Ramos Maranhao acima referida. Disse ele que, se
a causa da criminalidade ¢ a falta de amor, ndo ¢ possivel corrigir essa falha na
“casa do ddio”. Além disso, acrescento eu, se o Estado é um ente abstrato, nao é
portador da capacidade de amar e transmitir amor. LLogo, o Estado nao tem
poder e capacidade para atender a essas necessidades do internado. A unica
alternativa ¢ autorizar, convocar e apoiar os voluntarios da comunidade que ve-
nham com motivacgao espiritual religiosa. Daf o acerto do art. 4° da Lei da Exe-
cucao Penal, como acima destacado.

Na linha dessa deficiéncia estatal, coloco também a falta de cuidado dos
tribunais na escolha e indicagao dos juizes das varas de execucao penal. Estes
devem ser vocacionados. A vocagao deve ser considerada como mérito, despre-
zando-se o critério da antiguidade no preenchimento dessas varas. Digo isso
lembrando de outro ensinamento de Carnelutti na mesma ocasiao:

A supersticdo esta sobretudo na crenga de que o juiz nio deve
atravessar os umbrais do Palacio da Justica para ir a Penitenciaria.
A, entretanto, ainda ha necessidade de seu julgamento e, sobretu-
do, de sua fraternidade, sem a qual o juiz mais bem atraicoa do
que serve os fins da justica e da redencido. O juiz das execugdes ¢
o primeiro e timido sinal da verdade na luta contra a supersticao,
mas ¢ apenas uma fissura na muralha que separa o Tribunal da
Penitenciaria. E preciso demolir inteiramente o muro para que
desapareca a absurda diferenca entre a casa da justica e a da pena.

Sem vocag¢ao, nao ha como cumprir esse preceito.

Nesse conflito entre a concretude da lei e a abstracao do ser humano, no
“Sistema APAC” buscou-se a orientacao e o apoio da religiao crista. Pelas mes-
mas razoes ja expostas acima e também em obediéncia aos principios constitu-
cionais, a religidao nao pode ser imposta, ou funcionar como moeda de troca den-
tro das prisoes. Ela s6 pode ser proposta como um meio, um apoio. Também
existem fundamentos biblicos para tanto.

Diversas passagens do Novo Testamento sio emblematicas. Nao impor-
tam os termos da versdo, ou a lingua em que foi escrito, mas o espirito, a men-
sagem do texto.

Comecemos pelo principal, o basico. Refiro-me a Ressurreicao de
Lazaro (Joao, Capitulo 11). Os condenados internados sao como Lazaro, morto
e enterrado para a sociedade. Cristo sabia que seu amigo estava doente e mor-
rendo. Poderia ter voltado, ou mesmo de longe dito uma palavra salvadora, mas
precisava daquele acontecimento para mostrar quem era e qual o seu poder.
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Voltou, mas depois do quarto dia da morte, dirigiu-se ao timulo fechado com
uma grande pedra.

Em primeiro lugar, ¢ de ser notado que Cristo nao voltou de imediato,
nem tomou qualquer providéncia nas diversas vezes em que foi procurado pelos
amigos de Lazaro. A conveniéncia e o tempo eram Dele. Aos amigos restou
aguardar com fé, insistindo nos pedidos. E o papel dos “padrinhos” da APAC,

Quando Lhe conveio, Cristo retornou. Para alguém que iria ressuscitar
um morto enterrado ha quatro dias, era mais facil tirar a pedra com um sopro,
mas ordenou aos amigos de Lazaro que a tirassem. Em seguida, sem entrar no
tamulo, ordenou de novo - “Lazaro, vem para fora”, e ele veio caminhando com
0s proprios pés.

O mesmo acontece com os condenados de hoje. Nao cabe aos homens
explicar os designios de Deus quanto aos atos dos internados. Quanto a liber-
tacao deles, nao aquela possibilitada por uma fuga ou por um alvara de soltura,
mas a verdadeira, a do interior, essa passagem nos mostra como devera aconte-
cer. Eles terdo que ouvir e atender ao chamado. Devem compreender essa cir-
cunstancia contando com a ajuda dos “padrinhos”, que retiram a pedra, para
vivenciar o Evangelho e ndo apenas dizé-lo de cor. Ao internado compete ouvir
e atender ao chamado, saindo com as préprias pernas. Por mais que Deus queira
a recuperacao e reintegracao dos condenados, e os “padrinhos” os ajudem, a
estes compete levantar e sair.

A transformacao acima referida sera complementada com a “harminica
integragao social do condenado e do internado”, conforme art. 1° da Lei 7.210/84. Essa
integragao, ou reintegracao, como € logico, devera efetuar-se de preferéncia, e na
maior parte das vezes, por intermédio da familia.

No curso de suas atividades e desenvolvimento do seu “Sistema”, a
APAC observou que existiam inumeras dificuldades e resisténcias por parte de
membros da familia e de vizinhos em relacao ao retorno do condenado. Obser-
vou também que era sério e complexo o problema do sexo na prisao. Com a
sabia orientagdo do nosso voluntario psicélogo Hugo Veronese, a APAC de Sao
José dos Campos criou dois eventos de suma importancia: o ‘“fergo e familia” e
o “domingo em familia”. Ambos faziam parte do processo de aproximagao do
internado com a familia, e, a0 mesmo tempo, promoviam essa familia, enquan-
to os vizinhos eram preparados para o retorno do condenado. O evento “Zergo
emt familia” foi criado para os catélicos, mas atividades similares, ou seja, reli-
giosas, podem ser executadas para internados de outras denominagoes cristas.
Trata-se de uma reunido de familiares, amigos e vizinhos, na qual o preso sera
levado pelos “padrinhos” apenas para esse ato de convivéncia espiritual de pou-
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cas horas. O “Yergo emr familia” era uma preparacao para as saidas subsequentes,
como o “domingo em familia’.

Por outro lado, prevalecia o entendimento de que a relagio marido-mu-
lher deveria estar centrada no amor e nao poderia ser banalizada como os encon-
tros intimos realizados dentro dos estabelecimentos prisionais. Além do mais, os
locais para tais encontros nunca sao suficientes ¢ muito menos apropriados, para
nao falar no péssimo papel a que o Estado fica reduzido nesse quadro. Nao se
ignore ainda a humilhagiao a que sao submetidas as mulheres. A alternativa cria-
da pela APAC contornava esses problemas.

Com o “domingo em familia”, concedido como prémio pelo bom compor-
tamento e aproveitamento, propiciava-se o encontro do internado com a familia,
pela manha, no templo da sua confissao religiosa, participando da missa, ou
culto, em companhia dos “padrinhos”. Em seguida, o internado podia seguir
para sua casa onde ficava até o retorno em horario preestabelecido no fim da
tarde.

Antes da primeira saida para o “Yervo e familia”, e depois para o “domin-
go em familia”, competia aos “padrinhos” visitar a familia e os vizinhos
preparando a volta do internado, a fim de evitar todo tipo de hostilidade,
“cobrangas”, queixas etc.

Tudo isso foi dito para demonstrar a importancia da ‘“amorizacio” do
cumprimento da pena, e uma das caracteristicas, das mais importantes, a dos
“padrinhos” no “Sistema APAC”, hoje denominado Método APAC. Os volun-
tarios intitulados “padrinhos” sao preparados para atuar dentro e fora dos esta-
belecimentos penais como pais substitutos. Essa foi a grande inovacao do
“Sistema APAC”. Os voluntarios “padrinhos” sao os pais substitutos daqueles
internados que nao tiveram pais, ou cujos pais falharam. Também, como se vera,
sa0 muito uteis no contato semanal dentro da prisio.

Na forma como a visita intima foi colocada no inciso X do art. 41 da Lei
de Execucao Penal, como “direito”, nao importa nem mesmo 0 comportamen-
to, muito menos o aproveitamento do internado na prisio, nem se ele tem
esposa ou companheira; criou-se um leito subsidiario, para quem perdeu o prin-
cipal, e sem nenhum compromisso, merecimento, ou responsabilidade.

Sao Paulo, na sua Carta a Filemon mostra que a funciao do “padrinho”
dentro da prisao ¢é antiga. Sao Paulo estava preso com Timoteo quando escreveu
essa carta. Hra a respeito de outro preso, Onésimo, que encontrou no carcere
onde estavam. Onésimo seria um servo de Filemon, amigo de Paulo, e teria
cometido alguma falta. Sao Paulo disse que agora Onésimo era seu filho, “gera-
do” ali na prisdo, mas o devolvia a Filemon esperando que ele o recebesse de
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volta, nao mais como servo, mas como irmao. Esse registro biblico da recupe-
ra¢do de um condenado dentro da prisao nao se limita a fun¢ao do “padrinho”,
aqui o Apostolo Paulo, mas também a do recuperando resgatado do mundo do
crime. Paulo queria que Onésimo la continuasse para ajuda-lo com outros pre-
sos; aqui a figura do modelo, do exemplo. Essa é outra das caracteristicas do
Método APAC, o preso ajudando o proprio preso.

Finalizando, impende recordar mais duas licoes evangélicas, entre muitas
outras, muito bem aplicaveis a atividade dos voluntarios nas prisoes. O bom pas-
tor deixa todo o rebanho no redil e volta a procura da ovelha desgarrada. O pai,
na parabola, vai até a porta e manda fazer uma festa para acolher o filho prédi-
go que retorna.

Nao se ha de esmorecer na luta contra o crime, especialmente no ofe-
recimento de meios e oportunidades para a recuperagao dos condenados. Ainda
que a lei dos homens se desespere a ponto de criar a pena de morte, ¢ esta
mesma pena que nos mostra que sempre ha uma esperanca. Nao ¢ por coin-
cidéncia que a sede da Diocese de Sio José dos Campos, criada anos depois da
APAC, ficou na Catedral de Sao Dimas, aquele que se arrependeu e se conver-
teu junto ao proprio Cristo.
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(Titulo II, capitulo I, da LEP)

Da Assisténcia - Os Artigos 10 e 11 da LEP
0 Método APAC e seus Doze Elementos

Luiz Carlos Rezende e Santos*

Sumdrio: 1 Introducao. 2 A norma legal de assisténcia e seus beneficiados. 3 A obrigacio do Estado e a
Sfungao da APAC. 4 As modalidades de assisténcia e os elementos do método APAC. 4.1 A participacio
da comunidade. 4.2 O recuperando ajudando o recuperando. 4.3 O trabalho. 4.4 A religigo. 4.5 A
assisténcia juridica. 4.6 A assisténcia a sadide. 4.7 A valorizacao humana. 4.8 A familia. 4.9 O volun-
tirio e o curso para sua formagao. 4.10 Os Centros de Reintegracio Social. 4.11 O meérito. 4.12 A jor-
nada de libertagio com Cristo. 5 Conclusio. 6 Referéncias.

1 Introdugao

Em regra, toda vez que alguém inicia um estudo do direito penitenciario,
a primeira impressiao que adquire é de um suposto interesse do doutrinador em
dar tons de santidade aquele que cumpre pena, como se tivesse a acariciar o
Criminoso.

A cultura do Talido, a sede de vinganca, por certo, cega aquele que nao
enxerga na condena¢ao a sua principal finalidade, a de insercao do preso, o
futuro egresso, no convivio social e produtivo. Dai o equivocado preconceito.

Em nosso pafs, tantas foram as dificuldades para lidar com a situagao
dos condenados e internados, que foi necessaria a criagao de uma Lei para con-
templar direitos e deveres dessas pessoas.

E de espantar a necessidade de existir uma Lei para dizer que a pessoa,
presa ou internada, deve receber recursos materiais - trajes, produtos de higiene,
lencéis, alimentacgao etc. -; assisténcia a saide; médico, quando doente; remédio,
quando prescrito; dentista, quando for preciso; tratamento psicolégico; etc.

Também foi preciso uma norma para indicar que o preso tem direito a
assisténcia juridica, ou seja, tem direito a acompanhamento de seu processo e,
por certo, de receber tratamento digno e julgamento justo nos incidentes de exe-
cucao. Foi necessario esclarecer que ao preso ¢ dado o direito a assisténcia edu-
cacional, no minimo para sua alfabetizagdo, além de assisténcia social e religiosa,
para que nao perca a relagio com o mundo exterior e possa se preparar para o
melhor convivio social, apés terminada sua passagem pela prisao.

Ora, essas pessoas, mesmo presas ou internadas, sao seres humanos nor-

* Juiz de Direito em Belo Horizonte. Coordenador Executivo do Programa Novos Rumos do TJMG. Vice-
Presidente da Associacdo dos Magistrados Mineiros - AMAGIS. Assessor Especial da Presidéncia do TIMG
para assuntos penitenciarios e de execu¢ao penal.
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mais, como os que estao em liberdade, e, portanto, gozando dos mesmos direi-
tos, por 1sso nao seria necessaria uma Lei para contemplar a assisténcia procla-
mada.

Apesar de tudo isso, ap6s mais de uma década como Juiz de Execucido
Penal, o dia a dia me ensinou que a Lei foi boa e necessaria. Afinal, como ja dito,
existe uma cultura de que o preso nao pode ter ou receber certo tipo de assistén-
cia, sendo que, por vezes e pelo fato de isso persistir por anos a fio, se chega a
pensar que o correto é o abandono. Daf ser surpreendente quando alguém lem-
bra que o preso também ¢ gente e nao pode ser tratado como animal irracional.

No dizer de Renato Marcio, o estabelecido no art. 10 da LEP “tem por
objetivo evitar tratamento discriminatério e resguardar a dignidade da pessoa
humana” (MARCAO, 2011, p. 52).

A rotina da convivéncia com os presidios demonstra que a assisténcia
aos presos ¢ tarefa ardua, e, por isso, necessariamente os prestadores de tais
servicos devem agir com extremo profissionalismo.

A metodologia APAC muito tem a ensinar quanto a isso, visto que, como
veremos, o que se oferece ao preso nao se limita a um ou outro tipo de assistén-
cia. Nao basta boa vontade, é necessario ter boa técnica para evitar amadorismo
e improvisagoes no trato dessas pessoas. Nao se lida com qualquer um, trabalha-
se com pessoas condenadas pela pratica de um crime, e o que se lhes oferece ¢é
uma possibilidade de inclusao social.

2 A norma legal de assisténcia e seus beneficiados

A Lei 7.210, de 1984, em seu Capitulo II, disp6s, de forma geral, sobre
a assisténcia ao preso, ao internado e ao egresso da seguinte maneira:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade.

Paragrafo tnico. A assisténcia estende-se a0 egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

1 - material;

II - 2 saude;

I1I - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Precisamos compreender quem sdo as pessoas assistidas segundo a Lei
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de Execucao Penal, para distinguirmos sua amplitude.

Preso: A principio, ¢ aquele que esta no interior do estabelecimento pri-
sional, fruto de uma sentenca penal, ou seja, o condenado, ou aquele
encarcerado por forca de decisdo cautelar que resulta numa prisio pro-
visoria. Portanto, sendo definitiva ou nao, a assisténcia é indistinta, deve
ser concedida a todos os presos, independentemente de sua situagao
processual.

Nao se distingue, aqui, da condi¢ao de preso aquele que foi beneficiado
pela prisio domiciliar prevista no art. 117 da LEP, recebendo, por dis-
posicao legal, a mesma assisténcia definida na legislacao especial.

Internado: T aquela pessoa que esta custodiada pelo Estado em razio
de aplicacao de medida de seguranca, ou seja, foi reconhecido por sen-
tenca - ainda que sujeita a recurso - que o paciente judiciario é portador
de doenga mental, sendo inimputavel ou semi-imputavel (arts. 96 e 98 do
Codigo Penal) e exigindo tratamento.

Egresso: Ea pessoa que deixou definitivamente a prisao, ou seja, encer-
rou o cumprimento da pena. A pessoa ¢ considerada como egressa pelo
periodo de um ano a contar de sua saida da prisao apos o cumprimento
de sua pena; considera-se também egresso a pessoa que deixa a prisao e
esta cumprindo livramento condicional, e que, transcorrido o periodo de
prova, perdera a condi¢do de egresso. Tudo consoante a redagao dos
incisos do art. 26 da Lei de Execucao Penal.

Além desses assistidos, existem algumas variantes, criadas, na maioria,
pelas novas legislagoes, bem como pelo avanco da doutrina e da jurisprudéncia,
e que estendem a assisténcia a outras pessoas nao elencadas diretamente pela Lei

7.210:

Monitorado: I aquela pessoa em liberdade mediante a utilizacio de
equipamento de monitoramento eletronico. E aquele preso que, por
decisao judicial, usa pulseira ou tornozeleira eletronicas, a fim de obter
o direito de sair da prisao, conforme autorizacao concedida pela Lei
12.258/2010 - que alterou as disposicdes do art. 122 da LEP -, bem
como pela Lei 12.403/2011 - que alterou o art. 319 do Cdédigo de
Processo Penal.
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Em ambos os casos - o primeiro, para condenados, e o segundo, para
provisoérios -, os deveres de conceder assisténcia prevista na LEP per-
manecem, visto que, ainda que fora da prisao, essas pessoas de alguma
forma permanecem vigiadas e limitadas em sua liberdade pelo monitora-
mento eletronico.

Albergues domiciliares especiais: Noutro giro, em razdo de auséncia
de casas de albergado, tem sido recorrente a jurisprudéncia admitir,
excepcionalmente, prisio domiciliar aos condenados em regime aberto,
nas prisoes desprovidas de casa de albergado, mediante condigoes.
Vejamos um exemplo de decisao do Tribunal de Justica mineiro, seguin-
do consagrado entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Agravo em execuc¢dao. Recuperando progredido para o regime
aberto. Auséncia de casa de albergado na comarca. Prisio domi-
ciliar. Concessao mediante condi¢oes. Decisio confirmada.
Agravo nao provido.

I - Tendo em conta que as condicdes estipuladas pelo Juizo da
Execucao estimulam, na medida do possivel, a autodisciplina e
senso de responsabilidade do reeducando, podera ele, ante a
auséncia de casa de albergado, ser colocado em prisio domiciliar,
em homenagem aos principios da humanidade e da dignidade da
pessoa.

I - Agravo nao provido (Agravo de Execu¢io Penal n°
1.0143.09.023359-2/001 - Relator: Des. Eduardo Brum - 4
Camara Criminal - TIMG).

Também nesses casos a pessoa permanece presa, ainda que de forma
excepcional em seu domicilio, e, por isso, também deve receber a assisténcia pre-
vista na Lei de Execucao Penal.

3 A obrigagao do Estado e a fungao da APAC

Uma leitura fria e breve do caput do art. 10 da LEP pode levar os incau-
tos a interpretarem que a assisténcia ali prevista ¢ “dever do Estado”, exclusiva-
mente.

Realmente, do ponto de vista geral, ¢ o Estado que deve dar condi¢oes
ao preso (em prisao domiciliar ou nao), ao internado, a0 egresso e a0 monitora-
do, para seu retorno ao convivio social, como pessoa util e produtiva.

De fato, superado o tempo da interpretacao da pena como retribuicao
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ao crime, ou da prevengao contra acoes criminosas, o Estado deve proporcionar
condi¢oes de tratamento aqueles que viveram marginalmente, para que possam
ser inclufdos. Nesse sentido, a licao de Mirabete:

O objetivo do tratamento ¢é fazer do preso ou internado uma pes-
soa com a inten¢ao e a capacidade de viver respeitando a lei penal,
procurando-se, na medida do possivel desenvolver no ‘reeducan-
do’ uma atitude de apreco por si mesmo e de responsabilidade
individual e social com respeito a sua familia, a0 préoximo e a
sociedade em geral (1987, p. 75).

O grande drama, por certo, é desafiar o preso para a cultura da reflexao,
da demonstragao de que possui escolha: manter-se no crime ou viver em regime
de paz. O problema ¢ que, dentro das prisoes, em ambientes infestados pela cul-
tura da impunidade, nas quais barbaridades e crimes sao praticados ao arrepio
da Lei, é praticamente impossivel brotar no preso a possibilidade de mudanca.

Lidio Machado Bandeira de Melo, em sua tese de concurso, Responsa-
bilidade Penal, dedica diversos capitulos de sua obra para demonstrar a importan-
cia do livre arbitrio para as pessoas, e acentua:

A nocao do livre arbitrio, a consciéncia da liberdade, nao vem do
desejo satisfeito: vem da renuncia; vem da mortificacao; vem do
poder de contrariarmos os desejos nossos, a ponto de causarmos
a doenga e a ruina do corpo (1941, p. 94).

Fazer germinar esse sentimento de escolha ¢ o grande desafio que o
Estado, como poder frio, jamais tera vocag¢ao. O que ele pode, e deve fazer, é
possibilitar aos diversos 6rgaos de atuagao nas prisoes, principalmente através de
voluntarios e pessoas de bem, que desenvolvam as modalidades de assisténcia
elencadas no art. 11 da LEP.

Mirabete refor¢a esse entendimento, na obra ja referida, ao citar Heleno
Claudio Fragoso (Direitos dos presos), para demonstrar que “o tratamento terapéu-
tico s6 pode ser efetivo se for voluntario, e a tendéncia moderna se orienta no
sentido de limitar os programas de ‘tratamento’, sejam quais forem, aos internos
que os desejem” (p. 76-77).

A forga do voluntariado tem trazido otimos resultados, uma vez que
recebido pelos presos e internos como um gesto de amor, de dedicagao e cari-
nho, e nao como cumprimento de uma jornada - por vezes - burocratica de tra-
balho. Tem conseguido, com muito esforco, a facilitacao da escolha, permitindo
ao recuperando aceitar o tratamento.
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Nesse ponto, é necessario esclarecer o direcionamento do trabalho assis-
tencial desenvolvido pelas APACs. Surgiu a primeira delas no Estado de Sao
Paulo, na progressista Sao José dos Campos. Tratava-se de uma organiza¢ao nao
governamental, que fulcrou suas atividades através de inspiracoes de bondade
cristd e na correta aplicacao de direitos e condi¢oes humanitarias ao ser humano
em cumprimento de pena corporal.

As pessoas que fizeram parte daquela primeira APAC agiram por auto-
rizagao do Estado, porquanto o Juiz de Direito de Sao José dos Campos permi-
tiu e incentivou o inicio da obra, a0 sentir a distancia do Poder Publico em entre-
gar aos aprisionados assisténcia minima para recuperagao.

Registre-se que essa primeira APAC surgiu dez anos antes da promul-
gacao da Lei de Execucgio Penal. As pessoas ligadas a0 movimento vieram inspi-
radas em grupos oriundos dos Cursilhos de Cristandade, e suas agoes em presi-
dios receberam a denominacao APAC - Awmando ao Priximo, Amaris a Cristo.
Devido ao sucesso, chegaram a assumir a dire¢ao da cadeia publica de Humaita
e transformaram-se em pessoa juridica de direito privado, organizacao sem fins
lucrativos, que também denominaram APAC, sigla que, a partir de entao, passou
a ser a denominacao de Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados.

Comprova-se, desde aquela época, que, muito embora o Estado tenha o
dever de conferir assisténcia aos condenados, podera agir sempre e eficazmente
com a forca da comunidade.

Dai a legitimidade legal e funcional de atuagao das APACs na recupe-
racao dos presos. O Estado tem o dever de proporcionar condi¢gdes para que
pessoas da comunidade possam desenvolver a missao assistencial aos presos,
proporcionando-lhes o poder de escolha. Parece até a licao biblica trazida por
Marcos, ao registrar as palavras do proprio Cristo: “Dai, pois, a César o que é de
César, e a Deus o que é de Deus” (XII, vv. 13 a 17).

4 As modalidades de assisténcia e os elementos do método APAC

Este trabalho dedica-se as pessoas presas, e nao serao tratadas, aqui,
questdes relacionadas aos egressos, aos internados, aos monitorados ¢ aos alber-
gados especiais, reservando-as para estudos especificos.

Apenas prestemos homenagem, em relacdo aos internados, ao Programa
de Assisténcia Integral ao Paciente Judiciario - PAI-P], cujo tratamento tem as
mesmas inspiracoes filosoéficas da metodologia apaqueana. Tal metodologia foi
consagrada nacionalmente e é adotada pelo Conselho Nacional de Justica.

Quanto aos egressos, embora a APAC também cuide de tal tema, em
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Minas Gerais estao sendo desenvolvidas atividades em conjunto com o Governo
Mineiro através do PRESP (Programa de Inclusio Social de Egressos do
Sistema Prisional) e das ag¢oes do Instituto Minas pela Paz, incentivado pela
Federacdo das Industrias do Estado - FIEMG. Tais a¢oes tém dado oportu-
nidade a milhares de egressos de inser¢ao no mercado de trabalho, desenvolven-
do, com exceléncia, atividades que contemplam o Programa Comecar de Novo,
criado pela Resolugiao 96 do CNJ.

Quanto ao tema deste trabalho, registre-se que o art. 11 da Lei de Exe-
cucao Penal enumerou o rol das assisténcias destinadas aos presos, ou seja, 7zate-
rial, a sadide; juridica; educacionaly; social e religiosa, modalidades exemplificativas.
Afirma-se isso, visto que as modalidades de assisténcia nio podem ser exausti-
vas, ja que eventualmente outras podem surgir de forma a possibilitar a conver-
sao do beneficiado.

O método APAC possui doze elementos: a participacio da comunidade; o
recuperando ajudando o recuperando; o trabalho; a religido; a assisténcia juridica; a assistén-
cia d sarde; a valorizagio humana; a familia; o voluntdrio e curso para sua formagdo; os
Centros de Reintegracao Social; o mérito e a jornada de libertacao com Cristo (OTTO-
BONI, 2000).

Através da visao panoramica, propria para esse momento, procuraremos
relacionar a importancia dos elementos do método APAC para viabilizar a
assisténcia prevista na LEP.

Vejamos:

4.1 A participagao da comunidade

Nenhuma das modalidades de assisténcia sugeridas na LEP pode ser
oferecida de forma efetiva sem a participagao da comunidade onde esta situado
o estabelecimento prisional.

E fundamental que as pessoas que habitam a regido onde os recuperan-
dos estio conhecam suas dificuldades, seus desejos e suas possibilidades. F com-
pletamente absurda a oferta de aparelhos de computacao aos presidiarios, quan-
do para eles falta comida sadia e bem feita. Oferecer medicamentos para serem
simplesmente guardados no estabelecimento de nada adianta, quando inexistem
pessoas preparadas para ministra-los. Possuir sala para audiéncias no interior do
presidio, e nao existirem operadores do direito que frequentem o lugar, nao ira
proporcionar a correta assisténcia judiciaria aos recuperandos. Construir salas de
aula sem haver professores para preparar e ministrar aulas também ¢é um
desproposito. Catequizar, quando faltam produtos de higiene diaria para os pre-
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sos, nao despertara simpatia aos ouvintes, sendo que as li¢oes se reverterao, por
vezes, em revolta.

Nesse sentido, para qualquer tipo de assisténcia, ¢ evidente, como ensi-
na Mario Ottoboni, “que tudo deve comecar com a participagdo da comu-
nidade” (obra citada, p. 64).

Portanto, para que seja despertado no preso o poder da escolha, a comu-
nidade deve participar efetivamente da rotina do estabelecimento prisional,
trazendo licoes, exemplos e discussdes das mais variadas, as quais resultardo em
esperanga, para o recuperando, de uma nova oportunidade, quando deixar o sis-
tema penitenciario.

4.2 O recuperando ajudando o recuperando

Dividir as tarefas de assisténcia entre os presos, com eles proprios, con-
tribui para a harmonia do estabelecimento, partilhando responsabilidades para o
alcance das propostas com os préprios beneficiados.

Nao ha davida de que a pessoa condenada, na maioria das vezes, nao
teve oportunidade de dividir responsabilidades nem com sua propria familia.
Sdo pessoas, em regra, sem limites e que nunca receberam li¢oes sobre a vida em
sociedade.

A medida que vio recebendo essas licoes e compreendendo a dimensio
de sua nova postura, verificarao que estao participando da melhoria do ambiente
onde estao convivendo; por isso, deve-se entregar ao proprio preso (recuperan-
do) a possibilidade de acolher o outro, demonstrando, com seu exemplo, a im-
portancia da recuperacio.

Para o sucesso desse elemento, que, de alguma forma, contempla, no
minimo, o dever de assisténcia social e educacional, ensina Ottoboni:

¢ fundamental ensinar o recuperando a viver em comunidade, a
acudir o irmao que esta doente, a ajudar os mais idosos e, quan-
do for o caso, a prestar atendimento no corredor do presidio, na
copa, na cantina, na farmacia, na secretaria etc. (obra citada, p.

67).

E um exemplo da gigantesca diferenca do método convencional, em
que, em razao do clima de hostilidade e egoismo que norteia o ambiente prisio-
nal, nao ha possibilidade de o preso despertar sua capacidade de servir ao pro-
X1mo.



4.3 O trabalho

Constantemente, escutamos que os presos deveriam trabalhar para pagar
sua estada na prisao. Trabalhos forcados, ou até mesmo trabalhos humilhantes e
degradantes, estas sao as unicas fung¢oes que deveriam ser praticadas pelos pre-
sos, bradam muitos.

Remigao por meio de fungdes, tais como limpeza de corregos fétidos e
contaminados pelo esgoto, zeladores de cemitérios, entre outras, embora impor-
tantes, nem sempre sdo as melhores e capazes de oferecer ao preso a oportu-
nidade de recuperagao.

Muitas vezes, dentro do proprio estabelecimento prisional, o recuperan-
do pode desenvolver diversas atividades, com as quais, de acordo com seu pet-
fil, pode se identificar, possibilitando, dessa forma, sua interagao futura com a
sociedade e respeitando sua dignidade humana.

E bom lembrar que muitos presos nem sequer tiveram, ou conheceram,
profissoes regulares, desenvolveram atividades prestativas e dignas de algum re-
gistro.

Os presos, ao organizarem as tarefas do dia a dia na rotina dos presidios,
demonstram responsabilidade, buscando, cada um, sua aptidao para o trabalho
cotidiano.

Além de melhorar a autoestima de cada preso, o trabalho proporciona
melhoria nas condi¢cbes materiais do estabelecimento, e, por vezes, estara con-
tribuindo para melhor assisténcia a todos os recuperandos. Por exemplo: quan-
to a sadide, consultorios limpos e bem cuidados; quanto a assisténcia juridica,
organizacao dos prontuarios e apoio logistico aos operadores do direito; quan-
to a assisténcia educacional, aulas e condicoes fisicas das salas de aula; e até reli-
glosas, com a preparacao e desenvolvimento dos atos. Sdo todas essas agoes
socializadoras, na esséncia.

Por isso, o trabalho ¢ obrigatério em todos os regimes, mas nao for¢a-
do, pois proporciona a todos os recuperandos estarem comprometidos com a
caminhada dos demais, estando todos dirigidos para a proposta de conversao,
consoante o livre arbitrio de cada um.

4.4 A religido

Trata-se de um elemento cuja assisténcia é nominalmente citada na LEP.
Melhor seria denomina-lo de espiritualidade, e essa modalidade de assisténcia, de
espiritual. Isso para que nao se evidencie a escolha de uma religiao como funda-
mental para a recuperagao dos presos.
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Na verdade, o fundamental ¢ a oportunidade de cuidar do espirito, e,
nesse sentido, a religiosidade pode funcionar de forma importante.
Proporcionar ao recuperando a introspeccao de valores espirituais para chegar a
uma libertacao, a uma jornada de apegar-se a algo maior do que seu passado, que
o fez chegar a situacdo de preso.

Em visitas a prisoes, em celas de todos os lugares do mundo, sdo vistos
desenhos e anotag¢oes. Nao € preciso um estudo especifico, mas é extremamente
raro entrar em uma cela e nao ver simbolos religiosos: a cruz, a invocagao de
Deus e o nome de Jesus sio uma constante.

Isso revela que, nos momentos de desespero, nos piores momentos, pes-
soas que normalmente nunca frequentaram qualquer tipo de religido se apegam
a nomes ¢ a mitos religiosos na busca de algo para salva-los, para retira-los
daquela situagao de trevas.

Dai que cuidar da espiritualidade ¢ tao importante. Nos movimentos
apaqueanos, lideres religiosos oferecem, com técnica e carinho, estudos que pro-
porcionam melhor apego e valores aos internos dos presidios, e que, por certo,
alcancam seus objetivos.

Por fim, ¢ também importante ressaltar que esse elemento - essa forma
de assisténcia, como as demais - somente surtira os efeitos desejados se as
demais modalidades estiverem presentes na recuperacao do interno. Somente a
religido, 1soladamente, nao sera capaz de preencher a necessidade do recuperan-
do, e muito menos sua lacuna espiritual.

4.5 A assisténcia juridica

Quem conhece estabelecimentos prisionais sabe que uma das maiores
angustias que carregam as mentes dos presos € a situacao juridica de cada um.

Entrando no presidio, logo ao aproximarmos das celas, os presos estao
sempre a se queixarem de que estdo ali injustamente, ou que, por vezes, ja pas-
saram da hora de sair.

As visitas as cadeias e penitenciarias tém sempre essa marca. Impossivel,
em razao disso, que uma pessoa que frequente esses estabelecimentos em visita
oficial dispense o caderno e a caneta para futuras verificagdes.

Assim, verificar a situagao juridica dos presos € assisténcia importantis-
sima, significa calmaria no estabelecimento prisional e, sobretudo, tranquilidade
para a pessoa que estd na prisao.

Os presidios lotados e em situagao sempre adversa levam a um fator de
muita dificuldade na correta distribuicao dessa modalidade de assisténcia.
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Essa angustia dos presos ndo ¢é vista nas APACs. Normalmente, nos
Centros de Reitegracdao Social, os recuperandos niao estio preocupados com a
rotina de seus processos. Isso porque ha uma organizacao propria do departa-
mento juridico para melhor assisténcia aos feitos.

Além do mais, os operadores do direito, sobretudo o juiz, rotineiramente
frequentam o estabelecimento, marcando dia e hora para ordinariamente aten-
der aos presos, esclarecendo quanto a eventuais beneficios.

Voluntarios orientam e discutem com os presos seus direitos e audién-
cias no proprio Centro de Reintegracao Social das APACs, para decidir sobre
direitos e faltas dos recuperandos, ajudando na transparéncia dos trabalhos
acompanhados pela assisténcia juridica.

4.6 A assisténcia a saude

Outra reclamagao, recorrentemente ouvida nos estabelecimentos pri-
sionais, diz respeito a saude dos presos. Queixas relativas a saude bucal, dores de
cabeca, insonia, problemas estomacais e intestinais sao frequentes.

Também a origem da grande maioria dos presos indica que siao pessoas
que, de regra, nunca cuidaram de si, comecando pela propria boca. Dai que
rotineiramente entrem no presidio “cheios de caries e dentes podres”. Parados
ali, sem drogas, vem a dor, daf as queixas. Dor de cabeca e insonia sao tipicas da
vida ociosa, de dormir durante o dia e permanecer sem sono a noite. Sem
cansaco fisico, o preso nao se adapta a nova rotina, surgindo os sintomas outro-
ra nao vividos. Problemas estomacais e intestinais sao tipicos da mudangca ali-
mentar e, principalmente, diante da angustia da prisao, do sofrimento da situagao
irregular ¢ do panico da convivéncia com pessoas estranhas ¢ de indole duvi-
dosa.

Somada a tudo isso, esta a dificuldade natural da saude publica em
alcancar os presidios. Isso porque nem as unidades de pronto-atendimento estao
dotadas de atendimento eficaz ao publico em geral, como é notorio, o que ha de
se dizer do atendimento aos necessitados das prisoes.

Nas APACs, existem consultérios odontolégicos, com atendimentos
agendados e periédicos dos recuperandos. F. uma das etapas para o resgate da
autoestima, € isso passa, inclusive, por uma melhoria da aparéncia fisica.

Em razao do trabalho de rotina e tranquilidade nas celas, horarios para
dormir bem definidos e presenca de televisores apenas em locais proprios,
nunca nos alojamentos, minimizam-se os problemas estomacais e intestinais dos
recuperandos, além das queixas quanto a dores de cabeca.

47



Acima de tudo, a presenca de departamento de saude organizado, com
rotina de atendimento médico, odontolégico e psicologico no estabelecimento,
permite a harmonia do ambiente. A presenca de voluntarios nesses setores tam-
bém da forga para a recuperacao do preso que percebe o esfor¢o da comunidade
na esperanc¢a de sua recuperagao e bom aproveitamento ao deixar a prisao.

4.7 A valorizagao humana

Como anotado no estudo dos outros elementos, todas as acoes de
assisténcia aos presos buscam, sobretudo, a recuperacao de sua autoestima e de
sua autoimagem.

Lembremo-nos que o preso entra no sistema prisional como lixo
humano; portanto, desde entdo, recebe o atestado de 6bito social. Nao traz
esperangas, € sim a certeza de que, saindo da prisao vivo, estara morto e estigma-
tizado para sua comunidade eternamente.

As agoes assistenciais buscam dar ao preso esperanca de que, ao entre-
gar-se a recuperagao, podera obter a conversio e até oportunidades fora da
prisao como pessoa livre e util.

Nesse ponto, também se revela fundamental a assisténcia educacional do
preso, por vezes, pessoa semianalfabeta e que nao vé chances e oportunidades
de trabalho também pelo fato de ser um marginal das letras. Por vezes, verifica-
se que a pessoa se entregou a criminalidade, porque tem vergonha de procurar
trabalho licito, ja que ¢ analfabeto.

Por isso, além de todas as a¢oes assistenciais elencadas, a assisténcia edu-
cacional ¢ fundamental para esse elemento.

Nas prisoes comuns, em razao da dificuldade de contato com a comu-
nidade, a valoriza¢ao humana fica prejudicada. Por isso, mesmo com assisténcia
educacional dentro das celas, na maioria das vezes, vigiados por agentes peniten-
ciarios e por caes, nao se alcanga o objetivo desejado pelo legislador ordinario.

A valorizacao humana, como a assisténcia educacional, tem sido alcanca-
da mediante técnica e, acima de tudo, através da presenca das comunidades nos
Centros de Reintegracao Social, incentivando e demonstrando que acreditam na
conversao do preso.

Ottoboni registra que,

em reunioes de cela, com a utilizagao de métodos psicopedagodgi-
cos e mediante palestras de valorizagdo humana, sera realizado
grande esforco para fazer o recuperando dar-se conta da realidade
na qual esta vivendo, bem como conhecer os préprios anseios,



projetos de vida, as causas que o levaram a criminalidade, enfim,
tudo aquilo que possa contribuir para a recuperacao de sua auto-
estima e da autoconfianca (obra citada, p. 85-80).

4.8 A familia

Nao ha maior assisténcia social ao preso do que proporcionar seu
encontro e contato com sua familia.

O convivio respeitoso com as pessoas que o rodeiam significa também
esperanca. Na maioria das vezes, os familiares dos presos alimentam-no de
ideias de que o estdo aguardando quando retornarem a sociedade.

Conhecemos prisoes que proporcionam os encontros dos presos com
suas familias de todas as formas. Nao falamos de encontros intimos, referimo-
nos a visitas regulares para contato dos presos com seus entes sociais e queridos.
Existem prisoes em que essas visitas sao coletivas, onde os visitantes isolados
por uma corda, de longe, assistem ao preso no interior da cela e desenvolvem
algum contato. E quase uma exposi¢ao de feras ou algo parecido com um
zoologico. Em outros, como nas APACs, as visitas de familiares sao calmas, tran-
quilas, equilibradas e trazem, além de carinho e esperancga ao preso, a certeza de
que ¢ amado e tera com aqueles visitantes novos contatos, e nao ficara esqueci-
do até seu retorno ao convivio social.

O contato com os familiares proporcionara ao preso o elo com o mundo
exterior. Mais do que isso, permite que ele continue pai de seus filhos, marido
de sua esposa, filho e irmao, além de suas outras relagoes sociais.

Dai a importancia desse elemento, que consagra de alguma forma a
assisténcia social ao preso. Permite também que os familiares conhecam da
metodologia e, por vezes, alterem seu comportamento, extirpando o mal social
que fomentou a agao criminosa do ente querido, agora preso.

Nas APACs, esse contato com a familia ¢ recheado de cuidado e respeito.
Sao ministrados cursos aos familiares, chamando-os a responsabilidade com o
recuperando, convidando-os a uma reflexao quanto a mudanga de valores.

Esses familiares estao sempre presentes na APAC e, acima de tudo, tém
o dever de conhecer da metodologia, buscando zelar por ela e dissemina-la da
maneira correta. Ajudam fundamentalmente na reinser¢ao social do preso, ainda
que esteja distante do convivio familiar.

4.9 O voluntario e o curso para sua formacgao

Embora nao conste do rol exemplificativo do art. 11 da LEP, impossivel
deixar de reconhecer que a presenca do voluntario, devidamente qualificado, é
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importante na recuperagao dos presos.

Isso nao apenas para as APACs, mas também para todos os estabeleci-
mentos penais. Anote-se que isso se estende também aos funcionarios e diri-
gentes das prisoes e presidios.

Ora, nao se concebe que amadores tratem causa tdo preciosa, como
cuidar do ser humano para que saia da prisao melhor do que entrou.

Pessoas despreparadas fatalmente vao contribuir para o aumento da
promiscuidade e da revolta dos apenados, ou, mesmo, irdo proporcionar senti-
mentos, alheios a essa fase da vida, como injusticados pela sorte ou pelo direito
penal.

Portanto, ¢ imprescindivel que essas pessoas cotidianamente se sub-
metam a cursos, sempre relembrando valores e construindo ideias capazes de
ajudar na melhoria da autoestima do condenado e de proporcionar seu resgate
social.

A respeito das APACs, Ottoboni, mais uma vez com razao, ao referir-se
sobretudo ao voluntario, sustenta que

o amor ha de ser gratuito, constante e incondicional, por isso a
graca de Deus passa a ser a recompensa. O valor de um trabalho
gratuito ¢ incomensuravel, pois é realizado por gestos concretos
de doacdo, amor, convicgao crista (obra citada, p. 90).

4.10 Os Centros de Reintegragao Social

Todo presidio deveria possuir condi¢oes sanitarias e higiénicas minimas
para o tratamento humanitario do recuperando.

No entanto, mesmo nos presidios novos, muito em razao da cultura dos
presos e de sua nao preparagao, as celas estio em péssimas condi¢oes, impedin-
do o desenvolvimento de tarefas para a recuperacao do interno.

Nas APACs, a existéncia de Centros de Reintegraciao Social, dotados de
Departamentos de Saude, Juridico e Administrativo, bem como de recursos
materiais convenientes a recupera¢ao do preso, como celas ou alojamentos dig-
nos, cozinha e locais para recebimento da familia, tem demonstrado sua grande
importancia como assisténcia material ao preso, sendo fundamental no auxilio a
sua recuperacao.

Além do mais, é fundamental que os Centros de Reintegracao possuam
cuidado na separagdao dos regimes dos condenados, sem confusio ou contato
entre eles, para que o sistema progressivo previsto na Lei de Execucao Penal
funcione corretamente.
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Também nas APACs, a capacidade maxima dos Centros de Reintegragao
Social é observada criteriosamente, evitando-se, assim, a superlotacao e os con-
sequentes desmandos, motins ou rebelides derivados dela.

Enfim, o estabelecimento penal adequado e digno proporcionara ao
recuperando condi¢oes para alcancar sua verdadeira reinsercao social.

4.11 O mérito

Registre-se que, em razao da boa assisténcia concedida ao preso, é pos-
sivel avalia-lo para fins de concessdao de beneficios durante o cumprimento de
sua pena.

Nos presidios comuns, essa avaliacao ¢, de regra, entregue aos comités
técnicos de classificacao.

Nas APACs, também estao presentes os CTCs, porém ha rigor na apu-
ra¢ao do mérito do recuperando.

Verifica-se que, desde o dia em que o preso entrou na APAC, ele passa a
ser avaliado, muitas vezes, pelos proprios conselheiros dos Conselhos de
Sinceridade e Solidariedade - CSSs, formados pelos proprios recuperandos do
regime, quanto a sua caminhada e vontade de recuperagao.

Sao os CSSs que irao indicar, a principio, o trabalho dos presos na roti-
na do dia a dia e avaliardo seu compromisso no que diz respeito a receptividade
da assisténcia externa recebida.

Note-se, assim, que esses Conselhos formados pelos presos (que costu-
mam ser extremamente rigorosos) participam das atividades avaliativas que
poderao proporcionar a chance de melhoria da situagao prisional de cada um
dos recuperandos.

Ja os Comites Técnicos de Classificacao sio formados por pessoas que
participam da rotina dos presos, geralmente voluntarios, dirigentes e fun-
cionarios das APACs, verificando as tarefas e a caminhada de cada um dos pre-
sos, dentro da metodologia, opinando, assim, pela concessiao de beneficios.

Isso demonstra que os beneficios sao concedidos aqueles que também
se empenham na metodologia, e nao aqueles que simplesmente nao registram
notas desabonadoras em seus prontuarios, passando como “obedientes”, quan-
do, na verdade, sao “omissos e descomprometidos”.

Esse envolvimento proporciona ao recuperando interesse muito maior
numa possibilidade de mudanca do direcionamento nas opg¢des de vida que teve
até aquele instante.

Daf a grande importancia da correta avaliagio do mérito dos recuperan-
dos para a concessao de beneficios.
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4.12 A jornada de libertagao com Cristo

O ultimo dos elementos criados pela metodologia de Mario Ottoboni é
uma jornada de assisténcia religiosa, mediante a pratica de ato similar ao desen-
volvido pelos catélicos.

Registro que a atividade é fundamental para a reflexdo espiritual do recu-
perando. Trata-se, muitas vezes, de um empolgante reencontro consigo mesmo,
suas origens, seus defeitos e virtudes, capazes de desafiar novas escolhas.

Nao se pode diminuir a metodologia em razao da pratica de ato inspira-
do em determinada religidao. Afinal, como ja dito, quando do estudo da assistén-
cia religiosa, a concessao de reflexao espiritual ajuda, em muito, o recuperando
na experiéncia com novos valores, e isso se mostra forte para o futuro exercicio
de seu livre arbitrio.

5 Conclusao

A metodologia desenvolvida pelas Associacoes de Protecao e Assisténcia
ao Condenado tem como centro proporcionar oportunidades aos presos de
tazer uma nova escolha, um novo caminho, que, por vezes, nao era possivel, pois
eles nem sequer o conheciam.

O que se viu neste modesto trabalho foi que a metodologia esta presa a
aplicacao da assisténcia esperada pela Lei aqueles que estdo na prisao.

Os doze elementos do método sao verdadeiro sustentaculo do sucesso
da assisténcia pretendida pelo legislador.

Seu desenvolvimento, também pelo fato de ser ordeiro e buscar a paz
social, deve ser melhor divulgado nas comunidades, despertando em toda a
sociedade a responsabilidade de cada pessoa para com os criminosos.

A transformacao dos marginais somente ocorrera com a correta parti-
cipa¢do da comunidade ao assisti-los, principalmente no cumprimento da pena.

Essa participacao, através da alternativa fulcrada nos doze elementos do
método APAC, podera proporcionar uma verdadeira revolucao positiva no sis-
tema penitenciario e de segurancga publica da sociedade que o desenvolver.
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(Titulo II, capitulo Il, secao Il, da LEP)

Execucao Penal - APAC
Genilson Ribeiro Zeferino™

Sumario: 1 Introdugio. 2 APAC. 3 Estdgios. 4 Assisténcia material. 5 Consideracoes finais.
6 Referéncias.

1 Introducao

A dignidade da pessoa humana esta consagrada na Carta Magna em seu
art. 1°, inciso 111, como base do nosso Estado brasileiro. Em concordancia com
tal fundamento, o art. 5° do mesmo dispositivo legal eleva a integridade fisica e
moral dos encarcerados a categoria de clausula pétrea. Nesse interim, o art. 1°
da Lei de Execucdes Penais traz, em seu teor, que a execu¢ao penal tem por
finalidade proporcionar condi¢des para a harmonica integragao social do conde-
nado.

Hodiernamente, torna-se fato o crescimento incondicional do numero
de encarceramento nos presidios, em consequéncia da efetivacao das dis-
posicoes de sentenca e decisoes criminais, originado do desenvolvimento pro-
gressivo da criminalidade.

Nesse diapasido, com os presidios superlotados, os esforcos incondi-
cionais de toda a equipe técnica dos presidios, com o objetivo de executar cuida-
dos exercidos prioritariamente de forma individualizada e com exceléncia ao
penitente, tornam-se comprometidos.

Diante de toda essa preocupacao, foram realizados diversos estudos,
necessarios para situar o contexto penitenciario, no sentido de se criar um novo
método que, além de garantir a fun¢do punitiva da pena, ainda recuperasse a
ressocializacao do encarcerado. Assim, surge a APAC em 1972, idealizada pelo
jurista paulista Mario Ottoboni, preconizando a humanizacao da execug¢ao
penal, sem perder de vista o carater punitivo da pena, sendo considerado um
direcionamento novo na execug¢ao penal brasileira.

2 APAC

No ano de 1972, um grupo formado por 15 pessoas, lideradas pelo
advogado Dr. Mario Ottoboni, preocupados com o grave problema da super-

" Secretario Adjunto de Estado de Defesa Social de Minas Gerais - Governo de Minas Gerais.
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lotagdo das prisdes no Municipio de Sio José dos Campos (SP), passou a
pesquisar o fenémeno da execuc¢ao penal nos presidios brasileiros.

Em Minas Gerais, o método APAC surgiu ha 26 anos na cidade de
Itauna, tornando-se referéncia com a realizacio de um trabalho voltado para a
recuperacao social e valorizacgio humana dos encarcerados, a prote¢io da
sociedade, bem como a promoc¢ao da justica.

Para Mario Ottoboni, a APAC

¢ um método de valorizagao humana, portanto de evangelizacio,
para oferecer ao condenado condigbes de recuperar-se, logrando,
dessa forma, o proposito de proteger a sociedade e promover a
justica (OTTOBONI, 2004, p. 23).

A APAC (Associagao de Protecao e Assisténcia aos Condenados) ¢ uma
entidade juridica sem fins lucrativos, imbuida na missao de reestruturar a
maneira como a execucao da pena ¢é executada. O acompanhamento da
sociedade civil é um diferencial essencial no caminho para a reabilitacao social.

A APAC surge embasada na Lei de Execucao Penal, pautando-se por um
novo enfoque no cumprimento da pena, executando a liberdade progressiva,
priorizando a reeducagao do encarcerado que desempenhar os requisitos preli-
minarmente estabelecidos. A cada etapa cumprida dos estagios estabelecidos, o
encarcerado passa a ter um acesso maior a liberdade. Sua liberdade é conquista-
da a partir da insercao, aceitacao da proposta metodologica, desempenho satis-
fatorio, disciplina e confianca.

O método ¢é baseado no amor, na confianca e na disciplina, tendo como
tilosofia “matar o criminoso e salvar o homem” e, como objetivos, recuperar o
preso, proteger a sociedade, socorrer a vitima e promover a justica.

O que ha de mais consideravel na APAC - e, consequentemente, o que a
diferencia do sistema carcerario comum - ¢ que os encarcerados (“recuperan-
dos” - definicao para encarcerados na APAC) sdao corresponsaveis pela propria
recuperacao, além de lhes ser oferecida assisténcia espiritual, médica, psicologi-
ca e juridica, prestada pela comunidade local.

A seguranga e a disciplina sdao feitas com a cooperacao dos recuperan-
dos, tendo como sustentaculo funcionarios, voluntarios e diretores das enti-
dades, sem a presenca de policiais ¢/ou agentes de seguranca penitenciarios. O
método, aliado a vontade de mudanca do recuperando, atua na recuperacao do
condenado, visando, assim, a prote¢ao da sociedade. Para o método, um preso

recuperado representa um criminoso a Menos nas ruas.
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A metodologia aplicada leva em consideragao a experiéncia vivenciada
pelo recuperando. E necessario trabalhar o problema existente; conhecer as
questoes que levaram o recuperando ao mundo do crime e a prisao; trabalhar os
fendbmenos, os fatores e sofrimentos que o levaram a transgressao.

A transferéncia de presos para a APAC somente se da através de auto-
rizagao judicial.

Para o fiel cumprimento da proposta da APAC, é necessaria a efetivacao
de 12 elementos fundamentais, sendo eles:

1. A participag¢ao da comunidade.

A Let de Execug¢ao Penal dispoe, em seu art. 4°:

O Estado devera recorrer a cooperagiao da comunidade nas ativi-
dades de execugao da pena e da medida de seguranca.

Essa participagao se faz necessaria, tendo em vista que é a propria comu-
nidade a maior interessada em um ambiente seguro, até porque o criminoso nao
nasce criminoso, ¢ a comunidade que o torna assim. Sao ministrados cursos para
a comunidade, tendo esta a tarefa de introduzir o método nas prisdes. Os mem-
bros da comunidade afetados por crimes devem participar ativamente e em con-
junto na resolucdao das questoes resultantes da delinquéncia local.

2. O recuperando ajudando o recuperando.

A insercao desse elemento, como fundamento primordial, ¢ despertar
nos recuperandos a construcao de um sentimento de ajuda mutua e o despertar
para os valores humanos.

3. O trabalho.

Esta ligado a ideia da valorizacao humana, no sentido de se evitar a
ociosidade. O trabalho deve fazer parte do dia a dia, para manter os reeducan-
dos em atividade constante. F de se destacar que o trabalho faz parte da
metodologia, mas nao ¢ elemento fundamental do processo, pois que, sendo
somente ele, ndo é fundamental para recuperar um condenado.

Conforme dispoem Mario Ottoboni e Valdeci Antonio Ferreira, na obra
Parceiros da Ressurreicao (p. 21),

No Método APAC, o regime fechado é o tempo para a recupe-
ragdo, o semiaberto para a profissionalizacdo, e o aberto, para a
inser¢ao social. Neste sentido o trabalho, ¢ aplicado em cada um
dos regimes de acordo com a finalidade proposta.

4. A religido e a importancia de realizar a experiéncia de Deus.
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E fundamental para a metodologia que o recuperando mantenha uma
comunhao espiritual, que tenha uma religiao, independente de qual seja. Trata-
se de equivoco julgar que a religido e a espiritualidade sejam suficientes para
reparar o recuperando para seu retorno a sociedade, mas é essencial a experien-
cia de Deus amando e sendo amado, pautada pela ética, buscando resgatar os
proprios valores, levando o recuperando a concluir que Deus ¢ o grande com-
panheiro.

5. Assisténcia juridica.

E sabido que a maioria da populacio carcerdria nio redne condicoes
financeiras para a contratacao de advogados, gerando assim uma ansiedade e
sentimento de abandono. A maior preocupagao de todo condenado diz respeito
a sua situagao processual, a fim de conferir o tempo que lhe resta para cumpri-
mento da pena, seus direitos e garantias.

Mas, conforme preceitua Mario Ottoboni e Valdeci Antonio Ferreira, na
obra Parceiros da Ressurreicio (p. 23),

O método APAC recomenda, pois, uma atengao especial a esse
aspecto do cumprimento da pena, advertindo que a assisténcia
juridica deve se restringir somente aos condenados que manis-
festarem adesao a proposta da APAC e revelarem bom aproveita-
mento.

0. Assisténcia a saude (médica, odontologica, psicologica).

A saude configura aspecto essencial de garantia e dignidade da pessoa
humana, devendo sempre ser colocada em primeiro plano, evitando preocu-
pacgoes e aflicoes do recuperando, minimizando sofrimentos fisicos e morais.

7. Valorizacao humana.

O Método APAC tem por objetivo priorizar o ser humano. Essa va-
lorizagao acontece em pequenos detalhes, como, por exemplo, na maneira de ser
abordado pelo préprio nome, entender a vida pregressa do recuperando, sonhos
e anselos, incentivar os estudos, conhecer a familia, atendé-lo nas necessidades,
entre outros. O objetivo ¢ reformular a autoimagem, desmistificar a aparéncia
ilusoria de “forte e perigoso”, resgatar os medos existentes no intimo de cada
recuperando e auxilia-los em sua reestruturacao como ser humano.

8. A familia (casal padrinho).

A participagao efetiva no processo de familia do recuperando ¢é essencial
para uma ajuda eficaz no refazimento da imagem desfocada. A maioria tem
origem em familias desestruturadas. A familia é tdo marginalizada quanto o recu-
perando. Os casais padrinhos e os voluntarios trabalham com o recuperando no
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sentido de refazer a imagem negativa dos pais, mostrando valores que enobre-
cem o ser humano e quanto os lagos familiares se tornam base para o enfrenta-
mento de dificuldades cotidianas. Mas todo esse trabalho é sempre embasado na
imagem imprescindivel de Deus entre as relagoes.

9. O voluntario e o curso de formacao.

O trabalho na APAC ¢ baseado na gratuidade, na ajuda ao proximo. Por
se manter através de doagoes, somente recebem salarios os funcionarios que se
destinam ao setor administrativo da associacao. Nesse interim, a comunidade
desempenha um papel fundamental. Os voluntarios recebem treinamento par-
ticipando de curso de formagao, além das reciclagens propostas periodicamente.

10. Centro de Reintegracao Social - CRS.

A APAC criou o Centro de Reintegracao Social, composto por trés pavi-
lhoes destinados aos regimes fechado, semiaberto e aberto, propiciando ao recu-
perando o cumprimento da pena proximo de seu nucleo afetivo, respeitando,
contudo, o disposto na legislacao e os direitos do recuperando. As progressoes
vao ocorrendo a medida que o recuperando vai conquistando-as.

11. Mérito.

Consiste na reuniao das diversas atividades propostas pela metodologia
apaqueana e constantes no prontuario do recuperando. A vida prisional é obser-
vada de maneira detalhada. Sera sempre através do mérito que o recuperando ira
progredir. O fato de o condenado ser apenas obediente nao satisfaz a necessi-
dade do julgamento para se proceder as progressoes.

A criacao de uma Comissao Técnica de Classificagao, composta por
profissionais ligados a metodologia, torna-se imprescindivel para a analise indi-
vidual do momento vivenciado e dos estagios concluidos por cada recuperando.

12. Jornada de Libertacao.

Para instigar o recuperando a adotar uma nova filosofia de vida, surge a
Jornada de Libertacao com Cristo, com a realizac¢ao de palestras, testemunhos,
musicas, mensagens, entre outras atividades, levando o recuperando a repensar
o sentido de sua vida, reconciliando-se consigo proprio, com Deus e com o
semelhante.

3 Estagios

O método apaqueano consiste fundamentalmente na realizacao de agoes
que visem ao restabelecimento de valores do individuo inserido na criminali-
dade. Dentre eles, podemos citar: atos religiosos, palestras de valorizagao
humana, incentivo a leitura, institui¢ao de voluntarios padrinhos, pesquisas so-
ciais, indica¢ao de representacao de cela, faxinas periddicas, execucao de traba-
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lhos, reunido de grupos para discussao de erros, higienizacao, aproximagao da
tamilia, inser¢ao no conselho de sinceridade e solidariedade dos recuperandos.

Os recuperandos, para progressio de medidas e conquistas de ultrapas-
sagem das etapas estabelecidas pelo método apaqueano, sio submetidos a dois
estaglos:

3.1 Estagio inicial.

Etapa inicial em que os recuperandos em regime fechado iniciam o
processo de cumprimento de pena na metodologia apaqueana, procurando
desenvolver o senso de responsabilidade do preso.

Nesta etapa, é proposta a recupera¢ao do apenado. Sio levantadas as
causas do cometimento do ctime e o contato inicial com a familia, colaborado-
ra e peca fundamental no processo de ressocializagao do recuperando.

3.2 Segundo estagio.

Presos em regime semiaberto. Nesta etapa, os recuperandos iniciam o
processo de inser¢ao nos servigos burocraticos da propria APAC, como, por
exemplo, os servicos administrativos.

4 Assisténcia material

Conforme dispde o art. 11 da Lei de Execucao Penal, a assisténcia des-
tinada ao preso ou internado sera: material, a saude, juridica, educacional, social
e religiosa.

Ao individuo preso, mesmo que provisoriamente, cabe ao Estado o
dever de assistir, prestando a assisténcia devida, na forma da lei.

O principio da dignidade da pessoa humana assegura e determina os
contornos de todos os demais direitos fundamentais. Vale dizer que a dignidade
deve ser preservada e permanecer inalterada em qualquer situagao em que a pes-
soa se encontre. A prisio deve dar aos apenados condi¢cdes que assegurem o
respeito a dignidade.

Aos condenados, privados de liberdade, devem ser propiciadas
condi¢Oes dignas, priorizando a vida, a satde e a integridade fisica e moral dos
apenados.

O art. 41 da LEP estabelece direitos, desde os elementares, que devem
ser assegurados aos que estiao sob a responsabilidade do Estado, como o direito
a alimentac¢ao, vestuario, educacao, instalagcoes higiénicas, assisténcia médica, far-
maceutica e odontoldgica. O que se pretende ¢ tornar, durante o cumprimento
da pena, a vida do preso tao igual quanto possivel a vida em liberdade, com
prevaléncia do cumprimento dos direitos estabelecidos na Carta Magna de 88.

De acordo com o art. 10 da Lei 7.210/84, é dever do Estado dar a de-
vida assisténcia ao preso e ao internado, objetivando sempre a prevencao do

60



crime e orientando-os para o retorno a convivencia em sociedade. Conforme
estatui o art. 12 da referida lei, a assisténcia material prestada pelo Estado ao
preso e ao internado consiste no fornecimento a eles de alimentagao, vestuario
e instalagoes higiénicas.

Segundo Nogueira (1996):

A qualidade de vida que se pretende dar ao condenado, no nosso
modesto entendimento, ndo pode de forma alguma ser melhor do
que a que se da a0 homem livre, que trabalha o dia todo, talvez
recebendo uma remuneracao que nao lhe permite ter uma vida
digna, mas que continua honesto e respeitando as regras de con-

vivéncia social. NOGUEIRA, 1996, p 19.)

Conforme dispoe o ilustre doutrinador, seria injusto o preso ter me-
lhores condig¢des de vida do que o homem livre. Porém, nao se quer dizer que o
preso nao merega respeito ¢ tenha um tratamento desumano e degradante.

NOGUEIRA, zbid., p. 20, relata ainda que

o crime nao retira do homem a sua dignidade, mas também nio
deve o regime carcerario propiciar-lhe mais beneficios do que
aqueles que ele desfrutava quando em liberdade.

Assim, o apenado tem o direito de receber alimentacao digna, suficiente
e em condi¢coes higiénicas adequadas, equilibradas e necessarias para a
manutencao de sua saude, porém sem privilégios e regalias que exorbitem a vida
comum de um cidadao.

As roupas usadas pelos presos e internos devem ser mantidas limpas e
em bom estado.

As celas dos apenados devem ser limpas, iluminadas e arejadas, com a
higiene necessaria para conviver, durante o periodo em que vai permanecer
preso ou internado, com o minimo de dignidade humana.

O art. 13 da Lei de Execugao Penal dispoe que

o estabelecimento dispora de instalagdes e servicos que atendam
aos presos nas suas necessidades pessoais, além de locais destina-
dos a venda de produtos e objetos permitidos e nao fornecidos
pela Administragao.

Mirabete lembra que a regra do art. 13 se justifica em razio da "natural
dificuldade de aquisicao pelos presos e internados de objetos materiais, de con-
sumo ou de uso pessoal".
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Nas APACs, cabe aos recuperandos manter sua higiene pessoal e o
asseio da cela, bem como a constante higienizagao de todo o espaco. Esse é um
dos requisitos para a permanéncia nas APACs. A ordem, a disciplina e a
manuten¢ao da higiene local sdo deveres e exercicio constante dos recuperandos.
As APACs devem sempre estar limpas, contando com um ambiente agradavel e
harmonioso, cabendo aos recuperandos a execucao dessa atividade.

5 Consideracgdes finais

Para Aristoteles, a igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais. Com esse pensamento, o filésofo nao quis dissemi-
nar o preconceito entre as diferencas, mas, ja que essas diferencgas existem, con-
sidera que sejam tratadas como tais, com a finalidade de integra-las a sociedade.

A mesma distingao feita por Aristoteles esta na Oragdo aos mogos, de Rui
Barbosa:

Nao ha no universo duas coisas iguais. Muitas se parecem umas
as outras. Mas todas entre si diversificam. Os ramos de uma s6
arvore, as folhas da mesma planta, os tragos da polpa de um dedo
humano, as gotas do mesmo fluido, os argueiros do mesmo po,
as raias do espectro de um s6 raio solar ou estelar. Tudo assim,
desde os astros no céu, até os microbios no sangue, desde as ne-
bulosas no espago, até aos aljofares do rocio na relva dos prados.

O método apaqueano surge exatamente com a filosofia de trabalhar, no
intimo de cada infrator, suas dificuldades e diferencas, realizando um labor
arduo na reconquista dos valores humanos daquele que se vé “diferenciado” de
uma sociedade puramente punitiva e recriminadora.

A APAC tem uma triplice finalidade: auxilia a Justica, preparando o
preso para o retorno ao convivio social; protege a sociedade, retornando a ela
apenas individuos reestruturados humanamente e capazes de respeita-la; e, por
fim, é um o6rgao de protecao aos condenados, pautando-se por um método
baseado no fiel cumprimento dos direitos humanos, executando um trabalho
pautado no cumprimento das legislagoes vigentes e procurando sempre a eli-
minacao da fonte geradora de novos criminosos.

Deve-se enfatizar que a APAC surgiu como um “plus” ao Poder
Judiciario, como mais uma opgao de ressocializagdo e busca para determinar
qual a melhor forma de reparar o dano causado pela transgressio, evitando
praticas puramente punitivas, as quais tendem a “estigmatizar as pessoas, rotu-
lando-as indelevelmente de forma negativa", ou meramente permissivas, bus-
cando "proteger as pessoas das consequéncias de suas agdes erradas".
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Nesse diapasao, cumpre ressaltar que a APAC, com alto controle e alto
apoio, confronta e desaprova as transgressoes cometidas pelos recuperandos,
mas nao deixa de afirmar e resgatar o valor intrinseco do transgressor.

A APAC proporciona aos recuperandos, prejudicados por incidentes
causados por insuficiéncia das diversas politicas publicas, a oportunidade de
reunido para expressar seus sentimentos, descrever como foram afetados e
desenvolver um método para reparar os danos ou evitar que aconte¢a nova-
mente. O objetivo principal é que o transgressor reconheca os danos que cau-
sou € ndo seja mais visto como apenas um mal causado a sociedade. O esforco
e trabalho integrado da comunidade é elemento essencial desta Associagao.
Trata-se, enfim, de fazer com que o infrator assuma responsabilidade por seus
atos, mediante compromissos concretos realizados ao longo do cumprimento da
pena dentro das APACs e atestados através da Comissao Técnica de
Classificacao.
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(Titulo II, capitulo II, secao lll, da LEP)

As APACs e a Assisténcia a Saude do Preso:
Os Desafios de se Garantir o Direito a Saude no Sistema
Prisional Brasileiro

Cristiane Santos de Souza Nogueira*

Sumdrio: 1 Pontuagies sobre as penas privativas de liberdade. 2 Sobre o Sistema Prisional Brasileiro. 3
A assisténcia a saiide no Sistema Prisional: privilégio de poncos. 4 Para além de privilégios nao concedidos,
direitos nao respeitados. 5 A desassisténcia a saside do preso: aspectos da realidade. 6 O Plano Nacional
de Satide no Sistema Penitencidrio: os primeiros passos para se levar o SUS a populacao prisional
brasiteira. 7 APAC: Sistema Prisional diferenciado. 8 A caminbo de mais uma experiéncia pioneira. 9

Consideragoes finais. 10 Referéncias.
1 Pontuagdes sobre as penas privativas de liberdade

“Enguanto o Estado nao apoiar a sinica formula existente capazg; de produzir o que se consubstancia na
participacao da comunidade, por intermédio de entidades organizadas juridicamente, e descentralizar
presidios, fazendo com que cada comunidade assuma sua populacao prisional, nenhum fruto serd colhido
por melhor que seja a legislacdo.”

Mario Ottoboni

As formas de castigo e punicao de crimes traduzem o que cada
sociedade entende como responsabilidade e qual sua concepgao de homem.

Ja no século XVIII, o célebre pensador italiano Cesare Beccaria (2000)
questionava as praticas punitivas, sua finalidade e eficacia, influenciando forte-
mente o pensamento e a cultura daquela época com suas ideias.

Contudo, qual a origem das penas, e em que se funda o direito de
punir? Quais as puni¢oes que se devem aplicar aos diferentes
crimes? A pena de morte serd verdadeiramente util, necessaria,
imprescindivel para a seguranca e a estabilidade social? Serdo jus-
tos os tormentos e as torturas? Levardo ao fim proposto pelas
leis? As mesmas penas serdo igualmente tteis em todas as épocas?
Qual a influéncia que exercem sobre os costumes? (BECCARIA,
2000, p. 17).

" Psicologa. Mestre em Psicologia. Professora Universitaria. Coordenadora Municipal de Sadde Mental de
Itauna.
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Assim, para os iluministas do século XVIII, a prisao foi tomada como
forma de levar o homem a refletir, no isolamento de uma cela, sobre o ato que
praticou. Fortemente influenciada pelo ideario da Revolu¢ao Francesa que tinha
como bens maiores do ser humano a liberdade, a igualdade e a fraternidade, e
também pelas praticas penitentes do catolicismo, o aprisionamento se tornou
uma pratica privilegiada de castigo em detrimento dos suplicios corporais ou-
trora imputados aos delinquentes de todo tipo.

As penas privativas de liberdade, ou a prisdo, destinada aos que praticam
delitos, sao, portanto, praticas da sociedade moderna, herdadas pela sociedade
contemporanea. Foucault, grande fil6sofo e pensador do século XX, fez inda-
gacoes sobre o fendomeno da prisao e suas praticas do castigo, bem como sobre
os indmeros aspectos da pratica penal. Ao ter como tema central de seus estu-
dos a genealogia da moral, mas seguindo o fio condutor das transformagoes,
denominado por ele de "as técnicas morais", Foucault (2003), ao buscar enten-
der o que se castiga e por que se castiga, propos estabelecer uma pergunta con-
sistente, da seguinte forma: Como se castiga? Assim, interessava-se substancial-
mente pelas praticas que se repetiam na prisao e pelas condi¢oes, que, num dado
momento, as tornam aceitaveis.

Postulou, dessa forma, que o encarceramento fazia parte de toda uma
tecnologia da correcao humana, da vigilancia, do comportamento e da indivi-
dualizagao dos elementos do corpo social. Ao estudar a "Sociedade Disciplinat”,
Foucault (2000) constata que a sua singularidade reside na existéncia do
“Desvio” diante da “Norma”. Dessa feita, para "normalizatr" o sujeito moder-
no, foram desenvolvidos mecanismos e dispositivos de vigilancia, capazes de
interiorizar a culpa e causar no individuo remorsos pelos seus atos.

Duas imagens, portanto, da disciplina. Num extremo, a disciplina
- bloco, a institui¢ao fechada, estabelecida a margem, e toda volta-
da para fungdes negativas: fazer parar o mal, romper as comuni-
cagoes, suspender o tempo. No outro extremo, com o panop-
tismo, temos a disciplina - mecanismo: um dispositivo funcional
que deve melhorar o exercicio do poder tornando-o mais rapido,
mais leve, mais eficaz, um desenho das coer¢oes sutis para uma
sociedade que esta por vir. O movimento que vai de um projeto
ao outro, de um esquema da disciplina de exce¢dao ao de uma vi-
gilancia generalizada, repousa sobre uma transformacao histérica:
a extensao progressiva dos dispositivos de disciplina ao longo dos
séculos XVII e XVIII, sua multiplicagao através de todo o corpo
social, a formacao do que se poderia chamar grosso modo a

sociedade disciplinar (FOUCAULT, 2000, p. 173).
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Ha que se ressaltar que nem toda conduta desviada tem enquadramento
legal. Perante o Direito Penal, para que um fato seja considerado crime deve
haver uma lei anterior que dite o que ¢ proibido.

Dentre os dispositivos de vigilancia do inicio do século XIX, pode-se
destacar o panoptico, de Jeremy Bentham (2000), um mecanismo arquitetonico,
utilizado para o dominio da distribuicao de corpos em diversificadas superficies
(prisOes, manicomios, escolas, fabricas). Bentham defendia o panéptico como
sendo um instrumento de usos multiplos, que iria ao encontro da moral utili-
tarista', valendo enquanto prisao, escola, asilo, e, em cada espag¢o determinado
dessas institui¢oes ou celas, o recluso trabalha, come e dorme. Mas o alcance que
esse dispositivo quer atingir nao se restringe apenas aos prisioneiros, nem tam-
pouco ao vigilante. O panodptico procura atingir toda a sociedade. Nao como
forma de castigo, mas como forma de disciplina.

Cabe nesta discussao atentar, a todo momento, que as penas sao apli-
cadas objetivando ndo somente que o infrator pague por seus erros, mas tam-
bém tendo a pretensao de dissuadi-lo e a toda a sociedade de nao cometer novos
delitos, tendo carater preventivo e profilatico.

Avancando um pouco mais no tema, torna-se importante sublinhar
outro aspecto importante das prisoes: o de se caracterizar como fechada e tota-
lizadora. Goffman (2007) chamou de institui¢cdes totais, as prisdes, assim como
0s manicoOmios, conventos e outras institui¢oes, nas quais seu “Fechamento”™ ¢é
simbolizado pela barreira a relacao social com o mundo externo e por proibi¢coes

a saida que, muitas vezes, estiao incluidas no esquema fisico das mesmas.

Pode ser definida como um local de residéncia e trabalho onde
um grande numero de individuos com situagao semelhante, se-
parados da sociedade mais ampla por consideravel perfodo de
tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada

(GOFFMAN, 2007, p. 11).

Nessas institui¢oes, toda a rotina, as regras € normas e as varias ativi-
dades obrigatdrias sao reunidas num plano racional Gnico, supostamente plane-
jado para atender aos objetivos oficiais da instituicao. Assim, diante das exigen-
cias disciplinares e dos objetivos institucionais, o institucionalizado, o preso,
foco desta discussao, passa por um processo de desculturamento e mortificacao

! De acordo com Gongalves (2008), “o Utilitarismo ¢é a teoria ética que diz que uma agao é moralmente cor-
reta se promover a felicidade, e condenavel, se produzir a infelicidade. O seu principio completo reside na
ideia de que tudo deve servir varias vezes”.
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do eu. A perda de escolha pessoal e perturbacao da autonomia, o sentimento de
nao garantia de sua integridade fisica, a exposi¢ao das relacdes pessoais, angus-
tia cronica quanto a desobediéncia as regras e suas consequéncias, a falta de pri-
vacidade e de momentos consigo mesmo sao algumas das caracteristicas dessas
instituicoes totais elencadas por Goffman (2007), chamadas de ataques diretos
ao eu, que se constituem como causas da sistematica perda de identidade e da
concepeao de eu dos internados.

As institui¢oes totais promovem o fenémeno de institucionalizac¢ao, ou
prisionizagao, gerando o quadro de cronifica¢do, no qual o individuo se torna
progressivamente menos apto a viver na sociedade, de forma livre. Além disso,
pode-se perceber pelas caracteristicas da instituicao prisional, que esta se torna
cenario propicio para a violagao dos direitos humanos daqueles que ali se encon-
tram.

2 Sobre o Sistema Prisional Brasileiro

Na atualidade, a realidade brasileira reflete o que ocorre no cenario
mundial, uma vez que a reclusao de pessoas que cometem delitos ¢ a maneira
preponderante e predominante de puniciao. Apesar de existirem as chamadas
penas alternativas (a prisao), estas sao pouco aplicadas e muitas vezes mal acom-
panhadas em sua execugao. O Poder Publico e a sociedade civil demandam a
constru¢ao de novas unidades prisionais, apostando numa cultura de prisioniza-
cao e, portanto, de exclusao.

Por outro lado, ¢ preciso refletir que, de acordo com a legislagao
brasileira, nao existe prisao perpétua nem pena de morte no Brasil, razdo pela
qual a prisdo deveria cumprir seus objetivos primordiais, que sao dissuadir o
infrator e a sociedade de cometer novos crimes, proporcionando ao infrator
condi¢oes de nao mais delinquir.

Porém, o que se constata na pratica ¢ a ineficacia das penas de reclusao,
como ¢ veiculado rotineiramente pela midia, demonstrando que as prisoes sao
popular e verdadeiramente chamadas de “escolas do crime”. O tratamento dado
aos presos ocorre, na maioria das vezes, através da violacao de seus direitos,
constituindo-se, de acordo com Karam (2010), como obstaculos a reintegracao
social daqueles que foram atingidos pelo sistema penal, os quais reproduzem
conflitos e outras situagoes socialmente negativas.

Carvalho Filho (2007) denuncia que as prisoes brasileiras sao insalubres,
corrompidas, superlotadas, esquecidas. A maioria de seus habitantes nao exerce
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o direito de defesa. Milhares de condenados cumprem penas em locais
improéprios. Segundo o autor, o Relatério da Caravana da Comissao de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados, divulgado em 2000, desvelando aspectos
de diversos presidios do Pafs, aponta um quadro "fora da lei", tragico e ver-
gonhoso, que invariavelmente atinge gente pobre, jovem e semialfabetizada.
Alerta, ainda, para o desinteresse politico sobre o assunto ¢ o custo humano que
a prisao representa para a sociedade brasileira. Sem contar que o nimero de pre-
sos cresce em ritmo acelerado.

Ha uma mistura estrategicamente inconcebivel de pessoas
perigosas e nao perigosas. Ha tuberculosos, aidéticos e esquizo-
frénicos sem atendimento. O cheiro e o ar que dominam as
carceragens do Brasil sao indescritiveis, e nao se imagina que nelas
¢ possivel viver (CARVALHO FILHO, 2007, p. 20).

3 A assisténcia a saude no Sistema Prisional: privilégio de poucos

A saide como direito do cidadao e dever do Estado ¢ um marco do
processamento dos direitos sociais. O direito a saude, que atualmente faz parte
dos direitos humanos, foi uma conquista ao longo da histéria, no Brasil e no
mundo.

Como precursora do SUS, a Reforma Sanitaria Brasileira se constitui
como uma experiéncia inovadora de participagdao na esfera politica, num movi-
mento histérico de trés décadas. Esse processo considera avancos, dificuldades,
enfrentamentos, conflitos e consensos entre os atores em cena, desafios de uma
nova institucionalidade includente do povo organizado.

A saude, vista como direito, ¢ um direito que se estrutura nao sé como
reconhecimento da sobrevivéncia individual e coletiva, mas, como afirma a
OMS - Organizacao Mundial da Satude -, “como direito a0 bem-estar completo
e complexo, implicando as condi¢oes de vida articuladas biologica, cultural,
social, psicologica e ambientalmente” (OMS, 18406).

Dessa forma, a saude deixa de ser “um negocio da doenga” para se trans-
formar em garantia da vida, uma vez que a propria OMS traz a seguinte
definicao de saude no Preambulo de sua Constituicao: “saude ¢ um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doengas”
(OMS, 1846). Percebe-se que essa definicao de saide possui implicagoes legais,
sociais e economicas dos estados de saude e doenca.

O SUS - Sistema Unico de Saude surge a partir da Constitui¢io Federal
de 1988, que reconhece o direito de acesso universal a saide para toda a popu-
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lacio brasileira. F, na Carta Magna, onde se consolida o marco legal do SUS
como um sistema de direito universal, descentralizado e participativo, voltado
para as acOes preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais. Assim, em 19
de setembro de 1990, surge a Lei n° 8.080, que dispoe sobre as condi¢des para
a promocao, protecao e recupera¢ao da saude, a organizacao e o funcionamen-
to dos servicos correspondentes e da outras providéncias. Esta lei trata da re-
gulamentacdo da organiza¢ao e funcionamento dos servicos do SUS e da regu-
lamentacao da participa¢ao da comunidade na gestao do SUS e das transferén-
cias intergovernamentais de recursos. Para que os cuidados em saide pudessem
se desenvolver a partir da promogao, prevengao e tratamento propriamente dito,
o SUS traz como principios a “Universalidade, Integralidade e Equidade”.

No decorrer de 20 anos da histéria do SUS, houve a implantacao de pro-
gramas e sistemas, criacao de diversos servicos e dispositivos com priorizagao da
descentraliza¢do e consequente territorializacao da assisténcia em satde. Nesse
cenario, o controle social teve participa¢ao importante para a concretizacao de
medidas e criagao de novas estratégias visando a ampliacao e fortalecimento do
SUS, por todo o Pais, considerando-se que o Sistema Unico de Satde é um
movimento inacabado, em constantes construcoes e descontinuidades.

Sinal de que se mantém a pujanca do movimento da Reforma
Sanitaria ¢ a idéia de que o SUS ¢ uma obra-prima inacabada, a
depender ainda de seus mecanismos originais de luta e ideologia.
Sua agenda de construgao guarda, do mesmo modo, os conflitos
primitivos que lhe deram vida como modelo contra-hegemoénico
ante interesses corporativos e mercantilistas, palco de lutas onde
a participacao da sociedade foi e continua sendo fundamental
(FALEIROS et al., 20006, p. 7).

Para que o SUS se efetive como universal, contemplando a todos os
brasileiros, com suas diferentes necessidades e especificidades, muitas acoes pre-
cisam se concretizar no espago do cuidado, de maneira a incluir, e nao de pro-
duzir exclusbes e segregacao.

4 Para além de privilégios nao concedidos, direitos ndo respeitados

A Constituicao Federal traz como um de seus mandamentos a garantia
de que “a saude ¢ um direito de todos e um dever do Estado”. Os desafios de
se cumprir essa determinagao constitucional se agravam quando pensamos nas
pessoas que estao privadas de sua liberdade, em decorréncia do cumprimento de
sentencas judiciais.
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Como parte do seu objetivo na reabilitagao e ressocializagao, a LEP - Lei
de Execugoes Penais determina que os presos tenham acesso a varios tipos de
assisténcia, inclusive assisténcia médica, assessoria juridica e servigos sociais.
Como consta no texto da lei, a assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. A secao III, que trata da assisténcia a saude, traz a seguinte redacao:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, farma-
ceutico e odontolégico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal nao estiver aparelhado para
prover a assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro
local, mediante autorizacao da direcao do estabelecimento.

§ 3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, princi-
palmente no pré-natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido.
Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso (BRASIL,
LEP, 1984).

A grave situagdo em que se encontram as pessoas privadas de liberdade,
refletida, dentre outros fatores, nas praticas de violéncia, na precariedade de
espaco fisico e na caréncia do atendimento a saiude, ¢ uma realidade que nao se
pode negar. Embora existam ainda indmeros tratados internacionais que
definem normas e orienta¢es para uma melhor implementacdo das unidades
penitenciarias de todo o mundo, observa-se que estas nao vem sendo seguidas.

5 A desassisténcia a saude do preso: aspectos da realidade

A pratica demonstra que a assisténcia a saude em suas diversas modali-
dades nao ¢ oferecida na extensao contemplada pela lei e, quando o sao, ocorre
de forma insuficiente, oferecida em niveis minimos para a maior parte dos pre-
sos. Constata-se que varias doengas infectocontagiosas, tais como tuberculose e
Aids, atingiram niveis epidémicos entre a populagao carceraria brasileira. Ao ne-
gar o tratamento adequado aos presos, o Sistema Prisional nao apenas ameaca a
vida destes, como também facilita a transmissao dessas doencgas a populagao em
geral, através das visitas conjugais e a partir do livramento desses presos. Como
os presos nao estao completamente isolados do mundo exterior, uma contami-

na¢ao nao controlada entre eles representa um grave risco a saude publica.
Como as autoridades prisionais do Brasil geralmente nio prestam

servicos de assisténcia médica, sua auséncia torna-se a principal fonte de recla-
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magoes entre os presos. Historias de negligéncia e risco de morte constante sao
relatadas, como na histéria de Roseanne Cristina R. Costa (2010), em suas
Memorias do Carcere, que narra sua trajetoria como presa, na condicao de gravida.
Desabata, em seu relato, narrando que passou os primeiros 30 dias na prisao a
pao e agua da pia, nao tinha acesso a remédios para dor e nio teve durante sua
gestagao assisténcia pré-natal.

A questao relacionada a saude do preso ¢ um dos grandes problemas no
Sistema Penitenciario, pois os estabelecimentos prisionais nao dispdem de apa-
relhamento e remédios necessarios para realizar atendimento aos internos. Além
disso, os espagos fisicos destinados aos atendimentos de saide sio deficientes,
havendo uma ma distribuicao de profissionais que nio recebem treinamento
minimo para atuar nos cuidados de saude da populagao prisional. Mais uma vez
o Estado deixa em ultimo plano algo tao sério como a saude, ainda mais a dos
presos, que nao tém como procurar um local digno para fazer tratamento ou
qualquer procedimento hospitalar. Milhares de internos estio com a satde debi-
litada, e muitos morrem nos presidios, por falta de cuidados de saide e de
atendimento médico.

Outro aspecto de grande importancia é a atengao a saude mental da
populagao prisional. Precisam receber atencao especializada aquelas pessoas
portadoras de sofrimento mental grave ou persistente e também aquelas que
fazem uso abusivo ou sao dependentes de drogas, tanto os presos que estao no
Sistema Penitenciario cumprindo pena, como aqueles que cumprem medidas de
seguranca em hospitais de custédia. O abuso e a violagao dos direitos desse
publico especifico tendem a se multiplicar, por se caracterizar como um publico
dupla e triplamente excluido. Essas questoes tém relevancia diante do atual
cenario brasileiro em que tanto se discutem estratégias para prevencao e trata-
mento do uso de drogas. Além disso, estatisticas ja demonstram a relacdo entre
o uso de drogas e a pratica do primeiro delito (PILLON e MARTINS, 2008),
bem como a reincidéncia criminal e sua ligacdo com as drogas, a partir da lida
na execu¢ao das penas.

6 O Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario: os primeiros pas-
sos para se levar o SUS a populagio prisional brasileira

Para garantir os principios do SUS, da “Integralidade, Equidade e
Universalidade”, tornou-se necessario criar uma estratégia especifica para a efe-
tivacao da assisténcia a saide da populacao prisional.

No inicio dos anos 2000, com o aumento da populagao carceraria ¢ a
precariedade de consolidagoes para sua assisténcia, o Ministério da Justica, bus-
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cou ajuda junto ao Ministério da Saude. Assim, partindo da realidade brasileira,
o Governo Federal criou a partir da Portaria Interministerial n® 1.777
(Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2003/
pri_1777_09_09_2003.html> e <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/
egm/2003/pri_1777_09_09_2003.html>), de setembro de 2003, o Plano
Nacional de Saude no Sistema Penitenciario - PNSSP. Nas palavras de
Humberto Costa, Ministro de Estado da Saude:

Reconhecendo sua responsabilidade frente a essa necessidade, o
Ministério da Saude, em acdo integrada com o Ministério da
Justica, elaborou o Plano Nacional de Saude no Sistema
Penitenciario, que sera desenvolvido dentro de uma logica de
atencio a saude fundamentada nos principios do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Este Plano alcancara resultados a partir do envolvimento das
Secretarias Hstaduais de Saude e de Justica e das Secretarias
Municipais de Saude, reafirmando a pratica da intersetorialidade e
das interfaces que nortearam a sua construcao (BRASIL, 2003).

O plano nao inaugura o cuidado com a saude do preso no Brasil, que
até sua criacao ficava sob a responsabilidade do Ministério da Justica, mas su-
blinha a necessidade de estratégias diferenciadas para a aten¢do a saide no
Sistema Prisional Brasileiro. Ressalta-se, ainda, que o Plano Nacional de Saide
no Sistema Penitenciario foi elaborado a partir de uma perspectiva pautada na
assisténcia e na inclusiao das pessoas presas e respaldou-se em principios basicos
que assegurem a eficacia das a¢oes de promogao, prevencao e atenc¢ao integral a
saude. Especifica ainda o espago fisico adequado que as unidades prisionais
devem ter para que a equipe de saude possa desempenhar com éxito suas
atribuicoes. O publico-alvo do PNSSP é 100% da populagio penitenciaria
brasileira, confinada em unidades masculinas, femininas e psiquiatricas.

Para implementacao do Plano Nacional nos estados, foi preconizado

que cada um deles deveria criar um Plano Operativo. Assim, o Estado de Minas
Gerais foi considerado qualificado, atendendo aos critérios estabelecidos pelo
Governo Federal, por contar com equipes de saide multiprofissionais, com-
postas minimamente por médico, dentista, enfermeiro, auxiliar de enfermagem,
psicologo e assistente social, que atuam em unidades de satde de estabelecimen-
tos prisionais e desenvolvem a¢oes de atencgao basica. Entre as acdes desenvolvi-
das estao o controle da tuberculose, eliminacio da hanseniase, controle da
hipertensao, controle do diabetes mellitus, acdes de saude bucal, a¢oes de saude da
mulher; acrescidas de acdes de satude mental, DST/AIDS, acoes de reducao de
danos, repasse da farmacia basica e realizagcao de exames laboratoriais.
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Firmada a parceria entre as Secretarias de Estado da Saude e da Defesa
Social - SES e SEDS -, criou-se o Plano Operativo Estadual de Aten¢ao a Saude
da Populacao Prisional de Minas Gerais em abril de 2004. O referido plano foi pro-
posto para 18 unidades penitenciarias distribuidas no Estado de Minas Gerais.

A nao publicidade do Plano Nacional de Saude no Sistema Penitencia-
rio foi uma das razdes que fizeram com que com sua implantacao nao se con-
cretizasse, pois nem as secretarias municipais de saide nem as comarcas toma-
ram conhecimento de sua existéncia, nao sendo possiveis articulacoes que viabi-

lizassem sua expansao e real implementacao.
Pode-se interpretar um Plano Nacional como a possibilidade de uma

tutura politica para uma determinada populagao ou problematica. Nesse senti-
do, a partir de marco de 2010, os Ministérios da Saide e da Justica deram inicio
ao processo de revisaio do PNSSP, promovendo o Encontro Nacional para a
Revisao do Plano Nacional de Satde no Sistema Penitenciario (PNSSP), em
Brasilia. Além de ser debatido nesse evento, o PNSSP esteve aberto para revisao
em consulta publica, no periodo de 27 de outubro a 27 de novembro de 2010.

Em 2011, a Area Técnica de Satide no Sistema Penitencirio do
Ministério da Satde encaminhou, no inicio de agosto, a Carta de Mobilizagao
para as etapas municipais ¢ estaduais para a 14° Conferéncia Nacional de Saude.
Esse documento se enderecou as instituigdes que compoem os setores da saude,
da justica e dos direitos humanos; aos gestores e trabalhadores do SUS; aos con-
selhos de satde, conselhos da comunidade, pastoral carceraria e a sociedade
civil, convocando a todos para participarem ativamente das etapas municipais,
regionais, estaduais preparatorias para a 14* Conferéncia Nacional de Satude, no
intuito de debater o Plano Nacional de Satde no Sistema Penitenciario e propor
a construcao de uma Politica Nacional de Saude no Sistema Prisional - estraté-
gia fundamental para a consolida¢ao de um SUS com mais equidade.

Ressaltamos que a Politica Nacional de Saude no Sistema
Prisional exigird, em sua constru¢ao, um vigoroso processo de
interlocuc¢ao com gestores e trabalhadores da saude, com movi-
mentos sociais, e articulard um conjunto de agdes e programas
envolvendo todas as Secretarias e ()rgﬁos vinculados aos
Ministérios da Satde e da Justica, potencializando medidas con-
cretas a serem implantadas pelas respectivas Secretarias no ambito
dos Estados e Municipios da Rede SUS (MINISTERIO DA
SAUDE, 2011).

O que se busca com esse movimento ¢ a garantia do art. 5° da
Constituicao Federal, potencializando a do inciso XLIX, a saber:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

]

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral (BRASILIA, 1988).

A revisao do referido plano tera sua finalizagdo apos a realizagao da 14*
Conferéncia Nacional de Saude, com o tema “Todos usam o SUS! SUS na
Seguridade Social - Politica Piiblica, Patriminio do Povo Brasilezro”, tendo como eixo
“Acesso e acolhimento com qualidade: um desafio para o SUS”, respeitando a
legitimidade dos mecanismos de controle social na construcao permanente do
SUS, instrumento democratico de participacio do povo e de possibilidade de
reflexdo das problematicas sociais que repercutem na vida de todos.

7 APAC: Sistema Prisional diferenciado

A APAC, que significa “amando o préximo, amaras a Cristo”, foi mar-
cada por uma experiéncia pioneira em Sao José dos Campos - SP, na década de
70, na qual a equipe que constituia a Pastoral Penitenciaria concluiu que somente
uma “Entidade Juridicamente organizada seria capaz de enfrentar as dificuldades
e as vicissitudes que permeavam o dia a dia do presidio, capazes de destruir e
langar por terra qualquer iniciativa” (FERREIRA; OTTOBONI, 2004, p. 17).
Na oportunidade, foi instituida a APAC - Associacdao de Protecdao e Assisténcia
aos Condenados, uma entidade juridica sem fins lucrativos, com o objetivo de
auxiliar a Justica na execucao da pena, recuperando o preso, protegendo a
sociedade, socorrendo as vitimas e promovendo a justica. Existem, pois, essas
duas definicoes para a sigla APAC, que longe de se excluirem, se complemen-
tam, na esséncia de sua proposta e metodologia.

Essa associacao se fortaleceu e se constituiu como um método de tra-
balho na execucao penal, visando a recuperacao e reintegracao social do preso,
em consonancia com a Lei de Execucoes Penais - LEP. De acordo com a Lei n°
15.299/04, de 9 de agosto de 2004, a APAC se caractetiza como

[...] uma entidade civil de direito privado sem fins lucrativos, con-
veniada com o Estado de Minas Gerais, para a administracao de
unidades prisionais destinadas ao cumprimento de pena privativa
de liberdade, unidades estas denominadas Centros de
Reintegracao Social (TTMG, 2007).
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Além disso, a APAC é um método para se trabalhar a execucdao penal,
com uma filosofia propria, que se traduz concretamente através da metodologia
aplicada em 12 elementos:

1) participa¢ao da comunidade;

2) recuperando ajudando recuperando;
3) trabalho;

4) religiao;

5) assisténcia juridica;

0) assisténcia a saude;

7) valorizacao humana;

8) familia;

9) voluntario e sua formagao;

10) Centro de Reintegracdo Social - CRS;
11) mérito;

12) jornada de libertagao com Cristo (OTTOBONI, 2001).

Torna-se importante mencionar a Fraternidade Brasileira de Assisténcia
aos Condenados - FBAC, que ¢ a entidade que congrega, orienta, fiscaliza e zela
pela unidade e uniformidade das APACs do Brasil e assessora a aplicagao do
Método APAC no extetior. E filiada a Prison Fellowship International - PFI,
organiza¢ao consultora da ONU para assuntos penitenciarios. Desde 2004, a
FBAC tem sua sede na cidade de Itauna-MG, niao sem razao. Em sede propria,
totalmente equipada através de doagoes, a FBAC (2011) busca reunir esforcos
para uma maior integracao e comunicabilidade entres as APACs.

A partir de uma iniciativa da sociedade civil, em 1985 surgia a APAC de
Itatina, que se tornaria referéncia para o mundo inteiro. Em Itatina, a APAC gere
atualmente os trés regimes de privacao de liberdade previstos no Codigo Penal
brasileiro: regime aberto, semiaberto e fechado, além de acompanhar os egres-
sos e fiscalizar o livramento condicional. Para isso, a APAC gerencia o Centro de
Reintegracao Social, que funciona como uma unidade prisional, porém com
tratamento humanizado, garantindo os direitos dos presos, enquanto cidadaos.

Outro aspecto diferencial é que a APAC de Itauna, com suporte da rede
intersetorial, acompanha os casos de medida de seguranca e ha mais de 10 anos
nao encaminha ninguém para hospitais de custoddia.

Pelo sucesso da ousadia que a metodologia apaqueana apresenta, em
2001, numa iniciativa singular, o Tribunal de Justica de Minas Gerais cria o
Projeto Novos Rumos, que engloba, entre outros programas, a APAC, buscan-
do a humanizaciao no cumprimento das penas privativas de liberdade mediante
a aplicacao do método APAC. Esse projeto traz o reconhecimento do Poder
Judiciario de Minas Gerais de que as APACs buscam executar a pena dentro do
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que preconiza a legislacao brasileira. O Tribunal de Justica de Minas Gerais afir-
ma em seu s§iz¢ que,

[...] ap6s anos a frente de iniciativas proprias - através da divul-
gacao, criacdo e instalacio do método APAC em Minas Gerais -
bem como o Programa de Atencao Integral ao Paciente Judiciario
(PAI-PJ) no ambito da Capital Mineira -, o Tribunal de Justi¢a de
Minas Gerais, motivado pela Resolu¢io 96 do CNJ e pela Lei
12.102/2009, que criaram o Projeto Comegar de Novo e o Grupo
de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execu¢io de Medidas Socioeducativas, incorporou
todas as suas iniciativas para seu novo Projeto Novos Rumos.

O Projeto Novos Rumos ¢ gerenciador de todas as a¢oes ja indi-
cadas e tem como principal objetivo fortalecer a humanizagiao no
cumprimento das penas privativas de liberdade e das medidas de
internacao, buscando a individualizacao e alcance da finalidade
das medidas socioeducativas, penas alternativas e medidas de
seguranca, com vista a expansao das agoes para todo o Estado de
Minas Gerais com enforque especial na reinser¢ao social da pes-
soa em conflito com a Lei (TJMG, 2001).

O Projeto Novos Rumos conta atualmente com 84 comarcas que tém
APAC em funcionamento ou em fase de implantagao, beneficiando mais de 300
Municipios por todo o Estado de Minas Gerais. Além de oferecer novas vagas
ao Sistema Prisional de Minas Gerais, ao longo dos anos, consolidou-se a mis-
sao de propagar a metodologia APAC como importante ferramenta para
humanizar o Sistema de Execu¢ao Penal de forma a contribuir para a construgao
da paz social.

Por outro lado, a APAC ¢ o coroamento da incapacidade do Estado em
gerir prisdes, como aponta o Grupo de Amigos e Familiares de Pessoas Privadas
em Liberdade (2011). Estima-se que a reincidéncia entre os egressos das
unidades APAC gira em torno de 15% (quinze por cento), enquanto que os ori-
undos do sistema comum alcangam o percentual de 70% (setenta por cento). As
dezenas de unidades APAC, que sao mantidas por convénio com o Estado de
Minas Gerais, custam aos cofres mineiros 1/3 (um ter¢o) do valor que setia
despendido para manutencao do preso no sistema comum.

8 A caminho de mais uma experiéncia pioneira

Os desafios de se consolidar a APAC numa comunidade sao muitos,
principalmente porque a maioria das cidades que criaram unidades prisionais
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diferenciadas convive também com unidades prisionais convencionais ou do sis-
tema comum. Esse Sistema Prisional misto gera impasses na sociedade local,
dividindo as opinides, mas também ¢ terreno fértil para a comprovacao de que
é possivel a execucdo penal humanizada, que garanta o que é previsto na legis-
lagao em vigor. Em Itauna, além da APAC, existe um presidio municipal, geren-
ciado pela SUAPI, que se configura, pela area fisica e populacao prisional, como
um dos mais superlotados no Estado de Minas Gerais.

O apoio do Poder Judiciario e do Ministério Publico local, da sociedade
civil organizada e também da administracao municipal traz grande suporte para
a sustentacao da APAC nesse Municipio.

A Prefeitura de Itatna mantém convénio com a APAC, para mutua
ajuda, onde ambos os envolvidos se beneficiam. A Secretaria Municipal de
Saude de Itauna, ao tomar conhecimento, tardiamente, da existéncia do PNSSP,
manifestou seu interesse em implementar as a¢oes previstas, com a criagao de
uma equipe de atencao primaria de saide na APAC. Descobriu-se, entdo, que em
todo o Brasil as APACs niao foram contempladas pelos Planos Operativos
Estaduais. Em Minas Gerais, o Plano Operativo contemplou somente 18
unidades penitenciarias mineiras do sistema convencional, unidades estas admi-
nistradas pela Subsecretaria de Administragao Prisional - SUAPI, subordinada a
Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS). Assim, o Plano Operativo esta-
dual impossibilitou que as APACs pudessem ser beneficiadas pelas subvengoes
do PNSSP.

Nesse sentido, entende-se que o Ministério da Sadde nio abriu real-
mente as portas do SUS para os cuidados de satde dos presos. Apesar de o
PNSSP almejar atingir 100% da populacao prisional brasileira, os Planos
Operativos inviabilizaram sua concretizacao. Do ponto de vista do Estado de
Minas Gerais, a justificativa de que s6 as unidades administradas pela SUAPI
seriam contempladas pelo Plano Nacional de Satde no Sistema Penitenciario se
traduz numa forma de tentar enfraquecer ou até mesmo boicotar a APAC
enquanto sistema diferenciado.

Nao ha embasamento legal que justifique que as APACs nao possam ser
contempladas pelas a¢oes do SUS e muito menos pelas agoes destinadas a po-
pulacao prisional, uma vez que sio reconhecidas como entidades legitimas de
cumprimento e execuc¢ao penal. Na verdade, as agoes governamentais, se esten-
didas ao Sistema Prisional diferenciado, so6 irao fortalecé-lo, dando condicoes ca-
da vez maiores e melhores de humanizagao das penas de privacao de liberdade.

Do ponto de vista da gestiao da satude, o que se percebe é que os profis-
sionais de saude geridos pela SUAPI nao exercem praticas de prevencao, pro-
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mocao, nem de tratamento, ficando numa postura policialesca e de exclusao. O
que a pratica tem revelado ¢ que as equipes de saude que atuam no Sistema Pri-
sional devem ser gerenciadas pela Gestao de Sadde, para que recebam treina-
mento e capacitacao especifica, e nao somente de procedimentos disciplinares e
de vigilancia.

Se realmente a revisao do PNSSP culminar com sua transformac¢ao em
uma Politica de Estado, nenhuma unidade prisional ira prescindir de planos
operativos para serem contempladas em suas agoes.

Sera também imprescindivel que os Ministérios da Saude e da Justica
conhecam de perto e reconhecam a proposta das APACs, para que assim pos-
sam contar com verbas e incentivos que sao destinados ao Sistema Prisional
convencional, mas ainda nao o sao para as APACs.

Atualmente, a Secretaria Municipal de Saude de Itatna - SMS cede um
médico e um profissional de enfermagem para atender a populagao prisional das
unidades feminina e masculina da APAC deste Municipio, e esta, por sua vez,
tem em seu corpo de funcionarios um psicologo, um assistente social e um
nutricionista. Chamamos esse modelo de equipe hibrida, formada por profis-
sionais de saude alocados no setor de satde e por profissionais de saide aloca-
dos no setor penitenciario.

Essa experiéncia tem sido extremamente rica tanto para aqueles que
prestam assisténcia quanto para aqueles que desta se beneficiam. Esse trabalho
tem possibilitado um didlogo constante da unidade prisional com a rede de
saude local, havendo discussao de estratégias, criacao de protocolos operacionais
e corresponsabilidade nos encaminhamentos. A educagdo permanente, grupos
de formacao e participacdo em capacitagoes e treinamentos tém sido prioriza-
dos, para a rede intersetorial, gerando ganhos e avangos para toda a comunidade,
e nao somente para a populacao prisional. Ressalta-se, ainda, que as equipes de
saude mental da rede publica local tém dado grande contribuigao para a assistén-
cia a saude dos presos, nao s6 da APAC, mas também do presidio municipal.

Tornou-se possivel, por um lado, o desenvolvimento de agbes dentro
das diretrizes do SUS, da municipalizagao e territorializacdo; por outro, com o
método APAC, a descentralizagao penitenciaria e a participacao da comunidade.
Ottoboni (2001) defende que cada comunidade deve assumir sua populagao pri-
sional, permitindo aos condenados ficar mais préximos de seus familiares, fator
que possibilita sua recuperacao’.

> Nas APACs, os presos sio denominados de RECUPERANDOS, para evitar o uso de termos que chocam
e depreciam o ser humano. A recuperac¢ao, na metodologia APAC, se preocupa em atingir todos os aspectos
da pessoa: saude, educacio, instrucio, profissionalizacao, valoriza¢ao humana, espiritual etc. (OTTOBONI,
2000).
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Acredita-se, assim, que a municipaliza¢ao, caracterizada como um
processo de descentralizagao da gestao publica na esfera do governo local, seja
a melhor forma de se executarem os cuidados de saide. Deve-se lancar mao do
pressuposto e do entendimento de que as politicas publicas se concretizam nesta
instancia, em que esta localizada a popula¢ao, em seu territorio.

A proposta de se criarem equipes de aten¢ao basica em saude, dentro
das unidades prisionais, ¢ uma possibilidade impar de inser¢ao do usuario, enten-
dendo que a condicao de estar preso é apenas uma das interfaces de sua vida.
Essa equipe acompanhara o percurso do usuario na rede de cuidados, nao so de
saude, mas intersetorial, na percep¢ao de que a rede é constituida pelo percurso
que o usuario faz, devendo este ficar no centro da rede.

Tendo mais uma vez Itaina como pioneira nas agoes inovadoras e exi-
tosas em relacdo a execucgao penal, reconhecendo que “A assisténcia a saude ¢é
um dos elementos que um trabalho sério deve oferecer, de um modo humano e
eficiente” (FERREIRA; OTTOBONI, 2004, p. 23), a APAC busca conseguir a
implantac¢do de equipes de atengdo primaria em suas unidades prisionais, legiti-
mando que a aten¢ao primaria é que coordena as acoes em saude no SUS.

Por dltimo, ressalta-se a importancia de se desenvolver no viés da inter-
setorialidade. O proprio Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario
surge do esforco e do didlogo entre dois Ministérios, nas esferas estaduais, muni-
cipais e territoriais; esse esforco precisa ter eco, incentivando e mobilizando os
varios dispositivos das redes locais para a realizacao de um trabalho integrado.

9 Consideracgdes finais

A eloquéncia das criticas de Beccaria e de Foucault as formas de puni¢ao
da sociedade ocidental ainda se apresenta como atual e pertinente.

Por que as praticas de violagao de direitos e de desumanizacgao se repe-
tem nas prisoes de nosso pais? Por que essas praticas se tornam aceitaveis,
muitas vezes, desejaveis pela sociedade? Como o destrespeito ao preso, estenden-
do-se a seus familiares, passa a vigorar como pratica que se torna legitima? Qual
a visao de preso tem nossa sociedade, para trata-lo dessa forma? A pena de pri-
vacao de liberdade ¢ uma das penas previstas na Constituicio Federal, mas por
que se reforca a cultura de prisionizagao?

Essas e tantas outras reflexoes que a presente discussao suscita precisam
gerar mobilizacdo, para que seja possivel avangar na priorizacao de penas alter-
nativas e na humanizacao das penas privativas de liberdade.

80



Se a Psicanalise traz a exortagdao de que, “Por nossa posicao de sujeito,

sempre somos responsaveis’™, a puniciao, o cumprimento de uma pena, deve

s
trazer a retificacdo subjetiva para aquele que delinquiu, oportunizando a pro-
ducao de novos significados e perspectivas de vida, enquanto sujeito singular e
social. Mas para responder como sujeito é preciso antes ser tratado como ser
humano, com todos os direitos e deveres que esse lugar proporciona, sob o risco
de, ndo assim ocorrendo, despertar o animal homem que existe dentro de cada
um de noés. E do nosso lugar, de julgadores e expectadores dos suplicios a que
sao submetidos os presos de toda sorte, nao nos responsabilizarmos por garan-
tir a populagao prisional o lugar de cidadania.

O conceito de saide preconizado pela OMS é impossivel de se alcangar
dentro do Sistema Prisional convencional. E preciso avangar, ir além do ato de
vigiar e punir, para o ato de cuidar. E urgente que se escancarem os portdes das
prisdes para que as equipes possam entrar, descronificando, desinstitucionalizan-
do, produzindo novas formas de relagoes. Nesse sentido, as APACs, com seu
pioneirismo na humanizacao das penas, tém muito a ensinar e também a rece-
ber para que possa dar continuidade a seus trabalhos.

Acredita-se que a criacdo de novos caminhos, abertura de novas possi-
bilidades nos cuidados de saude dos presos, possa efetivar a assisténcia como
direito e como garantia, revertendo a percepgao social de que nao s6 a saude,
mas qualquer assisténcia que o preso receba, se caracteriza como um privilégio.
Nesse processo, uma mudanca de mentalidade urge acontecer. E preciso avancar
nas perspectivas que trazem para o campo do cuidado em satde e da produgao
da vida na sociedade brasileira.

As preocupagoes que nos ocupam neste cotidiano de constru¢ao de um
SUS de fato comprometido com a vida nao nos permitem negligenciar o direito
do preso de ser por este sistema contemplado.

Se os brasileiros se mobilizaram para garantir que todos tivessem o direi-
to constitucional e real a saude universal ¢ de qualidade, no bojo da saida da
ditadura e comego de nosso aprendizado democratico, nossas implicagoes com
a construcao do mundo, especialmente com o campo da saude no Brasil, a
experiéncia de Itatna, narrada na historia da APAC, nos faz acreditar que as
mobilizagoes e os debates nas redes farao avancar a construcao do Sistema
Unico de Satde, do SUS de todos e para todos.

* LACAN, 1988, p. 873.
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(Titulo II, capitulo Il, secao IV, da LEP)

Da Assisténcia Juridica aos Presos - a APAC como
Referéncia

Luiz Carlos Rezende e Santos*

Sumdrio: 1 Introdugio. 2 Os artigos 15 ¢ 16 da 1LEP, sua abrangéncia e legitiniidade para reclamar direi-
tos. 3 A importancia da organizagio da assisténcia juridica. 4 A organizacio do Departamento de
Assisténcia Juridica das APACs. 5 Conclusdo. 6 Referéncias.

1 Introducgao

Apresentamos neste opusculo a importancia da Assisténcia Juridica ao
preso, revelada por visitagoes em estabelecimento penais, onde, de regra, ouvi-
mos gritos, pedidos, argumentos e uma constante insatisfacao quanto aos direi-
tos pendentes reclamados pelos internos.

Para quem nunca experimentou as agruras da prisio, o desespero dos
presos desperta o mundo imaginario para compreender aqueles brados de
SOCOLTO.

Imagina-se a angustia de cada uma daquelas pessoas diante da gama de
informagoes que lhes ¢ sistematicamente passada por todo tipo de gente. Exis-
tem aqueles que, logo ao chegarem a prisdo, contam que possuem os melhores
advogados, revelam os crimes que praticaram e, por vezes, surpreendentemente
para aqueles que nela permanecem, vem a noticia de soltura ou de um beneficio
inesperado. Outros contam diariamente que tém contato com o advogado, da
luta da familia para conseguir beneficios, e, por vezes, mostram sucesso em suas
empreitadas, permanecendo o preso na duvida se algum beneficio seu nao esta
sendo esquecido.

O certo é que - em regra - 0 preso quer retornar ao convivio da socie-
dade pelo cumprimento da pena, visto que a grande maioria nao quer fugir para
alcancar a liberdade, apesar do imenso desejo de ndo permanecer preso. E que
o preso também nao quer ficar na condi¢ao de foragido, que nao deixa de ser
uma espécie de prisao.

No dizer de Renato Marcio,

a assisténcia juridica, muitas vezes nao observada, ¢ de fundamen-
tal importancia para os destinos da execucao da pena. Alias, sua

* Juiz de Direito em Belo Horizonte. Coordenador-Executivo do Programa Novos Rumos do TJMG. Vice-
Presidente da Associa¢io dos Magistrados Mineiros - AMAGIS. Assessor Especial da Presidéncia do TJMG
para assuntos penitenciarios e de execucao penal.
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auséncia no processo de execucdo acarreta flagrante viola¢ao aos
principios da ampla defesa, do contraditério e do devido proces-
so legal, que também devem ser observados em sede de execugao

(2011, p. 57).

Mario Ottoboni enfatiza a angustia dos presos em razao da situacao de
miséria de cada um deles:

Essa preocupacao ¢ de todos, mas justificada, porém, quando
sabemos que 95% da populagao prisional nao reune condi¢oes
para contratar um advogado, especialmente na fase da execucao
da pena, quando toma conhecimento de inumeros beneficios que
a lei faculta aos condenados (20006, p. 80).

Dai a necessidade de se cuidar com carinho e atencao dos processos de
execucao penal, preferencialmente em contato com os presos.

O certo € que o direito de quem quer que seja nao pode ser violado. Um
minuto a mais de uma pessoa no presidio, quando ja alcangados os requisitos
subjetivos e objetivos para a liberdade, é uma violéncia imperdoavel.

2 Os artigos 15 e 16 da LEP, sua abrangéncia e legitimidade para reclamar
direitos

A auséncia de defensores nos presidios sempre foi um drama que muito
incomodou os criminélogos. Em Minas Gerais, o Professor Jason Albergaria,
nossa maior referéncia, reclamou da auséncia da Defensoria Publica como 6rgao
de execugdo penal no anteprojeto que resultou na Lei de Execucdo Penal:

A Defensoria Publica nio figura entre os 6rgdos da execu¢ao
penal no Anteprojeto Benjamim Morais e na LEP. Entretanto,
devera estar implicito, no juizo da execucao, o defensor do con-
denado, como ensina G. Cateli (1993, p. 91).

O saudoso professor, embora vencido quando da discussao que resultou
no texto da LEP, logrou sucesso em introduzir em seu anteprojeto (transforma-
do na Lei de Execucao Penal de Minas Gerais) para assegurar a participacao da
Defensoria Pablica como 6rgao de execugao penal. Vejamos:

Os arts. 173 e 174 do Projeto de Lei Estadual de Execucgao Penal
de Minas Gerais dispdem sobre a Defensoria Publica como um
dos o6rgaos da execucao penal. Como ja foi dito, no I Encontro
Nacional sobre o Sistema Penitenciario reivindicou-se a inclusao
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da Defensoria Publica entre os o6rgaos da execugao penal

(ALBERGARIA, 1993, p. 91).

Pois bem, aproximadamente vinte anos depois da promulgacao da Lei de
Execucao Penal do Estado de Minas Gerais, o legislador federal despertou para
essa necessidade e, seguindo o exemplo mineiro, editou a Lei 12.313, que mo-
dificou a Lei 7.210/1984, para equiparar a Defensoria Puablica a 6rgao de exe-
cucao penal, modificando a assisténcia juridica prevista na Lei de Execucido
Penal, que passou a ter a seguinte redacao:

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos inter-
nados sem recursos financeiros para constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federacao deverio ter servicos de
assisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica,
dentro e fora dos estabelecimentos penais.

§ 1° As Unidades da Federagao deverdo prestar auxilio estrutural,
pessoal e material a Defensoria Publica, no exercicio de suas
func¢oes, dentro e fora dos estabelecimentos penais.

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropria-
do destinado ao atendimento pelo Defensor Publico.

§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados
Ntcleos Especializados da Defensoria Publica para a prestacao de
assisténcia juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em
liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos financeiros
para constituir advogado.

Esse também ¢ o espirito que norteou o legislador ao conceder a Defen-
soria Publica a condi¢do de 6rgao da execugao penal - arts. 81-A e 81-B da LEP.

Atento a norma aqui comentada - arts. 15 e 16 da LEP -, numa primeira
leitura ha a impressao de que nos processos em que o réu possui defensor cons-
tituido ndo é possivel a concessdao de qualquer beneficio sem sua provocagao.

Na verdade, o dispositivo tem realmente o cuidado mencionado no para-
grafo acima, mas, por certo, se refere ao preso cautelar, ou seja, o preso ainda
sem ter recebido sentenga penal condenatoria.

Afinal, o preso cautelar que possui advogado, seguramente tem acom-
panhamento estratégico daquela situagao, evidenciando-se a atuagao do profis-
sional contratado naquele momento, o que deve ser respeitado.

Nada impede, no entanto, que a Defensoria ou mesmo o Ministério Pu-
blico reclame ao juizo direitos eventualmente infringidos, principalmente aque-
les relativos a dignidade da pessoa humana.

Ja quanto ao condenado, ainda que provisoriamente, nao se pode deixar
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de examinar sua situacao, mesmo que seu advogado particular nao tenha apre-
sentado provocagao.

E que o direito penitenciario é publico, possuindo normas iguais de tra-
tamento para concessao de beneficios, mormente quanto ao sistema de progres-
sao de regimes e livrtamento condicional.

Por isso, admite-se, inclusive, que o apenado possa postular suas preten-
soes diretamente em juizo, mesmo nao sendo advogado, e o préprio presidio
pode - e deve - chamar a aten¢dao do Juiz Presidente do processo de execugio,
quando chegar o momento de concessao de beneficios previstos na LEP. Nesse
sentido, a doutrina:

Em muitas hipéteses, o advogado do servigo de assisténcia juridi-
ca nos presidios pode contribuir para uma adequada execucao da
pena privativa de liberdade, de modo a reparar erros judiciarios,
evitar prisoes desnecessarias, diminuir o numero de internagoes e
preservar a disciplina com o atendimento dos anseios da popu-
lagao carceraria (MIRABETE, 1987, p. 88).

Além do mais, o direito resguardado ao condenado ¢é soberano, ou seja,
o direito de liberdade. Por isso, ndo ha que se falar que a auséncia de peti¢ao por
advogado resultara em negativa da prestagao jurisdicional.

3 A importancia da organizagio da assisténcia juridica

Naio restam duvidas de que uma organizagao especial ha ser dada aos
processos dos réus presos.

As varas criminais de conhecimento devem reservar espago proprio para
os processos de réus presos, e os juizes devem manter rigido controle quanto ao
prazo de formagao da culpa, a fim de evitar excessos e constrangimentos.

As varas de execucdes de penas devem dispor de condicbes para rapida
tramitagcao dos processos de condenados presos, além de dispositivos especiais,
tals como:

- despertar no Juizo o lapso objetivo da chegada do beneficio do preso,
com prazo de antecedéncia, para proporcionar a juntada de documentos (ates-
tado carcerario, exame criminolégico etc.);

- manter os processos de condenados presos separados dos soltos;

- promover audiéncias preferenciais para os condenados presos, a fim de
decidir com brevidade sobre eventuais beneficios ou faltas disciplinares;

- remeter pontualmente aos condenados levantamentos de pena atualiza-

dos.
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Por seu turno, os estabelecimentos prisionais devem manter registros da
situagdao dos presos de forma rigorosa, indicando, inclusive, o levantamento da
contagem de pena pontual, e despertar no Juizo o momento de eventual bene-
ficio ndo observado, ou mesmo a pratica de falta grave.

Da mesma forma, o Ministério Publico e a Defensoria Publica devem
manter cadastro atualizado da situagao prisional de cada uma das pessoas presas
em sua area de atuac¢ao, de forma a provocar pontualmente o Juizo, se ainda nao
o fez de oficio, quando do surgimento de eventuais direitos.

4 A organizagido do Departamento de Assisténcia Juridica das APACs

Nao s6 nas APACs, mas em todo estabelecimento prisional, como ja di-
to, a organizacao € primordial.

Nos grandes estabelecimentos prisionais, essa organizacao ¢ extrema-
mente complexa. Primeiro, porque o diretor do estabelecimento nao tem certe-
za, desde a chegada do preso, de sua situacao prisional. Nao sabe se possui ou-
tros processos e se o preso esta ali por forga de sentenca ou de decisdo cautelar.

Além do mais, os grandes estabelecimentos penais, com centenas e cen-
tenas de presos, por nao possuir registro preciso da situagao de cada um, nio
consegue separa-los em condenados e provisorios, reincidentes e primarios,
penal e civil, e até mesmo quanto ao regime de pena que estao cumprindo.

Em unidades da APAC, desde a chegada do preso ja se sabe que ¢ ele
condenado, pois estas unidades nao se prestam, conforme o método, a presos
provisorios.

Além disso, o Departamento de Assisténcia Juridica tem obrigacdo de
receber imediatamente copia da guia de execucdo, identificando ali, sem delon-
gas, o regime de pena em que o condenado se encontra e suas condicdes pes-
soals para correta acomodacao e classificacao no Centro de Reintegracao Social.

O Departamento de Assisténcia Juridica é organizado por profissional
experimentado, geralmente um defensor ou advogado, que conta com o apoio
irrestrito do juiz e do promotor da execugao penal.

Todos eles, conhecedores da metodologia, desenvolvem o trabalho com
respeito e responsabilidade, com todo o suporte da equipe da APAC, com facil
e proveitoso contato com os proprios recuperandos.

As acoes dessas pessoas devem ser inspiradas em conduta respaldada na
recuperacao do criminoso, sem outros sentimentos. Vale aqui, como reflexdo
para os que atuam na execuc¢ao penal, a licado do proprio Cristo, quando do jul-
gamento da mulher adultera. Vejamos:
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E disseram a Jesus: - Mestre, esta mulher foi apanhada em fla-
grante de adultério. Desertou do lar para vender a honra do mari-
do no desvao escuro de uma arcada. Incidiu na pena de apedreja-
mento estatuida na Lei. Nao querfamos, todavia, justi¢a-la, sem
ouvirmos o teu beneplacito. E aqui te apresentamos, para saber-
mos o que nos aconselhas.

Narra Sao Jodo que Jesus se fez desentendido e, sentando-se no
primeiro degrau, pds-se a escrever na areia com a ponta do dedo
indicador. Mas escribas e fariseus apertaram o cerco. Crivaram-no
de ironias, motejos e perguntas capciosas. Ele era de todos o
maior sabedor. Possuia as chaves do enigma da vida. Tinha, mais
do que ninguém, o dever de decidir. Ou o destemor de seus dis-
cursos mascarava a covardia de seus atos? Teria ele também,
como qualquer desfibrado, o horror a responsabilidade? Seria um
pusilanime, incapaz de dizer SIM ou NAO nos assuntos graves?
Jesus, porém, permanecia abstrato, de ouvidos moucos, riscando
figuras indecisas sobre a areia macia. Talvez procurasse escutar o
choro da pobre mulher, esmagada de vergonha e de angustia, de-
samparada as maos do poviléu. Ou talvez conversasse com o PAIL,
através das névoas da manha luminosa, que lhe enchia de ar fres-
co os pulmdes sadios e de infinita ternura o cora¢ao robusto. De
repente, [...]| como o cerco de perguntas se apertasse, afrontoso e
cinico, Jesus levantou-se, majestosamente calmo, circunvagou o
olhar sereno pela patuleia e sentenciou pausadamente: - Meu pa-
recer ¢ que a lei de Moisés se cumpra. Esta mulher deve ser ape-
drejada. Ai, porém, de quem o fizer tendo o adultério no coragao!
DEUS o esmagara com a sua hipocrisia e com a sua peconha.
Aquele, pois, que nunca desejou a mulher de seu proximo, aquele
que nunca teve olhos cobicosos a nao ser para suas proprias espo-
sas ou para as mogas nubeis e sem compromissos, que atire a pri-
meira pedra. ... e, sem dar mais aten¢dao a turba desapontada e
interdita, mergulhada em subito siléncio, nem para o fulgor infini-
to do olhar da justica, voltou a sentar-se no primeiro degrau e a
garatujar com o dedo sobre a areia.

E aqui vos transcrevo, com a possivel fidelidade, o remate da nar-
ragdao joanina: ‘Ouvindo eles isto, e acusados pela consciéncia,
esgueiraram-se, um a um, come¢ando pelos mais velhos. Ficaram,
apenas, Jesus e a mulher no claro em que a deixaram. E, endirei-
tando-se Jesus e nao vendo viv’alma, além da libertada disse-lhe:
- Mulher, onde estao seus acusadores? Ninguém te condenou?

E ela responde: - Ninguém, Senhor.

Disse-lhe Jesus: - Nem eu também te condeno. Vai-te, e nio

peques mais’ (MELLO, 1949, p. 87 e 88).



5 Conclusao

Este estudo trouxe a oportunidade de reflexdo quanto a importancia da
assisténcia juridica ao preso. Trouxe, também, a convic¢ao de que a prestaciao
dessa assisténcia mais proxima ao condenado ¢ extremamente vantajosa.

A presenca dos operadores do direito no mesmo prédio onde esta o
preso cumprindo sua pena é sempre motivo de tranquilidade ao ambiente.
Revela cuidado por parte das pessoas para com a situa¢ao do apenado, e, sobre-
tudo, cuidado daqueles que zelam diariamente pelo preso em fazé-lo da melhor
forma possivel. Além do mais, possibilita economia para o Estado, ao evitar o
traslado de presos pela cidade para os atos processuais.

Nos Centros de Reintegracao Social das APACs, essa organizacao esta
melhor operacionalizada. Primeiro, porque recebe apenas condenados, sem
efeito dotados da documentacdo pertinente para acompanhamento da pena.
Segundo, porque as unidades nio possuem mais do que 200 (duzentos) presos,
facilitando o controle da situa¢ao processual de cada um. Terceiro, porque nas
APACs estao asseguradas as demais assisténcias previstas na LEP, visto que ha
intensa preocupa¢ao em possibilitar ao recuperando sua conversao, através da
valorizacao humana.

Nesse sentido, levando-se em conta a aplica¢do da assisténcia, conforme
previsto pela metodologia da APAC, tém-se as seguintes vantagens:

a) Para o condenado: a assisténcia bem feita ¢ importantissima, pois traz
ao condenado calma a seu interior, porquanto compreende a dimensio de sua
condenacao. Toma consciéncia de seu dever de cumprir a pena e percebe os
beneficios de cumpri-lo corretamente. Possibilita sua mudanca de atitude para
uma nova escolha de vida;

b) Para a sociedade: a correta distribui¢ao da justi¢a, conferindo pontual-
mente os direitos dos presos, traz como reflexo a seguranca da comunidade na
responsabilidade e compromisso dos 6rgaos de seguranca publica e dos ope-
radores do direito para com suas causas;

c) Para os operadores do direito: a consciéncia de que cada uma de suas
profissoes ¢ exercida na execu¢ao penal levando-se em conta os interesses da
coletividade, em detrimento dos pessoais; provoca em proveito do apenado
principios humanizadores, uma vez que a situacao de cada um deles niao tem
solu¢ao matematica; extirpa o perverso sentimento de crueldade e excessivo
rigot, lembrando sempre que, em razao do crime, ja foi aplicada a pena, inexis-
tindo, na execugao, modos de agravamento da penalidade, salvo em casos de
pratica de faltas graves por parte do condenado.

91



Esse raciocinio indica que o juiz de direito, o promotor de justica, o de-
tensor publico e o advogado que atuam na execugao penal devem estar prepara-
dos para essa missao. Despindo-se de qualquer sentimento de justiceiros ou de
banalizadores da pena aplicada. A correta assisténcia juridica deve ser o referen-
cial.

Por fim, vale a licdo de Dostoievsky, extraida de sua obra Recordacies da
Casa dos Mortos, citado pelo inigualavel Professor Lidio Bandeira: “Nao existe
homem infinitamente mau; que, no fundo de cada coragdo, por mais pedrento
que se nos afigure, vegeta sempre uma roseira ¢ abre sempre uma flor” (p. 89).
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(Titulo II, capitulo II, seces V, VI e VII, da LEP)

A Execucao Penal e a Participacao da Comunidade
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Sumario: 1 O surgimento da APAC de fato. 2 A APAC entidade civil. 3 O Método e sua contribuigio
para leis inovadoras. 4 A presenca da comunidade. 5 Casais padrinhos. 6 Assisténcia educacional e social.
7 A religido e a importincia de se fazer a experiéncia de Dens. 8 Projeto Novos Rumos na Execugio
Penal. 9 Por derradeiro.

1 O surgimento da APAC de fato

Em 1972, mais precisamente em 18 de novembro, fizemos uma reuniao
que contou com a presenca de 15 cristaos que haviam participado do Cursilho
de Cristandade, movimento da Igreja Catolica, surgido em Palma de Mayorca, na
Espanha. Fizemos uma explanacao de nossa aspiracao que, em sintese, seria a de
trabalhar com os presidiarios e, posteriormente, também com os menores.

Propusemos, e foi aceito, o nome do grupo de Amando o Proximo,
Amaras a Cristo (APAC); e, depois, Amando o Préximo Amaras a Crianga.

Decidimos, ainda, que deveriamos visitar presidios e pesquisar o que
constava da Catedra de Direito Penal na Faculdade de Direito de Sao José dos
Campos. A proxima reuniao foi designada para apos trinta dias, a fim de que fos-
sem estudados os relatos e tragado o modo como seria iniciada a nossa expe-
riéncia.

Coube-nos a tarefa de acertar com o Delegado de Policia de Sao José dos
Campos, responsavel pelo Presidio Humaita, unico existente na cidade, entrevis-
tas com presos daquele estabelecimento, para nos inteirarmos de seus proble-
mas.

No nosso encontro com a equipe, concluimos que nao deverfamos repe-
tir nada do que vinha sendo feito no Sistema Prisional. Lembramo-nos, como se
tfosse hoje, da adverténcia que fizemos na ocasiao:

* Advogado, escritor de varios livros, alguns traduzidos para outros idiomas. Detentor de varias homenagens
e condecoragdes, internacionais e do Brasil. Fundador da APAC e inspirador de seu Método. A bibliografia
do autor da exposic¢ao esta fundamentada na sua propria criatividade, inspirada pelo Espirito Santo de Deus.
™ Advogado, tedlogo, atual presidente executivo da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados -
FBAC. Autor do livro: A Missao a partir da Periferia do Mundo ¢ coautor do Parceiros da Ressurreicao. Fundador
da APAC de Itatna. H4 mais de 28 anos se dedica voluntariamente a causa de recuperacio dos presos, rea-
lizando conferéncias e seminarios do Método APAC em diversos Estados do Brasil e em 27 paises do
mundo.
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Sem idealismo, ousadia e perseveran¢a niao havera inovacao, ja
que vamos entrar em terreno indspito, onde ninguém ousou até
hoje estabelecer mudancas, porque, pela descrenca reinante na
recuperac¢dao do ser humano que cometeu um ilicito penal, este €,
infelizmente, conceituado pelos incrédulos como lixo da
sociedade.

2 A APAC entidade civil

As dificuldades surgiram com a rejeicao social de um ex-sentenciado,
que nos colocou em estado de alerta. Visitamos, entdo, o Juiz de Direito da Co-
marca, que haviamos conhecido na Faculdade de Direito como professor, o Dr.
Silvio Marques Neto. Acolheu-nos cordialmente, revelou interesse pelo trabalho
e o abracou, sugerindo que o grupo se transformasse numa entidade civil de
direito privado, com a finalidade especifica de recuperar presidiarios, como
6rgao auxiliar da Justica, e de defendé-los, recorrendo, inclusive, em havendo
necessidade, ao Judiciario.

No 16 de junho de 1974, em solenidade realizada no salio do jari do
Edificio do Forum, concretizou-se oficialmente o nosso ideal.

Na denominacao Associagao de Protecao e Assisténcia Carcerdria (APAC),
mais tarde foi substituida a expressdo “carceraria” por “aos condenados”, por
recomendacao da festejada penitenciarista Prof.* Arminda Bergamini Miotto.
No art. 69 dos Estatutos Sociais, determinou-se constar, ao pé de todo impres-
so da APAC: Amando o Proximo Amaras a Cristo, visando a manter, para sem-
pre, os vinculos histéricos com o grupo que iniciou, de fato, a APAC.

Lembremos Cicero, senador romano e distinguido orador, quando disse
que

A historia ¢ a testemunha dos tempos, a luz da verdade, a mestra

da vida...
3 O Método e sua contribuigido para leis inovadoras

Aos poucos, cuidadosamente, fomos definindo o Método APAC.

O esquema foi o da Jornada de Libertagio com Cristo, um retiro de
reflexdao com os recuperandos, que demorou 15 anos para ser aperfeicoada e
concluida, sendo considerada o ponto alto da proposta.

A denominagao de recuperando, que demos ao preso que cumpre pena na
APAC, foi outro desafio para se chegar a um bom termo. O objetivo era
enquadra-lo dentro da proposta basica de valorizagao humana, mediante uma
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enorme gama de agoes catalogadas como essenciais, tais como: alfabetizacao,
solidariedade entre os presidiarios, bons costumes, participa¢cao em cursos, edu-
cagao, aulas de religido, formac¢do de mao de obra especializada, assisténcia a
saude, conscientiza¢cdo dos familiares sobre a importancia de intera¢do com a
APAC, etc. Recuperando seria o termo correto, por ser abrangente, diferenciado, e
por definir o que era nossa pretensao de realizar, dentro do programa de va-
lotizacao do ser humano.

A escala progressiva de regimes, antes por nés denominada de estdgios,
deu origem ao regime semiaberto. Fizemos, também, a experiéncia com o
regime aberto (prisao albergue), criada pelo Provimento n® 15 do Conselho
Superior da Magistratura do Tribunal de Justica de Sao Paulo, baseado em estu-
dos do Prof. Alipio Silveira e do Des. Joaquim de Sylos. Ja naquela época, o
escopo era aliviar os presidios superlotados.

Facil ¢ observar, pelos objetivos colimados naquela oportunidade, que
nada se alterou, com o indice de reincidéncia crescendo e desmoralizando a
prisao albergue, que ficou conhecida como alcova de bandidos e deposito de
produtos furtados. Inimeras vezes nos pronunciamos acerca da conveniéncia de
se criar estimulo 2 emenda, com compensag¢ao ao condenado, mas nao somente
com base na boa conduta prisional, que é, e continua sendo, de pouca ou ne-
nhuma importancia dentro do contexto, especialmente porque a desobediéncia
as normas disciplinares se reverte em castigos, prejudicando o prontuario.

O bom comportamento, portanto, nao ¢ uma decisao livre do preso, mas
uma imposicio da regra. B preciso, pois, para a concessdo, a proveitosa partici-
pacdo nas propostas socializadoras que objetivam, entre outras coisas, restaurar
os clos afetivos partidos da personalidade do condenado. A pena deve ser exe-
cutada como uma forma concreta de didlogo do recuperando com a sociedade,
e isso somente sera possivel com a presenca da comunidade no presidio.

Alias, o art. 4° da Lei de Execugao Penal, que dispoe sobre a participagao
da comunidade na recuperacao do preso, foi inspirado no uso da APAC MAE,
que inaugurou esse procedimento, em 1973, em Sao José dos Campos, e contou
com a decisiva adesdo do Prof. Jason Albergaria, integrante da comissao que
pleiteou sua inclusao no anteprojeto da Lei de Execugao Penal.

Outros dispositivos também tiveram como modelo de éxito as praticas
adotadas naquele tempo, como a saida autorizada, inspirada no sucesso da par-
ticipagdo dos recuperandos nas festividades de Natal e fim de ano com as
respectivas familias.

Os que obtiveram esse beneficio nunca deixaram de retornar no dia e
hora aprazados, porque estavam preparados para honrar tal beneficio, chamado,
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a época, de bumanizacio da pena, que reformou parcialmente o Cédigo Penal e o
Cédigo de Processo Penal, pela Lei 6.416/77, valendo-se das pesquisas e da pat-
ticipacao, em varios atos da APAC, da Prof.* Arminda Bergamini Miotto e do
Prof. Hélio Fonseca.

Ambos eram assessores especiais do Ministro de Justica Dr. Armando
Falcao. O General Geisel, entao Presidente da Republica, em visita 2 Embraer,
em Sao José dos Campos, recebeu das maos do Dr. Silvio Marques Neto um
exemplar do livto Cristo choron no Carcere, de nossa autoria, ¢ recomendou ao
Ministro a sua leitura, porque o livro continha novidades interessantes na area
da Execucao Penal.

Da mesma forma, em 1975, fixou-se a experiéncia vivenciada pela
APAC, com a publicacdao de Provimento do titular da Vara das Execugoes, sendo o
condenado a pena privativa de liberdade autorizado a cumprir a reprimenda na
Comarca de Sao José dos Campos, se nessa cidade houvesse nascido ou vivido
ha muito tempo com os seus familiares, objetivando facilitar a reintegracao so-
cial e preservar os lagos afetivos fundamentais.

Fizemos, como dissemos, a experiéncia pioneira do estagio semiaberto,
que, posteriormente, fransformon-se em regime semiaberto. Nenhum recuperando
prosperava de “estagio”, ou ganhava qualquer beneficio, sem antes ser submeti-
do a um meticuloso exame da comissio de avaliacdao - integrada por um pro-
tissional psiquiatra -, a uma analise psicologica, ao parecer do assistente social e
de um dirigente da APAC, para constatar se houve cessacao de periculosidade e
de dependéncia toxicoldgica, visando a proteger a sociedade e o proprio conde-
nado.

Essa providéncia propiciou uma queda substancial no indice de rein-
cidéncia, que chegou a menos de 5%. Anos depois, o Ministro da Justica Dr.
Marcio Thomas Bastos propos que essa medida dos exames deixasse de ser
obrigatoria, mas a pratica nas APACs prosseguiu inalterada.

Criamos, numa inovag¢ao singular, a prisio sem o concurso da Policia
Civil e Militar, administrada pela propria APAC, com a cooperacao dos pre-
sidiarios e voluntarios. Certa vez, uma delegacdo de cidadaos norte-americanos
visitava a APAC Joseense e, quando estes souberam que os presidiarios eram
escoltados por colegas do regime semiaberto, pediram autoriza¢ao para entrevis-
tar alguém que chegasse apos ser escoltado. E assim aconteceu. Um dos visi-
tantes indagou ao recuperando que havia retornado apés atendimento no pron-
to-socorro:

- Qual ¢ o tempo de sua condenagao?

- Oito anos - respondeu
- Com tanto tempo de condenagdo, por que nao fugiu?
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- Da confianca e do amor ninguém foge. Aqui ndo ha contenda,
somos uma familia unida - respondeu de pronto.

4 A presenga da comunidade

Qualquer trabalho objetivo de nossa proposta dificilmente atingira o seu
desiderato se nao for desenvolvido com o preso atras das grades. A pena deve
ser executada como uma forma de dialogo do presidiario com a sociedade, e 1sso
s6 sera possivel com a presenca da comunidade no presidio, dando palestra de
valorizacao humana, de conhecimentos gerais, sobre a importancia da familia,
com alfabetizacdo, cursos biblicos, tudo enfim que desperte no recuperando a
certeza de que ele nao esta sozinho, que ¢ util, que podera vencer e ser feliz.

Ha, entre os presos, um codigo de honra, e raramente a policia, por
intermédio deles, toma conhecimento de seus planos de agao. Os agentes peni-
tenciarios, por sua vez, via de regra, nao acreditam no sentenciado, pois dificil-
mente sao preparados de forma adequada para a fungao que exercem.

E preciso romper esse obstaculo secular, e somente uma terceira forca,
no caso a comunidade, podera debilitar os graves vicios do sistema, exaurindo-
os paulatinamente; romper, assim, essa separa¢ao forte e cheia de 6dio entre
segurancga e condenados, para evitar os degradantes espetaculos observados nos
estabelecimentos penais e, por fim, para executar eficazmente a finalidade da
pena, que se resume em preparar o preso para voltar ao convivio social.

Por que sera que, até hoje, embora decorridos 27 anos de existéncia da
Lei de Execugao Penal, os seus dispositivos s6 sao aplicados integralmente nas
Comarcas onde existe APAC? Estamos cansados de saber que presos do semi-
aberto e do aberto cumprem pena em prisao domiciliar, assinando, no Forum,
uma vez por més, o livro de presenga, como se estivessem desfrutando do livra-
mento condicional. Af a sociedade reclama, com razao, e nenhuma providéncia
¢ tomada. Vale lembrar: guando a comunidade nao assume, a cidade também se prende.

5 Casais padrinhos

O Método APAC adotou, desde o inicio, o atendimento a necessidade
do recuperando de possuir um casal como padrinhos, com o objetivo de coo-
perar na recuperacao, orientando o afilhado em tudo que pudesse ajuda-lo a
retornar ao convivio social em condi¢ées normais. Para os recuperandos, esses
casais constituem a identificagdo com as proprias familias, as quais muitos nem
sequer conheceram. As imagens corretas de um casal sao de fundamental impor-
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tancia, pois, em mais de 90% dos casos, a raiz dos crimes esta na familia. Nessa
convivencia com o casal, o recuperando tem oportunidade de, aos poucos,
restaurar as figuras desfiguradas dos pais.

O recuperando paulatinamente se afasta daquele mundo sérdido de vio-
léncia, 6dio e desconfianca. Com o passar do tempo, aproximam-se do mundo
saudavel em que o padrinho e a madrinha vivem. A APAC tem especial preocu-
pagdo em preparar bem os casais de voluntarios, para o desempenho eficaz dessa
missao. B normal os recuperandos pedirem a béncio aos seus padrinhos,
preenchendo dessa forma um vazio de afeto existente.

Certa vez, fomos surpreendidos com um pedido de audiéncia de um
recuperando com idade aproximadamente 10 anos a menos na relagao entre nos
dois. A surpresa se deveu ao fato de que ja havia trés anos que ele cumpria pena
na APAC, e nunca se dignou a marcar uma audiéncia, a qual se realizava se-
manalmente com a Presidéncia. Ficamos felizes com a iniciativa, por se tratar de
um recuperando exemplar. Entrou em nossa sala e, amparando-se com as maos
numa das cadeiras, ficou em siléncio por alguns segundos, sem condi¢oes de ini-
ciar o dialogo:

- Pode falar. Estamos prontos para ouvi-lo!

Percebemos que a emog¢ao o dominava. Ele fez um sinal, pedindo tem-
po. Passados mais alguns segundos, insistimos. E ele manifestou:

- Sabe, Dr. Mario, o que lhe venho pedir e espero ser atendido?
- Diga, por favor. Sendo possivel, vamos atendé-lo.
- Aqui estou para pedir a sua béngaol

Comovidos, o abengoamos, com afeto paternal. Ele nos abracou, cho-
rando, e acabamos chorando juntos, naquele momento inesquecivel. Era, com
certeza, um desejo enorme que atormentava o seu coragao.

Depois que nos despedimos, pusemo-nos a meditar e a nos indagar:
quanto tempo esse cidadao esperou angustiado pela bénc¢ao de seu pai e, hoje,
para nossa felicidade, e para a dele especialmente, no ocaso da vida, o encontroul!
Quem faz o bem, nao sabe o bem que fag. Deus passa pela vida de todos, nao apenas
dos bons. Ele assim age por bondade, e porque nos ama sem distin¢ao.

A APAC, hoje, ¢ um forte instrumento usado por Deus para converter
seres humanos ao verdadeiro cristianismo.

6 Assisténcia educacional e social

A Metodologia APAC, em seus 12 elementos, trata de forma explicita ou
implicita da Assisténcia Educacional e Social do recuperando.
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Desde o momento em que o condenado chega ao Centro de Reintegra-
¢ao Social, damos inicio ao tratamento ao recebé-lo bem, com a participac¢ao dos
recuperandos membros do Conselho de Sinceridade e Solidariedade, incumbi-
dos de mostrar a casa ao recém-chegado e dar explicagao sobre suas normas e
suas atividades.

Na portaria de acesso ao regime fechado, em todas as APACs, existe esta
adverténcia:

Esqueca. As algemas somente voltarao aos seus bragos por sua
livre e espontanea vontade.

E, no portao de entrada:

Aqui entra o homem, o delito fica la fora.

O procedimento de valorizagio humana é constante, com trabalho e
obrigacdes a serem cumpridos, cursos a serem frequentados, palestras de varios
matizes assistidas — e com a obrigatoriedade de frequéncia a todas as atividades,
sem distincao. Para as aulas de alfabetizacao, a adesao ¢ induzida, mas ela se faz
espontaneamente para o curso fundamental completo, para o ensino médio,
com direito a frequentar faculdade.

Ja tivemos a alegria de ver varios recuperandos concluir o ensino supe-
rior com colagao de grau em Engenharia, Psicologia e Direito, entre outros cur-
SOS.

No tempo do Mobral, na APAC MAE, tivemos também um fato inusi-
tado. Um estudante de engenharia, condenado por uso de drogas, assumiu a
missao de alfabetizar cerca de 35 recuperandos. No meio do curso, o Tribunal
de Justica acolheu recurso do advogado de defesa, concedendo-lhe o beneficio
de suspensao condicional da pena (s#7sis). Intimado a comparecer em juizo para
a adverténcia de praxe e assinar o termo apropriado dos deveres a serem obser-
vados, o recuperando surpreendeu o Juiz ao recusar o beneficio, alegando dese-
jar, antes, completar o curso de alfabetizacao.

— Nao ¢ justo, Doutor, que eu os abandone agoral

O Magistrado, entdo, tomou por termo a recusa, com a respectiva justi-
ficativa, e s6 posteriormente lhe concedeu o beneficio. Quando nos encon-
tramos, o Juiz comentou o episodio, afirmando que nunca havia se deparado
com tao singular decisao: a recusa da liberdade para servir ao seu semelbantel
Adicionou que, expondo o fato aos seus colegas, a surpresa foi geral.
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Nas aulas de Valorizagaio Humana, os temas predominantes dizem
respeito a familia, tais como:

O que seu pai e sua mae representam para voce?

Qual a importancia que voceé atribui a sua familia?

O que o levou a vida do crime?

Vocé considera importante crer em Deus e ter uma religiao? Por
qué?

Saber ler e escrever vale alguma coisa?

Cumprir com responsabilidade os seus deveres acrescenta alguma
coisa em sua vida? Por que?

Como vocé acolhe os seus familiares durante as visitas?

Ser casado legalmente, que significado tem para voce e seus fi-
lhos? Explique.

Quando estiver em liberdade, o que projeta fazer? Por qué?

Ser correto, ndo mentir, nao usar drogas e bebida alcodlica, pre-
judica ou ajuda o homem? Explique.

Nas aulas de Bons Costumes, com a presenca dos recuperandos, ¢ abor-
dada em detalhes a importancia de nas refeicbes comer moderadamente, de niao
falar com a boca cheia, de escovar os dentes, de tomar ao menos um banho
diariamente, de tratar a todos educadamente, etc.

Nas aulas sobre Satde e Precau¢oes, um médico aborda, inclusive, pro-
blemas relacionados ao contagio da Aids.

Promovem-se concursos mensais de composi¢coes, com temas atuais re-
terentes ao relacionamento humano, com prémio ao vencedor (em troféu).
Realizam-se competicoes entre as celas, para eleger a mais disciplinada, a mais
limpa e de melhor aparéncia pessoal por parte dos seus recuperandos.

Ha os cursos de formacao e valorizagao humana para os familiares dos
recuperandos, a assisténcia espiritual, material e psicologica para as vitimas ou
tamiliares das vitimas, em que se insere a proposta de restauragao das familias e,
por conseguinte, dos lagos com a sociedade.

7 A religido e a importancia de se fazer a experiéncia de Deus

Certa vez, um preso nos confidenciou que, se tivesse descoberto Deus
ha mais tempo, nao teria, em hipétese alguma, percorrido os caminhos da vio-
léncia e do crime, perdendo a liberdade. Depois que viemos a saber que esse
condenado, de paternidade desconhecida, era filho de uma prostituta, proprie-
taria de uma casa de tolerancia, cumprindo pena havia 4 anos, sem nenhum con-
tato com a familia, procuramos e reativamos a conversa, agora, evidentemente,
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mais seguros para o dialogo.

- Ha dias vocé nos disse que nio teria enveredado para o crime se
tivesse descoberto Deus ha mais tempo, é verdade?

- Sim. E verdade - respondeu ele, sem titubear.

- E por qué? - indagamos.

Ele repetiu a histéria que ja era de nosso conhecimento,
arrematando:

- Sabe, agora aceito a minha mae como ela ¢, porque, conhecen-
do Deus, aprendi a amar e a viver a verdade, sem fantasias. Fico
pensando na decepgao que tenho sido para ela, que, com certeza,
me alimentou no utero, com a esperanca de alguém que iria tira-
la da miséria moral e ampara-la. E nada mais procurei fazer, até
hoje, do que agredi-la e despreza-la, como se ela fosse a minha
inimiga. Ha quatro anos que nao a vejo, nao dou nem recebo noti-
cias dela. O senhor pode calcular quanto de preocupacio e de tris-
teza ela tem vivido por minha causa - concluiu.

Suas palavras eram embargadas por forte emogao, com as lagrimas ba-
nhando-lhe o rosto. Inutil foi a tentativa de acalma-lo, e as nossas lagrimas se
somaram, naquele momento de confidéncia inusitada. Apds recobrar o controle
emocional, disse:

- Hoje, o que desejo ¢ abragar e beijar a minha mae e lhe pedir
perdao. Quero recomegar sem os erros do passado. Quero ser
gente!

E evidente que esse fato poderia se juntar a tantos outros de idéntico
valor, para deixar patente, sem nenhuma sombra de davida, que Deus é o
suporte em que podemos encontrar resposta para nossos anseios e angustias. B
o caminho para se viver e cultivar a amizade de Deus ¢ a religido.

O preso, normalmente, tem fortes preconceitos contra 0 amotr, ja que o
ambiente penitenciario ¢ violento, brutalizante, e o coloca sobressaltado, arma-
do contra tudo e contra todos, desacreditando da bondade. A qualquer gesto
delicado, fidalgo, o condenado tem como resposta a desconfianga, a reserva,
porque imagina sempre que, por tras de tudo, ha interesses escusos. Existe, por-
tanto, um preconceito muito grande contra o amor, uma barreira que precisa ser
vencida, e s6 Deus, que é o amor verdadeiro, desinteressado, disponivel, pode
atingir esses corag¢oes empedernidos, tingidos pelo 6dio e pela descrenca nos
valores positivos. “A verdade vos libertara” — Joao 8,32.

No presidio, cultiva-se a mentira, ¢ toda a criatividade gira em torno
dela; ali, a verdade é sempre sufocada, estrangulada, e, nas poucas vezes em que
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ela é posta para fora, ha timidez, medo, reserva, gerados por conta das censuras
e vigilancias.

E o homem - criado a imagem e semelhanca de Deus, que ¢ a verdade e
o amor que habitam dentro de nos - se vé, por nao poder exercita-los, angustia-
do, odiento, agressivo. Em tudo o que ¢ humano, circula a verdade, de modo que
a existéncia perde sua qualidade humana quando a verdade lhe é impedida. Alias,
Gandhi dizia que “A verdade é Deus, antes de Deus ¢ a verdade”. E Pascal lem-
brou que,

Se o amor ¢ a afirmacao da revelagao crista, o cristianismo se co-
loca como uma exigéncia de verdade.

O amor a verdade ¢, segundo ele, a primeira virtude crista. Quando
alguém ¢ impedido de dizer a verdade, a outra op¢ao que lhe resta é a mentira,
e 1sso propicia a luta interior entre o bem e o mal. A opressao contra os anseios
de libertagao interior provoca, como diz Czeslau Milosz, “A inquietacao da ver-
dade que se oculta”.

Por mais ignorante que seja, 0 homem sabe que nao é negando a ver-
dade que conseguira destrui-la. Uma verdade existira independentemente da
crenca ou descrenca nela, e nao sera difundindo a mentira, cultivando-a, mesmo
espontaneamente, que se fara dela uma verdade. Quem vive mentindo, com o
tempo nao sabe onde mora a verdade.

Somente quando o preso sente a presenca de alguém que lhe oferece
uma amizade sincera, dessas que nao exigem compensagoes ou retornos, é que
se inicia o processo de desalojamento das coisas mas armazenadas em seu inte-
rior, e a verdade comeca a assumir o seu lugar, restaurando, gradativamente, a
autoconfianca, revitalizando os seus proprios valores.

Isso se chama libertacdo interiot.

Na Penitenciaria do Estado de Sdao Paulo, ap6s uma Jornada de Liber-
tacado com Cristo, realizada com 50 presos, um deles levantou-se chorando e
proclamou em voz alta:

Hoje, pela primeira vez na vida, estou chorando lagrimas de amor;
antes, s chorei lagrimas de 6dio.

E, num ser humano em que somente o 6dio circula, ocorre, inevitavel-
mente, a destruicao fisica e psiquica de quem odeia. Em contrapartida, s6 o
amor supera o tempo na eternidade, fazendo com que o homem promova um
encontro consigo mesmo, tornando-se capaz de contrariar os seus impulsos e
desejos morbidos, de se modificar. Num editorial de E/ Pasionario (n° 634-635),
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6rgao da imprensa espanhola, B. Monsegu, profundo conhecedor das condi¢oes
em que a BEuropa vive atualmente, afirma:

Os fatos cantam e provocam que, solta a rédea religiosa e a social
que obriga a modelar a mais forte das nossas paixdes, nao nos
fazemos mais castos, e sim mais selvagemente impuros.

Por isso, nao ha virtude mais santificadora, nem mais excelente, que o
amor a Deus. No Brasil, a execuc¢do da pena ¢ olvidada simplesmente porque o
problema vem sendo visto por uma 6tica errada, distante da realidade brasileira.
Os verdadeiros valores que deviam ser cultivados estao sendo ingenuamente re-
legados.

Os presidios brasileiros, nos dias atuais, abrigam condenados dos quais
mais de 60% sdo jovens na faixa de 18 a 28 anos de idade, e o comportamento dos
Jovens ¢ sinal evidente da crise de mudanca em que se envolveu o mundo atual, deixando pro-
fundas vacilagoes em torno dos valores, principalmente entre os trés setores fundamentais:
Sfamilia, Igreja e escola. Em geral; os crimes que cometeram na vida tiveram origem
nao na coragem e na forca, mas na fraqueza gerada pela falta de religido e de
Deus. Tanto isso ¢ verdade, que é sob o efeito de drogas que se cometem mais
de 65% dos crimes no Brasil.

Quem se lembra da visita do Papa Joado XXIII ao presidio Regina Coeli,
em Roma, e de sua afirmacdo ao ali chegar: “Aqui também ¢é a casa do Senhor!”?
Grande emocao dominou a todos, inclusive provocando lagrimas. E o que falar
do encontro de SS. Joao Paulo II com o seu agressor Ali Agca, na prisao de
Rebibbia? S6 o amor ¢ vida, e somente ele propicia o acolhimento fraterno, pro-
duzindo a reconciliacao.

Hélio Tornaghi, comentando um discurso de Francesco Carnelutti, um
dos luminares da cultura juridica italiana, afirmou:

A solugao do problema do crime e da pena, que nao encontrou
nos livros da ciéncia, - ele, Carnelutti — a vai achar no livro da fé.

Quanto ao problema do crime, Jesus, falando aos discipulos acerca do
Juizo Final, colocou os encarcerados ao lado dos doentes, dos desnudos, dos
peregrinos, dos sedentos, dos esfaimados - Mateus 25,34. Os presos sio doentes, mas
do espirito. Mas de que tém sede ou fome?

Quanto a questao da pena, os homens alcanc¢arao o prémio (a visao bea-
tifica) por haverem alimentado os famintos, dessedentado os sedentos, hospeda-
do os viajantes, vestido os nus, visitado os enfermos e os presos. Af esta, por-
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tanto, a solugao: ir até os presos e, como Sao Francisco de Assis, descer até eles,
encari-los, aceiti-los. B preciso dar-lhes amor. Nisso esta o segredo da vitoria na
luta contra o crime.

E Nelson Hungria, criminalista renomado, que nos legou um dos acer-
vos mais preciosos nessa area do Direito patrio, com grande discernimento, diz:

- Uma das causas primordiais, sendao a causa tnica, do declinio da
cultura atual ¢ a sua crescente incapacidade religiosa.

- Um mundo social sem religido, como o atual, ¢ um mundo de
incertezas, destituido de entusiasmo, reduzido ao nivel morto das
conveniéncias individuais, impregnado de insuportavel tristeza.

- Precisamos fazer de novo a experiéncia de ‘Deus’. Nao basta
que dentro das colunas partidas da inoperante civilizagao atual
nos guiem os ‘génios’. E preciso também que surjam os ‘santos’.

Naio existe amizade mais desconfiada do que aquela que se cultiva no
homem sem religiao, sem fé, que nao teme a Deus. O risco sempre é maior, con-
venhamos!

Portanto, dentro das APACs, deve haver um espago para se cultivarem
os valores da religido, primando sempre pelo trabalho ecuménico, sem proseli-
tismo, levado a termo por uma equipe bem preparada, capaz de dar testemunho
de unidade. Ali, mais do que em qualquer outro lugar, a no¢ao do justo deve ser
venerada.

Como a justica humana ¢ falha, ali, também, mais do que em qualquer
outro lugar, deve ser cultivada nos prisioneiros a no¢ao do perdao. Que se possa
dizer amanha, aos presos que se sentiram vitimas, que nos perdoem; ¢ aos que
se sentirem simplesmente justicados, que se reanimem, porque foram ajudados.

Finalmente, vale lembrar o imortal Victor Hugo, nesta apologia do

amofr:
Se nos falta o ar, sufocamos e morremos, mas a morte por falta

de amor ¢ horrivel, porque ¢ a asfixia da alma.
8 Projeto Novos Rumos na execugio penal

Com clarividéncia, enxergando a gravidade do problema penitenciario
do Brasil e do Estado de Minas Gerais, o Desembargador Gudesteu Biber
Sampaio decidiu, ha dez anos, quando exercia com singular proficiéncia a
Presidéncia do Tribunal de Justica de Minas, instituir o Projeto Novos Rumos na
Execucao Penal. Entregou a coordenadoria ao dinamico Desembargador
Joaquim Alves de Andrade, que lutou bravamente para disseminar a APAC pelo
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Estado, tomando por modelo o exemplo de Itatna, pioneira nessa atividade, e
contando com o apoio do Juiz Paulo Anténio de Carvalho, titular da Vara das
Execucdes Penais naquela Comarca, e do Ministério Pablico, na pessoa do culto
Promotor Franklin Higino Caldeira Filho.

Hoje, o Projeto Novos Rumos deixou de ser Projeto para se tornar
Programa, mesmo porque o que antes era projeto agora se tornou realidade.
Alguns anos se passaram, e¢ a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados transferiu a sua sede de Sao José dos Campos para Itatna, que tem
a missao especifica de fiscalizar a correta aplicagaio do Método APAC e de
opinar sobre a concessao de convénios com a SEDS; Secretaria de Estado de
Defesa Social de Minas Gerais.

Hoje, o Programa Novos Rumos também conta, em seu quadro de diri-
gentes, como coordenadores, com a presenca da Desembargadora Jane Ribeiro
Silva e do Juiz Luiz Carlos Resende e Santos, o qual, antes, exercia com zelo e
competéncia a titularidade da Vara de Execu¢oes Penais em Lagoa da Prata.

Dando credibilidade a APAC, e avalizando o seu Método, o Programa
Novos Rumos na Execu¢ao Penal foi, inegavelmente, o ponto alto de nossas
conquistas e o seu principal propagador, tornando-se ponto e referéncia para o
Brasil e o exterior. Isso nos valeu a declaracao de Ron Nikkel, Diretor Executivo
da Prison Fellowship International, Orgio Consultivo da Organizacio das
Nacoes Unidas (ONU) para Assuntos Penitenciarios, proferida durante a rea-
lizagao do 6° Congresso Nacional das APACs, realizado em Itaina/MG, em
julho de 2008:

O fato mais importante que esta acontecendo hoje no mundo, em

matéria prisional, ¢ o movimento das APACs no Brasil.
9 Por derradeiro

Adotamos, nos cursos da APAC, colocar a vista de todos a seguinte
adverténcia:

As coisas s6 tém significado quando as conhecemos.

O que mais necessitamos neste pais sao pessoas dispostas a servir € que
vivenciem com autenticidade as causas humanitarias que abracem. O testemu-
nho convence mais, porque traz em seu contexto um conteudo de verdade, que
propala a confianca naquilo que fala o expositor. No inicio da APAC, um recu-
perando nos disse:
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Mais valem 100 gramas de exemplos do que uma tonelada de
palavras.

A sociedade, para retornar as suas origens no terreno da dignidade e da
preservacao dos bons costumes, precisa, realmente, voltar a fazer a experiéncia
de Deus.

A iniciativa da publicagao deste livro é sumamente louvavel, por se preo-
cupar em abordar temas de real importancia acerca da Lei de Execucao Penal,
que preconiza o aprimoramento da aplicagao da verdadeira finalidade da pena,
que nao ¢ somente punir, mas, principalmente, recuperar o infrator.

Esse ¢ o fim social do Direto, e ndo a preocupagao constante em criar
beneficios na contramao dos legitimos interesses sociais, evitando prisdes em
flagrante e facilitando a liberdade de presos despreparados para o convivio so-
cial.

Ficamos estarrecidos com a desmoralizag¢ao das saidas autorizadas, regis-
trando uma porcentagem enorme de sentenciados que nao retornam apos go-
zarem do beneficio. Sera que esses infratores sao os responsaveis pelo desres-
peito as normas impostas para desfrutarem do convivio familiar, em fins de
semana, para comemoragoes especiais? Ou fazem isso em razao de haverem co-
metido outros delitos, desviando-se dos propésitos da saida? Nos responsabi-
lizamos o Estado, porque nao ha preocupagio e respeito a recuperacao do
condenado recolhido a prisao.

Na pratica, nao existe neste pais respeito a Lei e ao interesse social, por-
que, infelizmente, nos tornamos o império da impunidade. Quem quiser se pro-
teger, que erga uma grade para impedir que marginais perturbem o seu direito
a0 sossego, numa total inversao de valores, transformando a propria residéncia
num presidio particular.

Foi exatamente por essa, e também por outras razoes, que Nos preocu-
pamos em dar ao nosso comentario énfase, abordando um pouco da histéria da
APAC, a fim de facilitar o entendimento dos nobres leitores, presenteados nesta
edicao com exposicoes de festejados cultores do Direito no exame de temas
oportunos sobre a Lei de Execucao Penal.

Alias, sempre agimos dessa maneira nas publicagoes de nossos livros,
ilustrando-os com um historico sucinto da trajetoria da APAC, por se tratar de
uma Entidade relativamente nova e, por essa razao, ainda pouco difundida e
conhecida.

Honra-nos, sobremodo, participar deste livro, especialmente porque
temos ainda a coordena-lo a experiente e culta Desembargadora Jane Ribeiro
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Silva, nossa companheira de ideal cristao, sempre preocupada em assistir os
menos favorecidos que superlotam os estabelecimentos penais deste pafs.

O voluntario nao fala apenas com palavras, mas, sem cessar, com o teste-
munho de sua vida, certo de que o acolhimento afetivo possui dois bragos: um
deles é o de quem pratica o bem, e o outro é o de Deus.
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(Titulo II, capitulo II, secao VIII, da LEP)

Assisténcia ao Egresso sob a Perspectiva
do Método APAC

Bruno Teixeira 1.ino*

Sumdrio: 1 Introdugio. 2 Do egresso. 3 APAC e egresso. 4 Comegar de Novo. 5 Programa de Reintegracao
Social de Egressos do Sistema Prisional - PriEsp. 6 Projeto Regresso 7 Projeto Recuperando. 8 Conclusao.
9 Referéncias

1 Introdugao

As balizas da atual execugao penal brasileira foram lancadas em 1984,
com a edi¢ao da Lei n° 7.210, de 11 de julho, intitulada Lei de Execu¢ao Penal
(LEP), principalmente para dotar o Pais de uma lei especifica para regular a exe-
cucao das penas e das medidas de segurancga, anseio de numerosos especialistas,
e para compatibilizar a substancial alteracao promovida pela Nova Parte Geral
do Cédigo Penal, estabelecida, no mesmo dia, pela Lei n° 7.209.

Naquela época, a matéria relativa a execugao penal, em sede constitu-
cional, se limitava a impor a todas as autoridades o respeito a integridade fisica
e moral do detento e do presidiario, na dic¢ao do art. 153, § 14, da Carta Magna,
de 24 de janeiro de 1967, com nova redagao dada pela Emenda Constitucional
n° 1, de 17 de outubro de 1969. No plano infraconstitucional, vigorava a Lei n®
3.274, de 2 de outubro de 1957, que dispunha sobre as normas gerais de regime
penitenciario.

A LEP constitui um marco normativo historico, deixando claro o obje-
tivo da execugdo penal em efetivar as disposi¢oes de sentenca ou decisdo crimi-
nal e proporcionar condi¢coes para a harmonica integracao social do condenado
e do internado (art. 1°). O cumprimento das penas e, neste particular, das pri-
vativas de liberdade é dinamico, obedecendo ao sistema progressivo, ou seja,
transferindo o reeducando de regime mais rigoroso para outro, menos rigoroso,
quando preenchidos requisitos de ordem objetiva e subjetiva, sendo excegdo a
transferéncia em sentido inverso.

Promulgada a “Constituicdo Coragem”, nas palavras do Presidente da
Constituinte, Ulysses Guimaraes, em 5 de outubro de 1988, o direito peniten-

" Juiz de Direito em Belo Horizonte, atuando no Programa Novos Rumos. Formagiao em Direito pela
UFMG em 1989. Atuou como advogado por trés anos e como Promotor de Justica por oito anos. Ingressou
na Magistratura em 2000. Especialista em Ciéncias Penais pela UFMG, lecionou Direito Processual Penal na
Faculdade de Direito Milton Campos e na Escola Superior do Ministério Publico.
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ciario tomou assento constitucional (art. 24, I), ampliaram-se garantias indivi-
duais e coletivas (art. 5°) e, principalmente, estabeleceu-se a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, que, segundo
Moraes,

¢ um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodetermina¢ao consciente e responsavel da
propria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte
das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria esti-
ma que merecent todas as pessoas enquanto seres humanos (MORAES,

2001, p. 48).

As disposicoes da LEP passaram, entao, a ser interpretadas e aplicadas
sob o novo prisma constitucional, exigindo do magistrado ultrapassar a defi-
ciente abordagem positivista, para, adotando postura pos-positivista, apresentar
a justificagdo ética de suas decisdes na execucdao da san¢dao penal individualiza-
da. Efetivar a punicao e a ressocializa¢ao do sentenciado no sistema prisional é
um dos maiores desafios/dilemas para o magistrado, demais 6rgaos da execugao
penal e para toda a comunidade, que coopera nas atividades de execugao (art. 4°
da LEP). Primeiro, porque a prisaio como espago de reeduca¢ao para uma vida
em liberdade é uma contradicido em si. Segundo, porque, conforme leciona
Foucault, a prisao se tornou “a detestavel solucdao, de que nio se pode abrir
mao”, assumindo apenas a fungao de prisao-castigo (FOUCAULT, 1989, p. 207-
208). Assim, sem afastar do principio humanitario que orienta a execuc¢ao penal,
nao se pode adotar modalidade de cumprimento de pena que impega o proces-
so de ressocializacao do reeducando. Ao mesmo tempo, como afirma Cercchia-
ro, lembrando Bettiol, humanizar a pena nao significa “abandono de qualquer
critério de severidade e seriedade, sem as quais a pena retributiva cai no ridiculo
e a seguranca social é gravemente comprometida” (CERNICCHIARO, 1995, p.
144).

No campo da execucao penal, nao ha disposi¢ao constitucional que vede
progressao de regime ou que trate de regime de cumprimento de pena. Ensina
Lopes que a superlotacdo e as condi¢coes precarias, em todos os aspectos, do
cumprimento das penas impdem, por for¢a constitucional, a progressio de
regime, sendo

um ato de humanidade e de justica, pois, ja que aos condenados

nao se lhes oferece, nos estabelecimentos penitenciarios, nem
mesmo o espago necessario a integridade fisica e moral, que se
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lhes dé ao menos a oportunidade de poder mudar de regime mais
severo para outro, menos severo, e, que mais possa alimentar-lhes
a esperanca de liberdade mais préoxima (LOPES, 2000, p. 102)

Assim, adotado o sistema progressivo de cumprimento de pena privati-
va de liberdade para todas as espécies de crime, faz-se necessario capacitar e
acompanhar o reeducando, que ¢ transferido de regime mais gravoso para outro,
menos gravoso, ou seja, do fechado para o semiaberto, e deste para o aberto,
para se estabelecer na sociedade com saide, educagio e trabalho. Outros reedu-
candos, durante a execugao penal, sao liberados condicional ou definitivamente.
Sio os egressos, que também precisam ser capacitados e acompanhados, em
busca da efetiva ressocializacao.

Bitencourt, em analise historiografica, denunciou, entre outras, as crises
do sistema progressivo e da prépria pena privativa de liberdade, salientando a
deficiéncia das condicoes penitenciarias e da atencao dispensada ao problema,

que nos leva a exigir uma série de reformas, mais ou menos radi-
cais, que permitam converter a pena privativa de liberdade em um
meio efetivamente reabilitador (BITENCOURT, 1993, p. 145).

Uma dessas iniciativas foi a introducao das penas restritivas de direitos
em nosso sistema penal pela referida Reforma de 1984, modificadas, em 25 de
novembro de 1998, pela Lei n® 9.714. Mas, na seara das penas privativas de liber-
dade, se o sistema de execucao penal convencional, com as mazelas das prisoes,
nao tem conseguido ressocializar os reeducandos, o método APAC se apresen-
ta, atualmente, como a melhor alternativa para se alcancar a finalidade da sancio
penal. E, nesta breve reflexdao, veremos a assisténcia aos egressos sob a perspec-
tiva do referido método.

2 Do egresso

Egresso ¢ aquele que se retirou, que se afastou, que saiu de um grupo.
Para efeito de execucdo penal (art. 26 da LEP), o egresso é o liberado definiti-
vo, pelo prazo de um ano a contar da saida do estabelecimento prisional, bem
como o liberado condicional, durante o periodo de prova.

O livramento condicional, previsto nos arts. 131 e segs. da LEP, consti-
tui nos uma etapa da execucdo penal, extramuros, ¢ deve ser examinada sob o
prisma do principio constitucional da individualiza¢ao da pena. O reeducando,
mediante ordem judicial, ouvido previamente o Parguet, é liberado do sistema
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prisional, sob condi¢oes que deverdao ser cumpridas durante o periodo de prova
- leia-se tempo restante da pena -, se nado ocorrer causa de suspensio ou revo-
gacao do livramento.

Merecem especial atencgao as pessoas que estejam cumprindo a pena em
liberdade condicional ou que tenham acabado de deixar o estabelecimento pri-
sional, em face do término do cumprimento da pena, pois que o egresso enfren-
tara dificuldade para a reinsercao social. Conforme Nucci, a assisténcia é funda-
mental a ressocializacao e ao afastamento da reincidéncia. “Lamentavelmente, na
maior parte das cidades brasileiras, onde ha presidios, esse servi¢o inexiste”
(NUCCI, 2009, p. 449). Assim, deve-se assistir o egresso, orientando-o e apoian-
do-o para reintegra-lo a vida em liberdade, concedendo, se necessario, alojamen-
to e alimentacao.

Varios sao os 6rgaos da execugdo penal (Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, Juizo da Execucao, Ministério Publico, Conselho Peni-
tenciario, Departamentos Penitenciarios, Patronato, Conselho da Comunidade,
Defensoria Publica), que, de alguma forma, interferem no cumprimento das
penas, e o Estado deve recorrer a cooperagao da comunidade nas atividades cor-
relatas. Ressalta Kuehne que

mais do que nunca, nos dias de hoje, todos os segmentos comu-
nitarios sao conclamados a participar da Execu¢ao Penal

(KUEHNE, 2009, p. 55).

A LEP preve o patronato publico ou particular, como 6rgao da execugao
penal destinado a prestar assisténcia aos albergados e aos egressos (art. 78).
Contudo, observa-se que, em regra, nas Comarcas tal previsao legal nao se con-
cretiza. Estabelece-se o embate entre o Sezz e o Sollen, cabendo ao magistrado
assumir a lideranga da execucio e, na condi¢do de agente politico, convidar a
comunidade a cooperar com a mesma, tal como acontece com os Conselhos da
Comunidade. Nunes observa que a assisténcia consiste, entre outras atividades,
a retirada de documentos, coloca¢ao em emprego, aproximacao familiar, evitan-
do que o egresso volte a vida criminosa; uma

efetiva prestacao social alternativa desenvolvida pelos Patronatos
em favor dos que cumpriram a pena e sao rejeitados socialmente,
¢ o minimo que se espera dessas entidades, sejam publicas ou par-

ticulares (NUNES, 2009, p. 105).

3 APAC e egresso

Naio obstante a precariedade - verdadeira faléncia - do sistema de exe-
cucao penal convencional, o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas
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Gerais (TJMG), desde 2001, vem desenvolvendo o que, atualmente, ¢ o
Programa Novos Rumos (Resoluc¢io n° 633/2010 do TJMG), gerenciador de
varias acoes para a humaniza¢ao no cumprimento da san¢ao penal, com enfoque
na reinsercao social do reeducando. Entre as varias vertentes do Programa esta,
em lugar de destaque, a aplicagao do método APAC. A Associaciao de Protecao
e Assisténcia ao Condenado (APAC), de inspiracao paulista, cujo timoneiro ¢ o
Advogado e Professor Mario Ottoboni, apresenta uma metodologia baseada na
participa¢ao da comunidade; no recuperando ajudando o recuperando; no tra-
balho; na religido; na assisténcia juridica; na assisténcia a saude; na valorizacao
humana; na familia; no voluntario e sua formagao; no Centro de Reintegracao
Social - CRS; no mérito e na jornada de libertacio com Cristo. Presente em
dezenas de Comarcas mineiras, a metodologia apaqueana apresenta menotr custo
e baixa taxa de reincidéncia, quando comparados com o sistema convencional,
alcancando os presos e os egressos a efetiva reinsercao social. Nao ha, atual-
mente, no Brasil, qui¢ca no mundo, sistema de execucao penal melhor que o rea-
lizado segundo a metodologia apaqueana, que abrange os trés regimes de
cumprimento de pena e os egressos. Sob a filosofia “matar o criminoso e salvar
o homem”, esclarece Ottoboni:

O Método APAC nasceu, desenvolveu-se e firmou-se aplicado no
‘sistema progressivo’. Em face dessa experiéncia e dessa vivéncia,
o Método APAC e o ‘sistema progressivo’ constituem uma parce-
ria que aponta sempre para o caminho do sucesso, especialmente
porque a valorizacao humana ¢ o cerne de todo o seu conteudo

(OTTOBONI, 2006, p. 49).

Apobs o recuperando alcancar a liberdade, o mesmo é acompanhado,
durante seis meses, para se constatar ou nao a efetiva reinser¢ao social, sendo
observado se mantém na familia, na sociedade e no trabalho a linha de conduta
que teve na entidade.

4 Comecgar de Novo

Integra o Programa Novos Rumos e merece relevo o projeto que foi
instituido por meio da Resolucao n° 96, de 27 de outubro de 2009, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ): o Projeto Comecar de Novo. Este visa, principal-
mente, a obter dos setores publico e privado postos de trabalho e cursos de
capacitagdao para presos e egressos, promovendo a reinsercao social e a reducao
da reincidéncia. Foi criado um Portal de Oportunidades na pagina da internet
(www.cnj.jus.br), contendo as vagas de trabalho e os cursos disponiveis.
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O CNJ tem a execugao penal como um dos temas prioritarios para sua
atuagao, tanto que realiza nos Estados diversas atividades ligadas a matéria, entre
elas: mutirdes carcerarios, monitoramentos e cursos de gestdo cartoraria. Em
que pese o CN]J trabalhar com o modelo classico de execu¢ao penal, conforme
constatei, em curso nele realizado, em 2011, o Conselho reconhece a eficiéncia
do método APAC, e, assim, faco votos de que, em um momento proximo, passe
a difundir a metodologia nacionalmente.

5 Programa de Reintegrag¢iao Social dos Egressos do Sistema Prisional -
PrEsp

Em Minas Gerais, onde /Zbertas gquae sera tamen tremula, também ha o
Programa de Reintegracao Social dos Egressos do Sistema Prisional - PrEsp,
desenvolvido pela Superintendéncia de Prevencao a Criminalidade da Secretaria
de Estado de Defesa Social, que promove a cidadania e a inclusao social dos
egressos e seus familiares, mediante um trabalho de rede social, envolvendo o
Estado, as empresas e o terceiro setor. Os egressos recebem assisténcia psicos-
social, juridica, educacional e profissional. O PrEsp funciona como verdadeiro
patronato publico, estando presente em Belo Horizonte, Betim, Contagem,
Ribeirao das Neves, Santa Luzia, Governador Valadares, Ipatinga, Juiz de Fora,
Montes Claros, Uberaba e Uberlandia. Necessario ser ampliado, em face de sua
atuagao exitosa. Com muita honra, exerci, no periodo de setembro de 2009 a
setembro de 2011, a judicatura na Vara de Execugbes Criminais de Ribeirao das
Neves, a maior execugao penal do Estado de Minas Gerais em nimero de pre-
sos (aproximadamente, cinco mil presos), e constatei o importante trabalho rea-
lizado pelo PrEsp, sob a batuta do Coordenador Saulo Rodrigues de Moraes,
mormente quanto aos egressos em cumprimento de livramento condicional.

Vale registrar que o ndo comparecimento do egresso ao patronato, quan-
do tal comparecimento for estabelecido como uma das condi¢oes do livramen-
to condicional, podera ensejar a suspensiao deste. Nesse sentido o egrégio
Superior Tribunal de Justi¢a, o Tribunal da Cidadania, decidiu no Habeas Corpus
n° 113642/R]J, Relatora Ministra Matia Thereza de Assis Moura, julgado, em
05.04.2011, e publicado no DJe, de 25/04/2011.

6 Projeto Regresso

O Instituto Minas Pela Paz, em parceria com o Governo do Estado de
Minas Gerais, langou o Projeto Regresso, contribuindo para a reinser¢ao do
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egresso no mercado de trabalho. Segundo o projeto, estabelecido pela Lei
Estadual n® 18.401/2009, a empresa que contrata egressos recebe dois salarios
minimos, durante dois anos, para cada um deles. Os egressos sao entrevistados
pelos Nucleos de Prevencao a Criminalidade (NPC), inseridos no PrEsp, ou seja,
o projeto foi implantado junto ao programa.

7 Projeto Recuperando

Niao se pode olvidar da parceria do Programa Novos Rumos do TJMG,
Fraternidade Brasileira de Assisténcia ao Condenado (FBAC), Sesi e Senac com
o Instituto Minas pela Paz, que teve a iniciativa do Projeto Recuperando. Este
projeto tem atuag¢ao no interior das APACs e de estabelecimentos prisionais
temininos, desenvolvendo cursos educacionais e profissionalizantes, possibili-
tando ao egresso melhor qualificacdo para o mercado de trabalho.

8 Conclusao

O modelo classico de execug¢ao penal agoniza. O positivismo nao é sufi-
ciente para manté-lo, e o pds-positivismo nao encontra justificagdo ética para
que ele possa subsistir. A execu¢do penal, tal qual realizada, viola a dignidade da
pessoa humana. As precariedades se apresentam sob todos os aspectos, notada-
mente na superlotagao carceraria. A expiac¢ao e a ressocializacao nao sao encon-
tradas em conjunto no cumprimento da pena, pois esta ¢ apenas prisio-castigo.
Somos todos responsaveis por esse estado de coisas. O sistema de cumprimen-
to das penas privativas de liberdade é o progressivo, possibilitando, apenas, nao
perder o reeducando a esperanc¢a de galgar um regime menos rigoroso até con-
seguir a liberdade, estigmatizado.

O saudoso Evandro Lins e Silva pontificou:

E de conhecimento geral que a cadeia perverte, deforma, avilta e
embrutece. B uma fibrica de reincidéncia, ¢ uma universidade as
avessas, onde se diploma o profissional do crime. A prisao, essa
monstruosa opcao, perpetua-se ante a insensibilidade da maioria,
como uma forma ancestral de castigo. Positivamente, jamais se
viu alguém sair de um carcere melhor do que quando entrou

(SILVA, 1991, p. 38).

Varias iniciativas caminham no sentido de mitigar a aplica¢ao da pena de
prisao, tais como: a substituicao por penas alternativas, a transagao penal, a sus-
pensao condicional da pena e do processo.
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A adogao do método APAC ¢, atualmente, a alternativa factivel para o
efetivo cumprimento das penas, também em sistema progressivo, mas baseado
no fator tempo e na real apuracao do mérito do recuperando, com trabalho,
preparando-o, junto com a familia, para o retorno a comunidade, ressocializado.
Esta metodologia ganha relevo com os egressos, pois, ou ja cumpriram a pena e
foram liberados definitivamente da unidade ou estao em cumprimento de livra-
mento condicional, isto é, necessitam ainda mais de assisténcias, orientacoes,
acompanhamentos e encaminhamento a trabalho.

O egrégio TIMG vem implementando, ha dez anos, o Programa Novos
Rumos, no qual a aplicagao do método APAC ¢ o carro-chefe da execuc¢io penal,
experiéncia exitosa em dezenas de Comarcas, aliada a outras vertentes e a outras
iniciativas, todas também importantes: Comecar de Novo, PrEsp, Projeto
Recuperando, Projeto Regresso.

Se se pensar no sistema de execuc¢ao penal convencional, veremos que
0s egressos sofreram um encarceramento-castigo, nao havendo justificagao ética
para o mesmo, sobretudo quando violada a dignidade da pessoa humana. Mas,
se se pensar no sistema de execugao penal sob a perspectiva apaqueana, veremos
que, além da expiagao, ha a efetiva reinserc¢ao social dos egressos e que podere-
mos alcancar uma sociedade mais justa, fraterna e solidaria. Que o método
APAC se espraie, e com a velocidade necessaria, por todo o Brasil, com a par-
ticipagao de toda a sociedadel!
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(Titulo II, capitulo lll, da LEP)

Trabalho, Estudo e Remicao da Pena

Joaguim Herculano Rodrignes*

A maior recompensa do nosso trabalho nao é o que nos
pagam por ele, mas aquilo em que ele nos transforma.
John Ruskin

Sumario: 1 Introducdo. 2 Jurisprudéncia consolidada. 3 Avango legal correspondente. 4
Conclusao. 5 Referéncias.

1 Introdugao

A origem do verbo “trabalhar” - do latim vulgar #ripaliare, “martirizar
com o tripalinp?’ (instrumento de tortura), segundo o Diciondrio Aurélio -, por si
s, ja tem o condao de levantar inimeras considera¢ées. Muitas expectativas,
sonhos e frustragoes sio depositados no trabalho, fonte de inumeras teses e
estudos. Na definicio de Nicola Abbagnano, ¢ a “atividade destinada a utilizar
as coisas naturais ou a modificar o ambiente para satisfacdo das necessidades”
(ABBAGNANO, 2007, p. 1.147).

Para Abbagnano,

o conceito de T. (trabalho) implica, portanto: 1) a dependéncia do
homem, no que diz respeito a sua vida e aos seus interesses, em
relacao a natureza: o que constitui a zecessidade; 2) a reagao ativa a
essa dependéncia, constituida por opera¢oes mais ou menos com-
plexas, destinadas a elaboracao ou a utilizacao dos elementos na-
turais; 3) o grau mais ou menos elevado de esforgo, sofrimento ou
cansago, que constitui o custo humano do trabalho.

Percebe-se que é impossivel dissociar o trabalho da sua exigéncia de
mobilizacao da forga fisica, intelectual ou moral, com o objetivo de vencer
obstaculos, para se atingir o fim almejado, conforme a definicao do vocabulo
“estorco” do Diciondrio Aurélio. Para muitos, trabalho ¢é sinonimo de realizacao,
uma vez que permite o exercicio de suas aptidoes e capacidades, em beneficio
pessoal e da comunidade, fator que pode ser altamente gratificante. Ha pessoas
que o tratam como mera necessidade para satisfazer suas demandas por sobre-
vivéncia, nao atribuindo a ele nenhuma fun¢ao maior ou mais abrangente.

* Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. 2° Vice-Presidente do Tribunal de Justi-
¢a do Estado de Minas Gerais. Superintendente da Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes - EJER.

119



Independentemente do tipo de atividade exercida, percebe-se que a
conotagao atribuida é diversa, e o nivel de realizagao difere de pessoa para pes-
soa. Ha alfaiates, escritores, sacerdotes, marceneiros, professores, magistrados,
pedreiros, profissionais os mais diversos, totalmente satisfeitos ou insatisfeitos
com suas funcdes - nao ha regra. As visoes distintas trazem consequéncias dife-
renciadas nos resultados do trabalho, tanto no nivel social, quanto pessoal,
podendo ser traduzidos em prazer ou desprazer, em saude e bem-estar ou
doenca e mal-estar.

Criticas também nao faltam as condi¢Oes de trabalho do sistema capita-
lista, desde a época da produ¢ao mecanizada ao novo capitalismo “flexibiliza-
do”. Richard Sennett, em seu livro A Corrosao do Cariter, fala das “consequéncias
pessoais do trabalho no novo capitalismo”, abordando a degradagao do homem
e das relacoes sociais:

‘Quem precisa de mim?’ ¢ uma questao de carater que sofre um
desafio radical no capitalismo moderno. O sistema irradia indife-
renca. Faz isso em termos dos resultados do esforco humano,
como nos mercados em que o vencedor leva tudo, onde ha pouca
relagdo entre risco e recompensa. Irradia indiferenca na organiza-
¢ao da falta de confianga, onde nio ha motivo para se ser
necessario. E também na reengenharia das institui¢bes, em que as
pessoas sao tratadas como descartaveis. Hssas praticas, Obvia e
brutalmente, reduzem o senso de que contamos como pessoa, de
que somos necessarios aos outros (SENNETT, 1999, p. 174).

A ultima frase do livro merece também ser destacada:

Mas sei que um regime que nao oferece aos seres humanos
motivos para se ligarem uns aos outros nao pode preservar sua

legitimidade por muito tempo (SENNETT, 1999, p. 176).

Essas consideragdes iniciais se destinam apenas a langar pontos para re-
flexao sobre o trabalho em uma condicao especial: na fase da execucao penal,
como requisito para remi¢ao da pena, momento em que o trabalho possui um
significado mais amplo, incluindo a recupera¢io do apenado e sua reinser¢ao
social. F preciso chamar atencdo para o termo “reinsercao’ - na maioria das ve-
zes, o criminoso do sistema penitenciario sempre esteve a margem da sociedade.

Para cumprir finalidades tdo elevadas, exige-se corresponsabilidade entre
empregado e empregador, novos parametros nas relagoes de trabalho, que terao,
agora, funcao educativa, além do ideal de aprimoramento humano e social. A
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legislacdao vigente abraca essa causa, e a jurisprudéncia trouxe avangos incorpo-
rados pelo aparato legal. Contemplado pela Constitui¢ao e pelo Cédigo Penal, o
tema ¢ também tratado na Lei de Execucdo Penal (arts. 126 a 130), modificada
pela Lei 12.433, de 29 de junho de 2011, que inclui o estudo, além do trabalho,
como requisito, para remi¢ao de parte do tempo de execucao da pena, acolhen-
do a ampla jurisprudéncia nesse sentido.

Neste artigo, sera explorado o fato de como a jurisprudéncia, diante da
riqueza de postulagoes de uma a¢ao judicial, provoca altera¢oes na legislagao. Foi
0 que ocorreu, por exemplo, com a questao da remicao da pena - antes, o texto
legal contemplava a remigao pelo “trabalho”. Com os reiterados julgamentos no
sentido da inclusao da remicao pelo “estudo”, dentro das possibilidades de “tra-
balho”, com o objetivo de recuperar o apenado, editou-se a nova Lei 12.433, em
29 de junho de 2011.

Na conclusao, sera defendida a ideia de que, para a humanizacao da pena
e a reinsercao do condenado, trabalho e estudo sao fundamentais. Mas, além da
absorc¢ao pela jurisprudéncia e pela legislaciao, esses mecanismos precisam ser
desenvolvidos na pratica. No modelo APAC - Associagao de Protecao e Assis-
tencia aos Condenados -, trabalho e estudo nao se restringem a jurisprudéncia
ou ao texto legal, mas sdo, efetivamente, pilares da humanizac¢ao da pena e essen-
ciais a reinsercao social do condenado.

2 Jurisprudéncia consolidada

O dinamismo da sociedade, como nao poderia ser diferente, impacta as
leis e as decisoes judiciais. Muitas vezes, os anseios sociais sao acolhidos, a
principio, pelo Judiciario e, depois, passam a ser incorporados pelo texto legal,
podendo também ocorrer o contrario. O importante mesmo é que as novas
demandas sejam, de alguma forma, contempladas, de modo a corresponder as
expectativas sociais, propiciando maior credibilidade das institui¢oes e agentes
publicos por parte da populagio.

Sobre a remi¢ao da pena, Célio César Paduani alega que o instituto

constitui, sem davida, uma das grandes inovacoes da Lei de
Execucao Penal, mormente por se encontrar vinculado ao #raba-
ho, que deve ser o fator mais importante de reeducacao do sen-
tenciado. Deveras, a laborterapia deve constituir um dos trata-
mentos mais adequados, ao lado da educacio, ao preso que vive
em nossas penitenciarias e cadeias publicas em completa ociosi-

dade (PADUANI, 2002, p. 15).
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Segundo a versao original do art. 126 da Lei 7.210/84 (Lei de Execugio
Penal), “o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucao da pena”.

Algumas das condi¢oes para a remigao estavam descritas nos paragrafos
seguintes do mesmo art. 126, antes das alteracoes da Lei 12.433/2011:

Art. 126 [..]

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a
razao de 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho.

§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por aci-
dente, continuara a beneficiar-se com a remicao.

§ 3° A remicao sera declarada pelo Juiz da execugao, ouvido o

Ministério Publico.

No entanto, as decisoes judiciais comegaram a acolher a remi¢do tam-
bém pelo estudo. Uma decisio da Segunda Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, de 28 de fevereiro de 2000, da qual fui
Relator, foi uma das precursoras dessa forma de entendimento na Segunda
Instancia de Minas:.

Ementa: Lei de Execucdo Penal. Remicao da pena. Frequéncia a
curso de supléncia. Possibilidade. - Deve ser concedida a remigao
da pena do condenado que comprove frequéncia a curso de
supléncia, oferecido pelo estabelecimento prisional, desde que
aferido o aproveitamento do condenado-estudante e de acordo
com a carga horaria do curso, seguindo-se os mesmos critérios da
remicao por dia trabalhado, pois a tanto nao se opde o sistema de
execucao penal patrio. Simula: Deram provimento ao agravo
(Numero do processo: 1.0000.00.174312-9/000(1) - Numeragao
Unica: 1743129-63.2000.8.13.0000 - Data do Julgamento:

18.05.2000 - Data da Publicagao: 02.06.2000).

No més de novembro do ano anterior a decisao, a direcao da Peniten-
ciaria José Maria Alkimin havia enviado a Vara de Execu¢oes Criminais uma
listagem dos presos que tinham frequentado os cursos de supléncia oferecidos
pela Escola Estadual César Lombroso - Centro de Reeduca¢ao de Neves, para
tins de remicao da pena, estando incluida a parte do agravo em questao. O juiz
tinha indeferido o pedido, 2 mingua de amparo legal, tendo o Ministério Publico
interposto o recurso de agravo.

No voto, destaquei o art. 1° da LEP: "A execugao penal tem por objeti-
vo efetivar as disposicoes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
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condi¢oes para a harmonica integragao social do condenado e do internado".
Lembrei a adogao, pelo sistema brasileiro, do principio do Neodefensismo
Social (Escola da Nova Defesa Social), segundo o qual uma das finalidades da
pena ¢ a reintegracao social do condenado e do internado.

Defendi que seria impossivel a ressocializa¢ao, almejada pela lei e pela
sociedade, diante de uma execugao exclusivamente penitenciaria e enclausurado-
ra. A lei, a0 prever as permissoes de saida, trabalho externo, frequéncia a cursos,
progressao de regime prisional, busca assegurar a manutencao e intensificacao
dos vinculos familiares, afetivos e sociais, que sao as bases para afastar os con-
denados da delinquéncia.

Observei ainda que o legislador, efetivamente, nao havia distinguido a
natureza do trabalho para fins de remicao da pena. Tanto faz, portanto, seja
desenvolvido trabalho interno ou externo, manual (inclusive artesanal) ou in-
telectual, desde que autorizado pela administracao do estabelecimento penal.

Cheguei a citar jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul:

Ora, a frequéncia a aulas, no presidio, evidentemente que tem, se
devidamente assimilados os conteidos ministrados, muito mais
condig¢bes de ressocializar um apenado do que o trabalho em fa-
xina, por exemplo. A propria disciplina sempre exigida em sala de
aula ¢ muito mais formadora - ou reeducadora, no caso de apena-
dos - do que o labor em atividades bragais. Tenho conhecimento
de varios casos de completa recuperacao de apenados, logrados
exclusivamente pelo estudo. Na comarca onde atuei como advo-
gado, conheco um ilustre Colega, de atuagao intensa na advoca-
cia, que concluiu o segundo grau no presidio e frequentou a fa-
culdade, onde foi inclusive meu aluno, quando cumpria pena.

O fato € que, antes de se lhe propiciar as condi¢oes para estudar,
era um facinora, com varios delitos, inclusive hoje considerados
hediondos. Hoje ¢ um advogado operoso, tutil a sociedade e
respeitado por todos quantos com ele convivem.

Como negar-se, pois, o estimulo de frequéncia as aulas? Vale mais
limpar latrinas do que se educar? Tenho, evidentemente, que nao.
Se a Lei de Execucdo Penal tem por finalidade recuperar, e para
isso incentiva o desenvolvimento de atividade util - como o tra-
balho -, por que, em nome da correta politica criminal, ndo se

considerar o estudo como trabalho? (RJTJRS 183/101).

A época, proferi extenso voto, ressaltando, além do que ja foi dito, as
lacunas da lei e o papel do juiz como agente politico, que passo a transcrever
abaixo:
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Registro, ainda, que, hodiernamente, a condi¢do de estudante
ostenta o status de profissao, possibilitando ao aluno, inclusive, a
requisi¢ao, nos 6rgaos competentes, de bolsa de estudos, o que
considero um verdadeiro reconhecimento social das atividades
desenvolvidas por estudantes e pesquisadores.

Por outro lado, ainda que diverso seja o entendimento de meus
nobres pares, acerca do significado do termo ‘trabalho’, outra
sorte nao esta reservada ao presente recurso, na medida em que a
hipotese seria aplicavel, ainda, a analogia.

A analogia ¢ um processo de colmatagao de lacunas da lei, sendo
certo que, na hipétese, dada a redacdo do art. 126, LEP, estar-se-
ia diante da analogia legal (analogia legis), que ocorre, na licao de
Damaisio (Direito penal. Parte Geral. Sao Paulo: Editora Saraiva,
p. 47): ‘quando um caso nao previsto ¢ regulado por um preceito
legal que rege um semelhante [...]°, a0 que acrescenta - “[...] quan-
do se verifica a insuficiéncia da lef’.

A analogia legal, como aplicacio de uma norma positiva regulado-
ra de determinadas relacGes a outras relagoes que tém afinidades
com aquelas, mas para as quais nao foi estabelecida, justifica-se no
vetusto brocardo juridico #bi eadem legis ratio, ibi eadem legis dispositio
(onde existe a mesma razao de decidir é de aplicar-se 0 mesmo
dispositivo de lei).

Registro, por oportuno, a juridicidade do processo, que encontra
respaldo no art. 4° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil e, prin-
cipalmente, assegura os principios constitucionais da igualdade
juridica e da individualizacdo da pena, que nao se limita a fase da
sentenca, pois a ultrapassa, atingindo a fase de execugao, como
reconhece o sistema brasileiro.

Nesse sentido, se a razdo que levou o legislador a editar a norma
do art. 126, LEP, esta na ressocializacao do condenado, advinda
do exercicio de atividade laborativa, dado o papel transformador
da educagio e do processo educativo no homem, que foi ressalta-
do no aresto do Tribunal Gatcho retro colacionado, nao se pode
deixar de reconhecer o direito de remi¢ao em hipéteses como a
noticiada nos autos.

Por fim, trago a colagdo o ensinamento do eminente Ministro
Vicente Cernicchiaro, que tanto engrandeceu a jurisprudéncia do
ST]J. Trata-se de sintese magistral, na qual o il. jurista discorre
sobre o papel do juiz como agente politico na consecucao do
Estado Democratico de Direito, em tema de aplicagao de pena, e
que, mutatis mutandis, aplica-se a questao da execugao penal:

‘As conclusdes da Criminologia moderna, o reconhecimento da
politica criminal, estio mudando esse modo de pensar.

O Direito vai ganhando nova concepgao. O Direito esta deixan-
do de ser concebido como fim, para ser recepcionado como meio.
Meio para concretizar valores. A decisao judicial ndo é neutra: é



axiolégica, teleologicamente orientada. O juiz, entdo, esta deixan-
do de ser o ‘aplicador da lei', para ser o critico da lei.

O juiz, na sua grandeza institucional, ¢, na verdade, um agente
politico. Como tal, atua na realidade social. E, por isso, insista-se,
o critico da lei.

Cumpre, para bem delimitar o parametro, esclarecer:

A atividade do Legislativo nao se confunde com o trabalho do
Judiciario. O primeiro elabora as leis. O segundo aplica as leis.
Todavia, e aqui, ha importante registro, tomando-a como
expressao do Direito. O Direito, como valor, nao ¢ feito pelo le-
gislador. O legislador, integrante da sociedade, com sensibilidade,
elabora as normas, e o magistrado, também no contexto social,
faz a critica do Direito em funcdo do caso concreto. E aplica as
normas que respondam ao contexto axiolégico que nasce e se
impoe na sociedade. Muitas vezes, essa sociedade ganha extensdao
internacional, como acontece com os Direitos Humanos.

Hoje, nio se pode desenvolver nenhum raciocinio juridico
desprezando a Declara¢io dos Direitos Humanos e, ainda mais
préximo de nos, o Pacto de San José de Costa Rica, subscrito pelo
Brasil e formalizado pela Camara dos Deputados’ - ao que devo
acrescentar, interrompendo o raciocinio do il. Ministro, as Regras
de Téquio, por pertinente a tematica do recurso:

‘O juiz, assim, insista-se, agente politico, assume importante
papel, notadamente no campo penal, onde se encontram as san-
¢oes juridicas mais severas.

Aplicacdo da pena ¢ sintese. Encerra conhecimento e tomada de
posicao quanto ao sentido material da san¢ao penal.

Analise da doutrina e da jurisprudéncia revela que o instituto -
aplicacao da pena - estd sendo analisado parcialmente.

A infracio penal, como norma, evidencia preceito e sangao,
unidos logicamente. S6 nesse plano se podera falar que a pena ¢é
consequéncia do crime. De qualquer modo, bem identificados. O
primeiro faz conhecer a conduta proibida, o delito. O segundo, a
$ancao.

A aplicagao da pena deve encerrar a integralidade do instituto.
Insista-se: a infracao penal e a pena. Cumpre levar em conta a teo-
ria da infracdo penal e a teoria da pena.

Nao ¢ isso, entretanto, o que vem ocorrendo.

O magistrado, de um modo geral, leva em conta somente o
primeiro aspecto, ou seja, a infracao penal. Tanto procede que o
raciocinio do juiz se concentra, fundamentalmente se restringe,
em analisar a conduta e o resultado. Hipéteses mais profundas
incluem também a andlise do sujeito ativo.

A pena, ao contrario, resulta como simples relacao de causalidade
material, ou seja, adapta-la a espécie e aos limites da cominagao.
Aqui, reside ponto importante; a doutrina, impulsionada pela
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Criminologia e a politica criminal, vem dando realce ao fato. A pe-
na precisa traduzir, além da reprovacio, a prevencao’ - e nova-
mente ouso interromper 0 mestre para acrescentar, no tocante a
execucao penal, que esta traduz, além da punicao, a ressocializa-
cao.

‘Anabela Miranda Rodrigues, i1 A determinagao da medida da pena pri-
vativa de liberdade, confere especial preocupac¢io ao fato. Invoca o
disposto no art. 72, I, do Codigo Penal Portugués, ao mencionar
que o juiz deve medir a pena em funcdo das ‘exigéncias de pre-
vencao de futuros crimes' (p. 671).

Cumpre, entao, conferir amplo poder discricionatio ao juiz, como
agente politico; autorizado, por isso, a indagar a necessidade da
pena. [..]".

De todo o exposto, deve ser dado provimento ao recurso, para
fins de conceder ao condenado o direito de remir, com a frequén-
cia a curso de supléncia, oferecido na propria Penitenciaria onde
se encontra recolhido, parte da pena a que foi condenado.
Atento aos critérios que norteiam a remicao da pena por dia tra-
balhado, e porque ja constatado nos autos o aproveitamento do
condenado-agravado, deve o MM. Juiz da Execucio verificar tio
somente a carga horaria do curso, para que nao se criem privilé-
gios ou distin¢Ges entre os condenados estudantes, relativamente
20s demais condenados destinatarios da norma do art. 126, LEP
(Recurso de Agravo n° 000.174.312-9/00 - Comarca de Belo
Horizonte - Recorrentes: Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, Procuradoria de Justica da Vara de Execu¢ao Criminal da
Comarca de Belo Horizonte - Recorrido: Félix Resende dos
Santos - Relator: Des. Herculano Rodrigues).

A decisao foi unanime, reunindo ainda os Desembargadores Paulo
Tinoco e José Guido de Andrade.

Varias outras decisoes do TJMG confirmaram a mesma tese. Passarei a
citar mais exemplos - neste primeiro, foi discutida a situagdo em caso de

reprovacao do estudante:
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Ementa: Execuc¢ao penal - Remiciao por estudo - Interpretacdo
extensiva do art. 126 da Lei de Execucao Penal - Possibilidade -
Aproveitamento insuficiente - Inexigibilidade.

1. A interpretagao extensiva do art. 126 da Lei de Execuc¢io Penal,
de forma a permitir a concessao da remicao da pena pelo estudo
visa dar maior eficacia ao instituto em face dos escopos contidos
na LEP, visto que, em razao do objetivo a que se destina a execu-
¢ao penal, o vocabulo trabalho deve ser entendido, tanto como o
trabalho fisico, como o intelectual, ja que, em ambas as hipoteses,
maiores sao as possibilidades de reintegracao social do ree-
ducando.



2. Tendo o reeducando comprovado a frequéncia as aulas, ainda
que nao tenha logrado aprovagao, seria um contrassenso e um
desestimulo desconsiderar as horas que o mesmo dedicou ao
estudo, em que, com esforco e autodisciplina, vem buscando
preparar-se para reingressar na sociedade, aumentando as suas
chances de vir a desempenhar atividade laboral licita, finalidade
essencial da execugao penal.

3. Agravo provido. Simula: Recurso provido (Numeragio Unica:
0008390-73.2010.8.13.0000 - Relator: Des. Antoénio Armando
dos Anjos - Data do Julgamento: 30.03.2010 - Data da
Publica¢io: 17.05.2010).

No acordao abaixo, o debate é sobre a aceitacao do trabalho e estudo
desempenhados concomitantemente:

Ementa: Agravo em execu¢ao. Remicao pelo trabalho e estudo
desempenhados na mesma época. Consideracao das duas ativi-
dades. Possibilidade. Recurso nao provido. - Trabalho e estudo
sao os dois grandes pilares da readaptagdao social, de modo que
nao ha empecilho para que seja reconhecido o direito a remicao
pelo trabalho e estudo realizados no mesmo periodo, como forma
de prestigiar e valorizar o preso. Simula: Recurso nao provido
(Numero do Processo: 1.0000.09.510016-0/001(1) - Numeracio
Unica: 5100160-96.2009.8.13.0000 - Relator: Des. Doorgal
Andrada - Data do Julgamento: 17.03.2010 - Data da Publicacao:
30.03.2010).

A Sumula n° 341 do Superior Tribunal de Justica (STJ), de 2007, ja aco-
lhia o estudo como fator de remicao: “a frequéncia a curso de ensino formal ¢
causa de remicao de parte do tempo de execucdo de pena sob regime fechado
ou semiaberto”. As decisoes anteriores a2 Simula reforcavam esse entendimento:

Ementa: Execucao penal. Art. 126 da Lei de Execugao Penal.
Interpretacao extensiva. Remicdo. Estudo. Contagem como
tempo de pena efetivamente cumprido.

1 - As duas Turmas que compoem a Terceira Se¢ao desta Corte
entendem que o desenvolvimento de atividade intelectual pode
servir para remir a pena privativa de liberdade, sendo possivel
interpretar-se analogicamente o disposto no art. 126 da Lei n°
7.210/84 (Lei de Execucio Penal).

2 - Recurso improvido (REsp 256273/Recurso Especial 2000/
0039592-7 - Relatora: Ministra Laurita Vaz (1120) - Orgio Julga-
dor: Quinta Turma - Data do Julgamento: 22.03.2005 - Data da
Publicacao/Fonte: D] de 06.06.2005, p. 359 - RST] 195/497).
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Ementa: Recurso especial. Execu¢ao penal. Remicao. Atividade
estudantil. Possibilidade. Finalidade. Reintegracao do condenado
a sociedade.

1. A Lei de Execu¢ido Penal busca a reinsercao do recluso no con-
vivio social e evidencia, nos termos de seu art. 28, a importancia
do trabalho para o alcance de tal objetivo.

2. O art. 126, caput, da referida lei, integra essa concepgao de
incentivo ao trabalho, uma vez que, além de sua finalidade educa-
tiva e ressocializadora, tem outro aspecto importante, que ¢ o da
atenuagao de parte da pena privativa de liberdade através da
reducio que ¢ feita a razdo de um dia de pena por trés dias de tra-
balho (remi¢ao da pena).

3. A interpretacdo extensiva do vocabulo 'trabalho', para alcancar
também a atividade estudantil, nio afronta o art. 126 da Lei de
Execucio Penal. E que a mens legislatoris, com o objetivo de
ressocializar o condenado para o fim de remig¢ao da pena, abrange
o estudo, em face da sua inegavel relevancia para a recuperacao
social dos encarcerados.

4. Recurso nio conhecido (Processo: REsp 508923 /Recurso Es-
pecial 2003/0005741-2 - Relator: Ministro Paulo Gallotti (1115) -
Otrgio Julgador: Sexta Turma - Data do Julgamento: 07.06.2005 -
Data da Publicacao/Fonte: DJ de 02.04.2007, p. 312).

As decisoes judiciais deixam clara a importancia do estudo, aliado ao tra-
balho, como alternativa para a ressocializacao do apenado. Ha que se levantar
ainda questdes, como a superlotacao das prisoes, os altos indices de reincidéncia
e os custos gerados pelo sistema prisional, a exigirem alternativas eficazes para
reverter o problema.

3 Avango legal correspondente

A Lei n° 12.433/2011 veio regulamentar “a remicdo de parte do tempo
de execuc¢io da pena por estudo ou por trabalho”, definindo, entre outros itens,
como ficaria a contabilizacdo para fins da referida remigao, incluindo o reco-
nhecimento da metodologia de ensino a distancia, além da forma presencial,
com a devida certificacao.

Com as alteragoes, o art. 126 da LEP passou a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do
tempo de execucao da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de:
I -1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia esco-
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lar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissio-
nalizante, ou superior, ou ainda de requalificagdo profissional -
divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

IT - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo
poderio ser desenvolvidas de forma presencial ou por metodolo-
gia de ensino a distancia e deverdo ser certificadas pelas autori-
dades educacionais competentes dos cursos frequentados.

§ 3° Para fins de cumulacao dos casos de remicao, as horas diarias
de trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se compatibi-
lizarem.

§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no tra-
balho ou nos estudos continuara a beneficiar-se com a remicao.
§ 5% O tempo a remir em funcao das horas de estudo sera acresci-
do de 1/3 (um ter¢o) no caso de conclusio do ensino fundamen-
tal, médio ou superior durante o cumprimento da pena, desde que
certificada pelo 6rgao competente do sistema de educagao.

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semi-
aberto e o que usufrui liberdade condicional poderdo remir, pela
frequéncia a curso de ensino regular ou de educagao profissional,
parte do tempo de execu¢ao da pena ou do perfodo de prova,
observado o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisao caute-
lar.

§ 8% A remicao sera declarada pelo juiz da execucio, ouvidos o
Ministério Publico e a defesa (Lei 12.433/2011).

Percebe-se a clara valorizacao da conclusao do ensino fundamental,
médio ou superior, o que representa acréscimo de um terco do tempo a remir
em funcao das horas de estudo. Na questao do trabalho, propriamente dito, foi
mantida a remicao de um dia a cada trés dias trabalhados, além da continuidade
da contagem do tempo para fins de remigao caso a paralisagao dos servigos ou
estudo ocorra por acidente.

O antigo art. 127 da LEP - “o condenado que for punido por falta grave
perdera o direito ao tempo remido, comeg¢ando o novo periodo a partir da data
da infracao disciplinar” - também foi modificado pela nova let:

Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz poderd revogar até 1/3
(um ter¢o) do tempo remido, observado o disposto no art. 57,
recomec¢ando a contagem a partir da data da infragao disciplinar

(Lei 12.433/2011).

Verifica-se, nesse caso, uma amenizagao da condi¢ao anterior prevista na
LEP, em que o apenado perdia o direito a todo o tempo remido no caso de pu-
ni¢ao por falta grave.
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O antigo art. 128 da LEP dizia: “O tempo remido sera computado para
a concessao de livramento condicional e indulto”. Entrou em vigor a nova
redacao, que prevé o seguinte: “O tempo remido sera computado como pena
cumprida, para todos os efeitos”.

A Lei 12,433, em seu art. 129, procurou também facilitar os trabalhos
para contagem do tempo para a remi¢ao da pena, atribuindo responsabilidades
para os procedimentos de prestar informacoes. Assim, podem-se manter atua-
lizados os dados, além de se resguardar o direito de o detento estar ciente de sua
situacao:

Art. 129. A autoridade administrativa encaminhara mensalmente
a0 juizo da execugdo copia do registro de todos os condenados
que estejam trabalhando ou estudando, com informacao dos dias
de trabalho ou das horas de frequéncia escolar ou de atividades de
ensino de cada um deles.

§ 1° O condenado autorizado a estudar fora do estabelecimento
penal devera comprovar mensalmente, por meio de declaraciao da
respectiva unidade de ensino, a frequéncia e o aproveitamento
escolar.

§ 2° Ao condenado dar-se-a a relagdao de seus dias remidos (Lei

2.433/2011).

Verifica-se, nesse caso, uma amenizacao da condicao anterior prevista na
LEP, em que o apenado perdia o direito a todo o tempo remido no caso de
punicao por falta grave.

Manteve-se inalterado o art. 130 da LEP: “Constitui o crime do art. 299
do Cédigo Penal declarar ou atestar falsamente presta¢ao de servigo para fim de
instruir pedido de remicao”.

Pode-se verificar o avanco nos ideais de humanizacao da pena, com a
necessaria atengao as demandas emergentes, as vozes que se levantam contra o
tratamento discriminatério e desrespeitoso dispensado a populagao carceraria.

4 Conclusao

E inegavel a evolucio do Direito e da Justica no tratamento dos apena-
dos, com énfase na ressocializagao e buscando extinguir ou, pelo menos, reduzir
drasticamente os indices de reincidéncia. No entanto, para a efetividade das leis
e das decisoes judiciais, torna-se imprescindivel uma aten¢ao redobrada a fase de
Execucao Penal, que envolve instituicbes como Judiciario, Ministério Publico,
Advocacia, Policias Civil e Militar, Secretarias e demais 6rgaos do Executivo
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responsaveis por essa area. Dentro do sistema vigente em larga escala, dentro e
fora do Brasil, com prisoes superlotadas e tratamento desumanizado, torna-se
impossivel cumprir objetivos mais nobres. O método APAC ¢ um modelo a ser
seguido, com resultados comprovados.

A participagao da comunidade ¢ fundamental, a pe¢a-chave para rever-
ter esse grave problema social. Todo cidaddo precisa sentir-se corresponsavel
pelas questoes geradas dentro dos nucleos sociais, fruto do sistema econémico,
social, politico, econémico (etc.) em vigor. As mazelas sao criadas dentro das
estruturas da sociedade.

Interessante observar que o método APAC recupera valores ha muito
esquecidos pelo homem moderno, que se encontra hipnotizado pelo lucro, con-
sumismo e individualismo. Resgata a importancia da comunidade, envolvida
pelo espirito de cooperacao e ajuda mutua - temas descartados no mundo atual,
especialmente nos grandes centros urbanos.

Nesse método, o trabalho e o estudo assumem novos papéis, sendo
essenciais a recuperacao da autoestima, reconhecimento das habilidades, resgate
de principios e da capacidade para o convivio social, pautados no espirito cole-
tivo. Nao ha, aqui, o trabalho desumanizado e sem perspectivas descrito por
Richard Sennett. Pelo contrario, é possivel desenvolver o “carater”, dentro dos
conceitos apresentados pelo mesmo autor:

O termo carater concentra-se, sobretudo, no aspecto a longo
prazo de nossa experiéncia emocional. E expresso pela lealdade e
o compromisso mutuo, pela busca de metas a longo prazo, ou
pela pratica de adiar a satisfagao em troca de um fim futuro. Da
confusio de sentimentos em que todos estamos em algum
momento em particular, procuramos salvar e manter alguns; esses
sentimentos sustentaveis servirao a nossos caracteres. Carater sao
os tracos pessoais a que damos valor em nés mesmos, e pelos
quais buscamos que os outros nos valorizem (SENNETT, 1999,

p. 10).

O método APAC, além da valorizacao da pessoa e da comunidade,
chama atencao para a importancia da familia, do trabalho em equipe, da neces-
sidade de se estabeleceram metas comuns a serem compartilhadas e, mais que
isso, sonhos comuns a serem alimentados e, também, partilhados. Esse ¢ um
modelo que alerta a todos - sociedade, lideres, organizagoes publicas e privadas,
funcionarios, voluntarios, apenados e seus familiares - para a urgéncia de se cria-
rem novos parametros para as relacoes humanas e sociais.
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A cartilha do método, disponibilizada no Portal www.tjmg,jus.br, apre-
senta os paradigmas do trabalho dentro da filosofia apaqueana:

O trabalho deve fazer parte do contexto e da proposta, mas nao
deve ser o unico elemento fundamental, pois somente ele nao ¢é
suficiente para recuperar o preso. Se nao houver reciclagem de
valores, se nao melhorar a autoestima, fazendo com que o cidadao
que cumpre a pena se descubra, se conhega e enxergue seus méri-
tos, nada tera sentido.

No regime fechado, a APAC se preocupa tio somente com a
recupera¢ao do sentenciado, promovendo a melhoria da autoi-
magem e fazendo aflorar os valores intrinsecos do ser humano.
Nessa fase, o recuperando pratica trabalhos laborterapicos e ou-
tros servicos necessarios ao funcionamento do método, todos
voltados para ajudar o preso a se reabilitar.

No regime aberto, cuida-se da formacao de mao de obra especia-
lizada, através de oficinas profissionalizantes instaladas dentro
dos Centros de Reintegracao, respeitando-se a aptidao de cada
recuperando.

No regime aberto, o trabalho tem o enfoque da inserc¢ao social, ja
que o recuperando presta servicos a comunidade, trabalhando
fora dos muros do Centro de Reintegracao.

Existe ainda o acompanhamento dos que se encontram em livra-
mento condicional para os ex-recuperandos que manifestem ne-
cessidade (Todo homen: é maior que o sen erro, 2009, p. 21-22).

O trabalho, visando a manutencdao dos Centros de Reintegracao Social
ou desenvolvidos externamente, em parceria com instituicoes publicas e pri-
vadas, ¢ forte aliado do condenado (ou “recuperando”) do método APAC e para
todos aqueles que estao internados nos sistemas convencionais. Trata-se de uma

oportunidade que deve ser assegurada a todos, observando-se o previsto na
LEP:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicao
de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as pre-
caugOes relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso niao esta sujeito ao regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia
tabela, nao podendo ser infetior a 3/4 (trés quartos) do saldrio
minimo.

§ 1° O produto da remuneracio pelo trabalho devera atender:

a) a indeniza¢ao dos danos causados pelo crime, desde que deter-
minados judicialmente e nao reparados por outros meios;
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b) a assisténcia a familia;

¢) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencao do condenado, em proporcao a ser fixada e sem pre-
juizo da destinacdo prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte
restante para constituicao do peculio, em Caderneta de Poupanga,
que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.
Art. 30. As tarefas executadas como prestagdao de servigo a comu-
nidade ndo serdo remuneradas (Lei de Execugao Penal).

Da mesma forma, o estudo pode contribuir muito para a ressocializagao
e resgate do ser humano envolvido em ag¢bes criminosas. Muitos ja disseram que
a criminalidade e a violéncia podem ser interpretadas como um apelo daqueles
que se encontram em um momento de vulnerabilidade emocional ou social - e
a resposta da sociedade precisa ter a medida certa da responsabiliza¢io pelos
atos cometidos, aliada a alternativas para a corre¢ao de rumos.
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Dos Deveres e dos Direitos
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Faltas médias e leves. 4.1.2 Faltas graves. 4.1.3 Regime disciplinar diferenciado - RDD. 5
Sistema progressivo/ regressivo. 5.1 Progressao. 5.1.1 Requisito objetivo. 5.1.2 Requisito sub-
Jetivo. 5.2 Regressao. 6 Recompensas. 7 Conclusao. 8 Referéncias.

1 Introducao

O tema proposto se insere no Capitulo IV (Dos Deveres, Dos Direitos
e Da Disciplina) do Titulo II (Do Condenado e Do Internado) da Lei 7.210
(BRASIL, 1984) - Lei de Execucao Penal, na qual se encontram abrigados dis-
positivos para regular a complexa relagao juridica que surge entre o condenado
e o Estado, durante a execucao da pena.

A execucao penal, segundo o Método APAC' - e é bom que isto seja
dito no inicio, para desmistificar a questdo -, se da segundo os preceitos da Lei
7.210 (BRASIL, 1984), na qual podem ser extraidos todos os elementos funda-
mentais do Método, assegurando ao condenado todos os seus direitos nao
atingidos pela privacao de liberdade, mas, em contrapartida, exigindo-lhe o fiel
cumprimento de todos os deveres, sem exce¢ao.

Com efeito, o objeto da execu¢do penal, perseguido pelo Método em
questdo, ¢ o de efetivar as disposicoes da sentenga criminal e proporcionar
condi¢Oes para a harmonica integracao social do condenado (art. 1°).

Portanto, a doutrina APAC nao prega uma execucao de pena marginal a
Lei 7.210 (BRASIL, 1984), que é um excelente diploma legal e consegue abrigar
praticamente todas as regras que disciplinam a execucao da pena.

* Promotor de Justica da Comarca de Itauna (MG).

™ Servidora do Ministério Publico em Itatna. Professora universitaria.

' APAC — Associagao de Protecao e Assisténcia ao Condenado. O Método APAC visa ao resgate do humano
intrinseco ao criminoso por meio do incentivo a supressio do crime e do fornecimento de condi¢Ges
necessarias a0 processo de humanizacio e, portanto, recuperacao dos encarcerados (OTTOBONI, 2001).

> O Método APAC visa ao resgate do humano intrinseco ao criminoso por meio do incentivo a supressao

do crime e do fornecimento de condi¢des necessarias ao processo de humanizacio e, portanto, recuperagao
dos encacerados (OTTOBONI, 2011).
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O cumprimento das penas nos Centros de Reintegracao Social, portan-
to, obedece as regras estabelecidas na Lei de Execu¢ao Penal (BRASIL, 1984),
nao havendo normatizacao da doutrina APAC que, da aplicagao dos institutos
previstos na lei, busca, em primeiro plano, humanizar a execuciao, como mode-

lo de justica restaurativa.
O diferencial do Método reside justamente na circunstancia Obvia de

que, se por um lado a pena ¢ executada, por outro se exige que ela seja cumpri-
da; afastando o que pode ser chamado de “estelionato” na execucao penal: o
condenado finge que cumpre a pena e o Estado finge que a executa.

E simples: o Estado s6 pode exigir do condenado que se sujeite aos seus
deveres, desde que, concomitantemente, lhe assegure seus direitos; e a forma efi-
ciente de submeter o condenado as regras da execucao ¢ através da disciplina.

No Método APAC, a disciplina representa elemento fundamental e é im-
posta com rigot, principalmente se consideramos que os que se encontram em
cumprimento de pena sio seres humanos indisciplinados, que nao se sujeitaram
as regras, ou nao foram corrigidos antes pelos diversos mecanismos de controle
social.

Convenhamos, nio ¢ tarefa facil, no tempo de duraciao de execucio da
pena, seja ele qual for, corrigir uma vida inteira de desacertos, para, dentro da
6tica ressocializadora, recuperar o homem para devolvé-lo ao convivio social.

Dentro do Método APAC, a disciplina representa elemento importante
na ressocializacgio do condenado, matando o criminoso e resgatando o ser
humano’.

2 Deveres

Representando o processo de execugao o exato prolongamento do
processo de conhecimento findo com uma sentenca penal de natureza conde-
natoria, que ¢ o titulo executivo, surge, na execu¢ao penal, uma complexa relagao
entre o condenado e o Estado.

O principio inspirador do cumprimento das penas e medidas de
seguranc¢a de privagao de liberdade é a consideracdo de que o

* O objetivo da APAC é promover a humanizacio das prisoes, sem perder de vista a finalidade da pena. O
Método ¢ composto por doze elementos fundamentais: participacio da comunidade, integracdo familia -
recuperando, trabalho voluntariado, ajuda mutua entre os recuperandos, trabalho dentro e fora da institui¢ao,
conquistas de beneficios por mérito, centro de reintegracio social (CRS), jornada de libertacdo em Cristo,
apoio e busca religiosa, assisténcia juridica, valorizagdo humana e assisténcia a saude (OTTOBONI, 2001).
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interno ¢ sujeito de direito e nao se acha excluido da sociedade,
mas continua formando parte da mesma. Assim, nas relacGes
juridicas devem ser impostas ao condenado tao somente aquelas
limitagoes que correspondam a pena e a medida de seguranca que
lhe foram impostas. Mas, em contraprestacao as obrigacoes e lim-
itacdes da Administracao, devem ser estabelecidos na lei os
deveres minimos elementares que devem ser obedecidos pelos
presos ¢ internados (MIRABETE, 1994, p. 121).

No art. 38 da Lei de Execucao Penal (BRASIL, 1984), como regra geral,
o legislador estabelece que cumpre ao condenado, além das obrigagoes legais
inerentes ao seu estado, submeter-se as normas de execucao da pena, ou seja,
sujeitar-se a privacao de liberdade imposta pela condenacao.

Para obrigar o condenado a se subordinar a execugao da pena, mais
adiante a lei traz dispositivos que afetam diretamente sua vida, enquanto durar a
privacao de liberdade, criando um mecanismo de recompensas/punicoes e li-
mitacOes, com interferéncia direta na progressio/regressao do regime prisional
— faltas disciplinares (arts. 49 a 52) e sanc¢oes e recompensas (arts. 53 a 506).

Realmente, quem atua diretamente na execucao da pena testemunha que
o condenado, devido a sua natureza humana, alimenta a esperanca de viver
extramuros, buscando isso gradativamente (progressao dos regimes), seja que
ainda, no inicio, por um pequeno periodo durante o ano (saida temporaria), até
chegar ao regime de meio-livre (livramento condicional), para o qual deve, ne-
cessariamente, estar preparado, pois, caso contrario, sua ressocializagao falhou.

E a forma de obriga-lo a se sujeitar a pena é, por um lado, premiando-o
pelo cumprimento dos deveres e, por outro, punindo-o pela desobediéncia. No
artigo seguinte (art. 39), vem o rol de deveres do condenado: comportamento
disciplinado e cumprimento fiel da sentenca (inciso I), obediéncia ao servidor e
respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se (inciso II), urbanidade
e respeito no trato com os demais condenados (inciso I1I), conduta oposta aos
movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversio a ordem ou a dis-
ciplina (inciso 1V), execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas
(inciso V), submissao a sang¢ao disciplinar imposta (inciso VI), indenizagao a viti-
ma ou a seus sucessores (inciso VII), indenizagao ao Estado, quando possivel,
das despesas realizadas com sua manutencao, mediante desconto proporcional
da remunera¢ao do trabalho (inciso VIII), higiene pessoal e asseio da cela ou alo-
jamento (inciso IX) e conservagao dos objetos de uso pessoal (inciso X).

Pela clareza do texto, o rol dos deveres do condenando, aplicaveis ao
preso provisorio no que couberem (art. 39, paragrafo unico), dispensa analise
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individual de cada dispositivo, ressaltando-se, porém, que a disciplina, conforme
ja dito, representa elemento fundamental para sujeicao do condenado as regras
da execugio, visando a sua ressocializagdo, tanto que a palavra aparece, explicita
ou implicitamente, em quase todos os incisos do dispositivo.

Conforme estabelecido na Exposicio de Motivos da Lei de Execucao
Penal*, “a especificacao exaustiva atende aos interesses do condenado, cuja con-
duta passa a ser regulada mediante regras disciplinares claramente previstas (item
04)”; e atende mesmo, em se considerando que, em sua relacao juridica com o
Estado, com os limites tragados no titulo executivo, o condenado ¢ a parte mais
fraca.

Os deveres inseridos nos incisos 1l (obediéncia ao servidor e respeito a
qualquer pessoa com quem deva relacionar-se) e V (execugao do trabalho, das
tarefas e das ordens recebidas) ganham especial relevo, pois, como se vera adian-
te, o seu descumprimento configura falta grave, passivel de regressao do regime
prisional.

O trabalho (inciso V), além de dever do preso, também se constitui em
elemento fundamental na execu¢iao da pena e no Método APAC, pois, ao mes-
mo tempo que afasta o condenado dos efeitos nocivos do 6cio, o capacita,
durante o tempo de privacao de sua liberdade, para o mercado.

A doutrina APAC prega que somente o trabalho nio ¢ suficiente para
recuperar o homem.

Deve fazer parte do contexto, parte da proposta, mas nao deve
ser o elemento fundamental. O regime fechado ¢ o tempo para a
recuperagdao, o regime semiaberto para a profissionaliza¢ao e o
aberto para a inser¢ao social. Neste sentido, o trabalho aplicado
em cada um dos regimes devera ser de acordo com a finalidade
proposta (OTTOBONI, 2001).

No Método APAC, no Centro de Reintegracao Social de Itauna (CRSI),
impressiona o fiel cumprimento dos deveres dos incisos IX (higiene pessoal e
asseio da cela ou alojamento) e X (conservag¢ao dos objetos de uso pessoal), pois
nao deixa de ser uma forma de valorizagdo humana propiciar ao condenado
cumprir sua pena em ambiente limpo e organizado, com os materiais de higiene
necessarios ao asseio pessoal; o descumprimento destes, ou de qualquer outro
dever do rol, traz reflexos no quadro de avaliagao individual do requisito subjetivo.

* Exposicao de Motivos 213, de 08 de maio de 1983.
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Ainda em tema de deveres, o cumprimento do inciso VIII do art. 39, o
de indenizacio ao Estado das despesas decorrentes de sua manuten¢ao no
carcere, deveria ser exigido dos condenados, nao importa se ele custa aos cofres
publicos quatro salarios no Método APAC, ou dez no sistema comum, pois a
critica procede: a manutencao do estabelecimento prisional é extremamente
onerosa para o Estado, e o condenado nao deveria, durante a privagao da liber-
dade, viver as expensas dos cofres publicos, abastecidos com o dinheiro do con-
tribuinte.

3 Direitos

O condenado preserva, na execu¢ao da pena, todos os direitos nao atin-
gidos pela privagao da liberdade - art. 3° da LEP (BRASIL, 1984), impondo-se,
como reflexo do movimento geral de defesa dos direitos humanos, a todos os
6rgaos de execugao, o respeito a integridade fisica e moral dele (art. 40).

Seria mesmo inutil, conforme assinalado na Exposicao de Motivos da
Lei de Execugao Penal, combater os efeitos nocivos da prisionalizacao, sem que
fosse previamente estabelecida a garantia juridica dos direitos do condenado
(itens 65 e 68 da Exposicao de Motivos da Lei de Execucao Penal).

E bom que se diga que, como qualquer dos direitos humanos, os do
preso sao inviolaveis, imprescritiveis e irrenunciaveis.

Por ser o condenado parte mais fraca em sua relagdo juridica com o
Estado, intencionalmente o legislador textualizou os seus direitos: alimentagao
suficiente e vestuario (inciso I), atribuicao de trabalho e sua remuneracao (inciso
IT), previdéncia social (inciso III), constituicao de pectlio (inciso 1V), propor-
cionalidade na distribui¢ao do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacao
(inciso V), exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e despot-
tivas anteriores, desde que compativeis com a execu¢ao da pena (inciso VI),
assisténcia material, 2 saude (sendo garantida liberdade de contratar médico par-
ticular - art. 43), juridica, educacional, social e religiosa (inciso VII), protecao
contra qualquer forma de sensacionalismo (inciso VIII), entrevista pessoal e
reservada com o advogado (inciso IX), visita do conjuge, da companheira, de
parentes e amigos em dias determinados (inciso X), chamamento nominal
(inciso XI), igualdade de tratamento, salvo quanto as exigéncias da individualiza-
¢ao da pena (inciso XII), audiéncia especial com o diretor do estabelecimento
(inciso XIII), representacao e peticao a qualquer autoridade, em defesa de direito
(inciso X1IV), contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escti-
ta, da leitura e de outros meios de informag¢ao que ndo comprometam a moral e
os bons costumes (inciso XV) e atestado de pena a cumprir, emitido anualmente,
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sob pena da responsabilidade da autoridade judiciaria competente (inciso XVI,
incluido pela Lei 10.713 - BRASIL, 2003).

Da leitura do rol de direitos do condenado, os quais também se aplicam
a0 preso provisorio no que couberem (art. 42), pode-se extrair a presenca, ex-
plicita ou implicita, de todos os elementos fundamentais da doutrina APAC (par-
ticipagao da comunidade, recuperando ajudando recuperando, trabalho, religiao,
assisténcias juridica e a saude, valorizagao humana, familia, voluntario (casais
padrinhos), mérito, centro de reintegracao social e jornada de libertacio com
Cristo), como modelo de justica restaurativa, o que so reforca o que foi dito, no
inicio, de que o Método ¢ fiel a Lei (OTTOBONI, 2001).

No Centro de Reintegracao Social de Itauna, a olhos nus, pode-se teste-
munhar os recuperandos entrevistando-se diretamente com o diretor do esta-
belecimento, quando de sua chegada ao local (direito que lhe é assegurado pelo
art. 41, inciso XIII), e nos dias seguintes, sendo chamados nominalmente (inciso
XI), recebendo alimentagao e vestuarios adequados e suficientes (inciso I), assis-
tencia a saude, juridica e religiosa (inciso VII), e sendo-lhes oportunizadas pro-
tissionalizagao e estudo (inciso VI) e visita da familia (inciso X); direitos que, no
sistema comum, sao garantidos aos condenados em grau de excegao.

A chamada nominal, como forma de valorizacao humana (um dos ele-
mentos do Método APAC), demonstra que o ser humano esta em primeiro
plano,

reformulando a autoimagem do homem que errou. Chama-lo
pelo nome, conhecer suas historias, interessar-se por sua vida, sua
sorte, seu futuro. Completando, atendé-lo em suas necessidades
médico-odontoldgicas, materiais, juridicas, etc., é fundamental. A
educacio ¢ o estudo devem fazer parte desse contexto, con-
siderando que a populag¢io prisional nacional é constituida de
75% de analfabetos ou semianalfabetos (OTTOBONI, 2001).

Por 6bvio que o fiel respeito aos direitos do condenado, da forma acima
descrita, s6 ocorre mediante concurso de outros elementos fundamentais do
Método APAC: participagao da comunidade e corpo de voluntarios.

Com efeito, a APAC somente existira com a participacao da comu-

nidade.
Compete a esta a grande tarefa de, organizada, introduzir o

Método nas prisoes. Sem que haja uma equipe preparada através
dos cursos que devem ser ministrados com antecedéncia, nao se
pode pensar em resultados positivos. Buscar espacos nas igrejas,
jornais, emissoras de radio/ TV, etc., para difundir o projeto que
se pretende instituir na cidade para romper as barreiras do pre-
conceito, ¢ condicao indispensavel para arrebanhar as forcas vivas

da sociedade. (OTTOBONI, 2001).
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Além disso, a comunidade local é a matriz do corpo de voluntarios.

O trabalho da APAC ¢ fundamentado na gratuidade, no servigo
ao proximo. Para esta tarefa, o voluntirio precisa estar bem
preparado. Sua vida espiritual deve ser exemplar, seja pela confi-
anca que o recuperando nele deposita, seja pelas atribuicoes que
lhe sao confiadas, cabendo-lhe desempenha-las com fidelidade e
conviccio. Em sua preparagao, o voluntario participa de um
Curso de Formagao de Voluntario, durante o qual vai conhecer a
metodologia e desenvolver suas aptidoes para desempenhar este
trabalho com eficacia e dentro de um forte espirito comunitario

(OTTOBONI, 2001).

A enumerag¢ao dos direitos do preso, no rol do art. 41, ndo ¢ exaustiva,
ja que a propria Lei de Execucao Penal (BRASIL, 1984), em outras passagens,
prevé outros, vinculados a satisfacao de determinados requisitos especificos, tais
como as recompensas (art. 50), autorizacao de saidas (arts. 120 e segs.), remicao
(art. 120), etc.

A maioria dos direitos do preso ¢é insuscetivel de exclusao, restricio ou
suspensao, s6 permitindo a lei, mediante ato motivado do diretor do estabeleci-
mento (art. 41, paragrafo unico), a afetacao temporaria, durante apenas o tempo
indispensavel a sua finalidade, daqueles previstos nos incisos V (recreacao), X
(visita de parentes e amigos) e XV (correspondéncias).

4 Disciplina

“A disciplina consiste na colaboracao com a ordem, na obediéncia as
determinagdes das autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho”
(art. 44), e deve ser exercida dentro dos limites previstos na lei, para regular a
convivencia dos condenados e sujeita-los as normas da execugao penal; mas, por
outro lado, ndo pode ser arbitraria, pois acabaria por provocar revoltas na po-
pulagio carceraria.

Por isso, nas regras minimas da ONU para o tratamento de reclusos’ esta
previsto que “a ordem e a disciplina serdo mantidas com firmeza, mas sem

* Adotadas pelo Primeiro Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengio do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes, realizado em Genebra em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social das Nagoes
Unidas através das suas resolucbes 663 C (XXIV), de 31 de julho de 1957, e 2076 (LXII), de 13 de maio de
1977. Resolucao 663 C (XXIV) do Conselho Econémico e Social.
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impor maiores restricbes que as necessarias para manter a seguranga ¢ a boa
organiza¢ao da vida comum (n°® 27).”

Conforme ja dito, o regime disciplinar penitenciario equilibra um sistema
de recompensas, para aqueles que cumprem seus deveres, e puni¢des, para ou-
tros que atentam contra os direitos dos demais ou negligenciam na observancia
de suas obrigacoes; ¢ indispensavel para a readaptagao social.

4.1 Faltas disciplinares

O art. 45, que estabelece que “nao havera falta nem sancao disciplinar
sem expressa € anterior previsao legal ou regulamentar”, nada mais representa
que um desdobramento dos principios da legalidade e da anterioridade, também
previstos nas regras minimas da ONU (n° 30.1 e n°® 29); em complemento, o art.
49 cataloga as faltas como de natureza grave, média e leve, determinando que a
tentativa seja punida com a sang¢do correspondente a falta consumada, da mesma
forma que no crime de evasio mediante violéncia - art. 352 do Codigo Penal
(BRASIL, 1940).

As faltas disciplinares de natureza grave se encontram catalogadas na
propria LEP (BRASIL, 1984), em seus arts. 50 a 52, e obedecem ao principio da
reserva legal, enquanto que as faltas médias e leves o legislador deixou por conta
de previsio regulamentar, mais especificamente de legislacao local (art. 49).
Podem ser citadas, como exemplo, a falta de asseio e de conservagiao dos obje-
tos pessoais (deveres dos incisos IX e X do art. 39), ou a pratica de crime cul-
poso ou contravencao; de qualquer forma, sao vedadas as sang¢oes que possam
colocar em perigo a integridade fisica e moral do condenado (art. 45, § 1°), as

coletivas (§ 3°) e o emprego de cela escura (§ 2°).
4.1.1 Faltas médias e leves

Justamente para se evitar o arbitrio e a aplicacao de penas que possam
atingir a integridade fisica ou moral do condenado (o que é vedado pelo art. 45,
§ 1°), as respectivas sangoes foram explicitadas no art. 53, e sao: adverténcia ver-
bal (inciso I), repressao (inciso II), suspensao ou restricao de direitos (inciso 111
e art. 41, paragrafo unico), isolamento na propria cela (inciso 1V), as duas ulti-
mas nao podendo exceder a trinta dias (art. 58), excetuada a hipotese de regime
disciplinar diferenciado, e o isolamento devendo ser comunicado ao juiz da exe-
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cucao (art. 58, paragrafo unico) e inclusao no regime disciplinar diferenciado -
inciso 'V, acrescido pela Let 10.792 (BRASIL, 2003).

As sang¢oes dos incisos I a IV sdo aplicadas por ato motivado do préprio
diretor do estabelecimento, levando-se em conta a natureza, os motivos, as cif-
cunstancias e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu
tempo de prisao (art. 57).

Em resumo, no sucedaneo das faltas médias e leves, a descricao da con-
duta tipica cabe a legislacdo local, de acordo com as peculiaridades regionais, o
tipo de criminalidade, mutante quanto aos meios ¢ modo de execucdo, a natu-
reza do bem juridico ofendido e outros aspectos indicativos de tratamentos dis-
ciplinares que se harmonizem com as caracteristicas do ambiente (item 79 da
Exposicao de Motivos da Lei de Execugao Penal); as respectivas san¢oes, entre-
tanto, estao catalogadas na LEP (BRASIL, 1984).

No Estado de Minas Gerais, as faltas de natureza média e leve se encon-
tram descritas na Lei de Execucao Penal Estadual - Lei 11.404 (MINAS
GERALIS, 1994), nos dezenove incisos do art. 142; e, apesar de no artigo seguin-
te (143) constarem as respectivas sangoes, estas sao da mesma natureza das pre-
sentes no art. 53 da LEP (BRASIL, 1984).

4.1.2 Faltas graves

O rol taxativo das faltas graves se encontra no art. 50 e sao elas: inci-
tacao ou participagao de movimento para subverter a ordem ou a disciplina
(inciso I), o que configuraria, também, o crime de motim - art. 354 do Cdédigo
Penal (BRASIL, 1940); fuga (inciso 1I), sendo a evasao mediante violéncia con-
tra a pessoa crime (art. 352 do Cdédigo Penal); a posse indevida de instrumento
capaz de ofender a integridade fisica de outrem (inciso III), o que também se
constitui em contravencao penal - art. 19 da Lei de Contravengoes Penais
(BRASIL,1941); provocagao de acidente de trabalho (inciso 1V); descumprimen-
to, no regime aberto, das condi¢cdes impostas (inciso V); inobservancia dos
deveres previstos nos incisos Il e V do art. 39 (inciso VI); e a posse, utilizacao
ou fornecimento de aparelho telefonico, de radio ou similar, que permita a co-
munica¢ao com outros presos ou com o ambiente externo - inciso VII, acresci-
do pela Lei 11.466 (BRASIL, 2007).

A fuga, especificamente, ¢ falta grave e, sem embargo das opinides con-
trarias, nao pode ser considerada direito natural do preso, pois representa ato de
indisciplina, insubordinacio, traduzindo-se no descumprimento do dever de
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manter comportamento disciplinado e cumprir fielmente a sentenca (art. 39,
inciso I). Seria uma total incongruéncia, na execugao, assegurar o direito de um
de fugir e punir o outro que o tenha auxiliado, disciplinarmente, pelo descumpri-
mento do dever do inciso IV do art. 39, e criminalmente, na hipétese do art. 351
do Codigo Penal (BRASIL, 1940).

O sucedaneo das faltas graves é completado pelo art. 52, que traz
hipétese da pratica de fato previsto como crime doloso.

No ambito da execugao penal, conforme ja dito, vigora na LEP
(BRASIL, 1984) o principio da reserva, pelo qual somente podera ser conside-
rada infracdao aquela que estiver anteriormente prevista em lei ou regulamenta-
da, bem como s6 podera ser aplicada e executada sangao que for anteriormente
cominada para o fato.

Lado outro, seu art. 52 preceitua que a falta grave e a aplicagao da san¢ao
disciplinar correspondente caracterizam-se independentemente da prévia inves-
tigacdao ou agao penal, bem como de qualquer discussao acerca de competencia,
levando a conclusiao de que tal imperativo legal é antecedente de possivel agao
penal, ja que o fundamento teleologico do artigo é punir o condenado que pra-
tique conduta contraria ao objetivo da execugao.

Partindo-se de tal premissa, portanto, de nenhuma importancia, para
efeito de reconhecimento da falta grave em decorréncia da pratica de fato cri-
minoso, que, por exemplo, no caso de uma lesao leve, tenha a vitima renuncia-
do ao direito de representagao.

As sangoes correspondentes a falta grave sao: regressao do regime pris-
sional (art. 118, inciso I) e suspensao ou restricao de direitos (art. 53, inciso 11I),
isolamento na propria cela (art. 53, inciso IV) e inclusao no regime disciplinar
diferenciado (art. 53, inciso V), (art. 57, paragrafo unico), nas trés ultimas
hipéteses devem ser levados em conta a natureza, os motivos, as circunstancias
e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de prisao
(art. 57).

Comprovada a pratica da falta, devera ser instaurado o respectivo inci-
dente apuratorio, garantindo-se ao condenado o exercicio da plena defesa e o
contraditério (art. 59).

O reconhecimento da pratica de falta grave revela que o condenado nao
vinha aderindo ao processo de ressocializa¢ao, ensejando nao sé6 a regressao do
regime prisional, mas também trazendo reflexos em toda a execucao, nas saidas
temporarias (arts. 122 e segs.), na remicao (art. 127), etc.
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4.1.3 Regime disciplinar diferenciado — RDD

No ano de 2001, a Resolucio 02 da Secretaria de Administracao
Penitenciaria® do Governo do Estado de Sio Paulo instituiu o regime disciplinar
diferenciado” no Estado e, a partir da contestacdo de que o instituto feria o
principio da legalidade, o Congresso Nacional tratou de se mobilizar e aprovou
a Lei n° 10.792 (BRASIL, 2003).

A redacio original do art. 52, portanto, foi alterada pela referida lei, que
acrescentou o regime disciplinar diferenciado (RDD) para a hipétese da pratica
de crime doloso ocasionar subversio da ordem ou disciplinar internas do esta-
belecimento prisional (capui), ou quando o preso apresentar alto risco para a
ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade (§ 1°), ou quan-
do recairem suspeitas fundadas do envolvimento do preso em organizagoes
criminosas (§ 2°).

As consequéncias para o preso, provisorio ou condenado, sem prejuizo
da respectiva sang¢ao penal para o fato, sao de natureza disciplinar (art. 53, inciso
V) e estao descritas no proprio art. 52: inclusao em regime disciplinar diferen-
ciado, com recolhimento em cela individual (inciso II), com saidas diarias de
duas horas para banho de sol (inciso IV) e visitas semanais de apenas duas pes-
soas, sem contar criangas, com dura¢ao maxima de duas horas (inciso 11I), pelo
prazo maximo de trezentos e sessenta dias (inciso I); levando-se em conta, na

¢ Em fevereiro de 2001, a Casa de Custddia estava reformada e os presos retornaram para a unidade. Dez
lideres, no entanto, foram isolados em outras unidades prisionais. Em resposta ao endurecimento do regime,
em 18 de fevereiro de 2001 aconteceu a maior rebelido de que se tem noticia. A megarrebelido envolveu 25
(vinte e cinco) unidades prisionais da Secretaria da Administracao Penitenciaria e 4 (quatro) cadeias publicas,
sob a responsabilidade da Secretaria de Seguranca Publica do Estado. Depois dessa data, outras tantas medi-
das administrativas foram tomadas, provocadas pelas atitudes da populacio carceraria. Varias resolucoes
foram editadas para assegurar a disciplina e a ordem do sistema prisional, entre elas a Resolugao SAP 26, de
4/5/2001, que instituiu o Regime Disciplinar Diferenciado. Em um primeiro momento o regime foi adota-
do em cinco unidades prisionais: Casa de Custodia de Taubaté, Penitenciarias I e 11 de Presidente Venceslau,
Penitenciaria de laras e Penitencidria I de Avaré. Ao longo do ano, as Penitencidrias I e II de Presidente
Venceslau e a Penitenciaria de laras deixaram de aplicar o regime, e um novo estabelecimento, o Centro de
Readapta¢io Penitenciaria de Presidente Bernardes, foi inaugurado (2/4/02) exclusivamente para tal finali-
dade. Hoje (6/8/03) trés unidades recebem os internos em regime disciplinar diferenciado: o Centro de
Readaptagao Penitenciaria de Presidente Bernardes, com capacidade para 160 presos, abriga 54; a
Penitenciaria I de Avaré, com 450 vagas, abriga 392, ¢ o Centro de Reabilitacao Penitenciaria de Taubaté,
com 160 vagas, abriga 69 mulheres presas. Resumindo: de uma populagio carceraria de 94.561 presos, 515
internos estio em regime RDD (SECRETARIA, 2003).

7“O RDD nio constitui um regime de cumprimento de pena em acréscimo aos regimes fechado, semiaber-
to e aberto, nem uma nova modalidade de prisao proviséria, mas sim um novo regime de disciplina carceraria
especial, caracterizado por maior grau de isolamento do preso e de restricGes ao contato com o mundo exte-
riot" (MIRABETE, 2004, p. 149).
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imposi¢ao do RDD, a natureza, os motivos, as circunstancias e as consequéncias

do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de prisao (art. 57).
Com as alteragcoes impostas pela Lei 10.792 (BRASIL, 2003) ao art. 54,

as sanc¢oes disciplinares inerentes ao regime disciplinar diferenciado siao esta-
belecidas pelo juiz da execugao, em despacho fundamentado, ao contrario das
outras quatro do dispositivo, que cabem ao diretor do estabelecimento prisional,
conforme ja visto.

O isolamento previsto pelo art. 53, inciso IV, podera evoluir para o
RDD, no permissivo do art. 60. Inicialmente imposto o isolamento pela dire¢ao
do estabelecimento prisional, pelo prazo maximo de 30 dias (art. 58), ou preven-
tivamente (art. 60), depois da necessaria comunicagao (art. 58, paragrafo unico),
podera o juiz incluir o preso no RDD (art. 60), computando-se, em tal situagao,
o tempo de duracao da san¢ao administrativa (art. 60, paragrafo Gnico).

Estabelecidos os limites do RDD, com razao aqueles que sustentam que
a Lei 10.792 (BRASIL, 2003) trouxe ao ordenamento juridico um quarto regime
de cumprimento de pena, também chamado regime fechadissimo (GOMES,
2007) ou regime fechado p/us (CARVALHO, 2001, p. 7).

O regime disciplinar diferenciado fere todo o sucedaneo das faltas, ao
conferir ao juiz um ilimitado juizo de valor sobre as situagoes que justificariam
sua imposi¢ao: o que poderia ocasionar subversio da ordem ou disciplina inter-
nas? Qual condenado apresentaria risco para a ordem e a seguranca do esta-
belecimento ou da sociedade? O que seriam fundadas suspeitas de envolvimen-
to em organiza¢ao criminosar

A configuracao de cada uma das hipodteses fica a cargo do poder dis-
cricionario de cada juiz, o que, com certeza, afeta a estabilidade juridica dos con-
denados e representa uma afronta ao Estado Democratico de Direito. Alias, na
terceira situacao, a sancao seria imposta com base em suspeitas, ou s¢ja, em mero
juizo de probabilidade, um absurdo em face da garantia constitucional do esta-
do de inocéncia.

Se a intencao do legislador era a de proteger a sociedade dos criminosos
que, de dentro do carcere, continuavam praticando crimes, o objetivo nao foi
atingido; mas, com certeza, a sociedade foi iludida com uma falsa sensacao de
segurancga. A critica ¢ antiga:

Mas, de ordinario, os homens abandonam a leis provisorias e a
prudéncia do momento o cuidado de regular os negdcios mais
importantes, quando ndo os confiam a discricio daqueles mes-
mos cujo interesse ¢ oporem-se as melhores instituicoes e as leis

sabias (BECCARIA,1999).
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Recentemente,

a tendéncia do Congresso Nacional em editar uma legislacao de
panico para enfrentar o surto da violéncia e a criminalidade orga-
nizada caracterizada pelo arbitrario aumento de pena de prisio e
o isolamento diuturno de alguns condenados perigosos durante
dois anos - além de outras propostas fundadas na aritmética do
carcere - revela a ilusao de combater a gravidade do delito com a

exasperacao das penas (DOTTI, 2005, p. 34).

De se ressaltar é que o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria®, desde a promulgaciao da Resolucao SAP 26/01, se posicionou de
forma contraria ao RDD, em entendimento que foi sintetizado na Resolucdo
10/2003.

Por fim, inconcebivel, dentro da metodologia APAC, que um condena-
do permaneca isolado do mundo, inclusive do intramuros, em uma “solitaria”,
por praticamente um ano (sem prejuizo de repeticao da sancao - art. 52, inciso
I); a medida atenta contra todos os principios basicos da dignidade da pessoa
humana e coloca o condenado em uma rota inversa da de sua ressocializacao.

Ao final do prazo do RDD, o ser humano esta destruido, enquanto o
criminoso sai do isolamento fortalecido pelo 6dio que o alimentou por um ano.

5 Sistema progressivo/regressivo

O mecanismo progressio/regressio representa a espinha dorsal da exe-
cucao penal, e um instituto ¢ a exata antitese do outro: enquanto o condenado
que cumpre determinada fracdo de pena com mérito avanga nos regimes, o
outro, a0 cometer falta grave, regride.

5.1 Progressao

Do Sistema da Filadélfia, fundado no isolamento celular absoluto
do condenado, passou-se para o Sistema de Auburn, que pre-
conizava o trabalho em comum com absoluto siléncio, e se

* O primeiro dos 6rgaos da execucio penal é o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, com
sede na Capital da Republica e subordinado ao Ministro da Justica. J4 existente quando da vigéncia da lei (foi
instalado em junho de 1980), o Conselho tem proporcionado, segundo consta da Exposi¢ao de Motivos,
valioso contingente de informacoes, de analises, de deliberagbes e de estimulo intelectual e material as ativi-
dades de prevencio da criminalidade. Preconiza-se para esse Orgio a implementagio, em todo o territério
nacional, de uma nova politica criminal e principalmente penitenciaria a partir de periddicas avaliagoes do
sistema criminal, criminolégico e penitenciario, bem como a execu¢do de planos nacionais de desenvolvi-
mento quanto as metas e prioridades da politica a ser executada (MINISTERIO, 2011).
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chegou ao Sistema Progressivo. Consistia este, no sistema
irlandés, na execugao da pena em quatro estigios: o primeiro, de
recolhimento celular absoluto; o segundo, de isolamento noturno
com trabalho e estudo durante o dia; o terceiro, de semiliberdade
com trabalho fora da prisio; e o quarto, no livramento condi-

cional (MIRABETE, 1994, p. 281).

O sistema progressivo assegura ao condenado a esperanca da pro-
gressao, sentimento inerente a todo ser humano e vital para sobrevivéncia no
carcere.

Esta, a esperanca de retornar ao convivio humano, de desvestir
finalmente o horrivel uniforme, de reassumir o aspecto de
homem livre, de retornar ao seu lugar na sociedade, é o oxigénio
que alimenta o encarcerado. Desde o momento em que entrou no
carcere, esta ¢ a razao de sua vida. No priva-lo dela estd a
desumanidade da condenacdo por toda a vida. O encarcerado
perpétuo nao tem nem o conforto de contar os dias. E contar os
dias ¢ a vida do encarcerado (CARNELUTTI, 1995, p. 75).

A progressao de regime prisional se harmoniza com o espirito ressocia-
lizador que permeia a execu¢ao penal, de modo que, a medida que o condena-
do avanca no cumprimento de sua pena, a vigilancia sobre ele diminui, e em con-
trapartida aumenta a confian¢a nele depositada.

Os requisitos para a progressio estao no art. 112 da LEP (BRASIL,
1984), que exige o cumprimento minimo da fracio de 1/6 (um sexto) no atual
regime (requisito objetivo), com comportamento carcerario satisfatorio (requisi-
to subjetivo).

5.1.1 Requisito objetivo

O requisito objetivo, de natureza temporal, ¢ apurado com calculos
matematicos, para se alcancar a fracao de 1/6 (um sexto) da pena cumprida no
atual regime, ou 1/6 (um sexto) do restante da pena, quando houver regressao
incidente no curso da execucao.

O advento da Lei de Crimes Hediondos - Lei 8.072 (BRASIL, 1990), no
inicio da década de noventa, trouxe profundos reflexos em todo o ordenamen-
to juridico e, como nao poderia ser diferente, na execu¢ao penal, pela incidéncia
do dispositivo constante de sua redagao original, que vedava a progressio para
condenados em cumprimento de pena pelos crimes enumerados no art. 1° da lei
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e os equiparados (art. 2°); com efeito, o art. 2°, § 1°, abrigava o imperativo legal
que determinava que a pena deveria ser cumprida integralmente no regime
techado.

Com tal dispositivo, estabeleceu a lei a maior de todas as progressdes em
saltos, pois o condenado, em cumprimento de pena por crime hediondo, passa-
va diretamente do regime fechado para o de meio livre (livramento condicional).

Nos processos julgados perante a Vara Criminal de Itatna, nas
infracoes penais de natureza hedionda, sempre se buscou a opgao pelo regime
prisional de cumprimento da pena corporal como inicialmente fechado, con-
soante modelo de execucao de pena adotado na Comarca, que sempre presti-
giou o sistema progressivo e a funcao ressocializadora da pena; posi¢ao que,
depois de algum tempo, comecou a ganhar corpo na jurisprudéncia e atingiu
seu apice com o julgamento do Habeas Corpus n® 82.959-SP, no Egrégio
Supremo Tribunal Federal’.

Atualmente, discussoes sobre o tema s6 tém valor histérico, pois se
encontram superadas com a alteracao da Lei 8.072 (BRASIL, 1990) pela Lei
11.464 (BRASIL, 2007), que estabeleceu as fracdes de 2/5 e 3/5 para os conde-
nados em cumprimento de penas por crimes hediondos (art. 2°, § 2°, da atual
redacao da Lei 8.072).

A partir dai, porém, novas situagcdes e controvérsias se instauraram.

Uma delas reside na fracio de cumprimento de pena do condenado rein-
cidente, mas nio especifico. Setia a de 2/5 (dois quintos) ou a de 3/5 (trés quin-
tos)?

Em se tratando de condenado reincidente, qualquer que seja a reincidén-
cia, a fracdo incidente é a de 3/5 (trés quintos), conforme previsto no art. 2°, §
2°, da Let 8.072 (BRASIL, 1990), com as altera¢oes da Lei 11.464 (BRASIL,
2007), ja que esta nao diferenciou a reincidéncia genérica da especifica, sendo
seu siléncio eloquente, na medida em que, quando o legislador quis ressaltar a
reincidéncia especifica, o fez de forma expressa, como no caso do livramento
condicional - art. 83, inciso V, do Cédigo Penal (BRASIL, 1940).

’ Pena. Regime de cumprimento. Progressao. Razao de ser. - A progressao no regime de cumprimento da
pena, nas espécies fechado, semiaberto e aberto, tem como razao maior a ressocializagdo do preso que, mais
dia ou menos dia, voltard ao convivio social.

Pena. Crimes hediondos. Regime de cumprimento. Progressio. Obice. Art. 2°, § 1°, da Lei n° 8.072/90.
Inconstitucionalidade. Evolugao jurisprudencial. - Conflita com a garantia da individualizagao da pena - art.
5°, inciso XLLVI, da Constituicio Federal - a imposicdo, mediante norma, do cumprimento da pena em
regime integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio da individualizagdo da pena, em evolucio
jutisprudencial, assentada a inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei n°® 8.072/90.
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A questdo ja foi enfrentada pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, em diversos julgamentos (processos numeros 1.0000.09.512461-6,
1.0000.07.465575-4, 1.0000.09.504484-8, 1.0000.07.457358-5, entre outros) e se
encontra praticamente pacificada.

Outra situagao pratica: imaginemos um condenado, primario, em cum-
primento de pena de doze anos, dos quais dez por condenagio por crime he-
diondo e dois por crime comum. Dos dez anos, tetia ele que cumprir 2/5 (dois
quintos), ou seja, quatro anos, enquanto que dos dois anos 1/6 (um sexto), ou
seja, quatro meses, para satisfacio do requisito objetivo. Portanto, depois de
cumprir exatamente quatro anos € quatro meses, avangou ele para o regime
semiaberto, restando, de sua pena, sete anos e oito meses. A situagao se compli-
ca se, nessa execucao, houver uma regressao, pois, matematicamente, sera neces-
sario apurar qual o percentual da pena representava as condenacdes por crime
hediondo e comum. Ainda no exemplo, suponhamos que a regressao se deu
depois do cumprimento de exato um ano no regime semiaberto, retornando o
condenado para o fechado com uma pena restante de seis anos e oito meses.
Nessa pena restante, para prosseguimento da execucao, percentualmente, sera
necessario aferir as condenagoes por crime hediondo e a por crime comum, para
se saber dois 2/5 (dois quintos) de quanto e 1/6 (um sexto) de quanto. Ora, se
a pena do crime hediondo (dez anos) era cinco vezes maior que a do comum
(dois anos) tal circunstancia interferira em todos os calculos futuros. No exem-
plo, entao, do restante da pena (seis anos € oito meses), CINCO anos € quatro
meses representariam a condena¢ao por crime hediondo e um ano e quatro
meses a por crime comum.

5.1.2 Requisito subjetivo

O requisito subjetivo se traduz no mérito, que é um dos elementos fun-
damentais do Método APAC, representando

o conjunto de todas as tarefas exercidas pelo recuperando, bem
como as adverténcias, elogios, saidas, etc., constantes de sua pasta
prontuario. Referencial da vida prisional. Sera sempre pelo méri-
to que ele ira prosperar. A sociedade e ele proprio estardo prote-

gidos (OTTOBONI, 2001),
e ¢ sempre avaliado minuciosamente, com base em dados e informagdes concre-

tas, nos incidentes de progressio, nunca se contentando a avaliacio com um
mero atestado carcerario.
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Nesse ponto, uma digressao deve ser feita, para se registrar uma respei-
tosa critica ao “Mutirdo Carcerario”, promovido pelo Conselho Nacional de
Justica (CN]J) no ano de 2010, pois sua proposta niao foi correcional, com o
encaminhamentos das questoes para solugao perante os diversos juizos naturais;
tratou-se, 1sso sim, de um movimento para, indiscriminadamente, conceder aos
condenados todos os beneficios abstratamente previstos na legislacao.

Exemplificando com um caso concreto de Itatna: em sede de mutirdo
carcerario, foi concedido livramento condicional a um condenado que cumpria
pena por crime de roubo circunstanciado; ao retornarem os autos para a Co-
marca, o Juizo da Execu¢io, acatando a pedido do Ministério Publico, estes sim
6rgaos da execucao penal - art. 61, incisos 1I e III, da LEP (BRASIL, 1984) -,
revogou a decisdao e restabeleceu o regime semiaberto, sob o fundamento de
que, havendo no curso da execugao incidente de regressao recente, nao tendo o
condenado gozado de saida temporaria e nao estando ele exercendo trabalho
externo, Nao se encontrava apto a ingressar no regime de meio livre.

A Defesa do condenado aviou habeas corpus, obtendo a concessao da
ordem, de modo que ele retornou para o regime de meio livre, no qual per-
maneceu somente duas semanas, ao final das quais foi preso em flagrante delito
- pelo cometimento de novo crime de roubo circunstanciado - e, posterior-
mente, condenado.

Conclusao: a sociedade foi novamente agredida com o comportamento
criminoso, e o prejuizo do condenado foi enorme, pois, com a segunda conde-
nagao, passou ele a ser reincidente, e o livramento condicional foi revogado, o
que exigira, no futuro, o cumprimento integral da pena anterior e de mais meta-
de da segunda condenagao.

Bem por isso que o art. 5% do diploma legal mencionado estabelece o
principio da individualiza¢ao da pena, norma constitucional do Direito brasileiro
- art. 5%, inciso XLVI, 1* parte da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) -, pois,
mediante prudente observa¢ao, chegou-se a conclusao de que a execu¢iao penal
nao pode ser igual para todos os presos e, por isso, nao deveria admitir movi-
mentos coletivos (“mutirdes”).

No Centro de Reintegracao Social de Itauna, ¢ de praxe na execucao que
os pedidos de progressao sejam feitos trinta dias antes do cumprimento do re-
quisito objetivo, justamente para que, quando a fragao se verificar, o incidente ja
tenha sido processado.

Além disso, dentro da doutrina APAC, que tem como um de seus ele-
mentos fundamentais o mérito, imprescindivel, na avaliacio do requisito subje-

151



tivo, o pronunciamento da Comissao Técnica de Classificagao (CTC)", para sub-
sidiar a decisao do incidente de progressio com elementos de ordem juridica,
psicoldgica e social.

Na Comarca de Itatna, o pronunciamento da CTC sempre foi conside-
rado elemento de conviccao indispensavel para o juizo de convic¢ao nos pedi-
dos de progressao, com a particularidade de que, ja havendo nos autos tal ma-
nifestagdo e em se tratando de execugao retilinea (sem registros de faltas), tal for-
malidade, nas progressdes seguintes, passaria a ser prescindivel.

5.2 Regressao

Conforme ja dito, a regressao, concomitantemente com a progressao,
constitui a coluna vertebral da execu¢ao penal, como em uma via de duas maos:
a0 mesmo tempo em que se assegura ao condenado a esperanga da progressao,
sentimento inerente a todo ser humano e vital para sobrevivéncia no carcere, por
outro a disciplina imposta exige do condenado sua sujei¢ao a pena, sob san¢ao
de regressao do regime prisional, que ocorrera quando houver a pratica de fato
definido como crime doloso durante a execucao (art. 118, inciso I), quando for
reconhecida qualquer das faltas graves catalogadas pelo art. 50 (art. 118, inciso
I), em incidente proprio (art. 118, § 2°), quando sobrevier na execugao conde-
nacao por crime anterior, cujo somatorio das penas venha a tornar incabivel o
atual regime (art. 118, inciso 1I), e, finalmente, especificamente no regime aber-
to, quando o condenado frustrar os fins da execu¢ao ou nao, podendo pagar a
multa (art. 118, § 1°).

6 Recompensas

Se, por um lado, no exercicio da disciplina, a direcao do presidio pode
impor sang¢oes (art. 53, incisos I a IV), por outro, pode ela também premiar o
condenado de bom comportamento, que manifestou colaboragao com a disci-
plina e dedicacgao ao trabalho (art. 55).

Preconizam as regras minimas da ONU que nos estabelecimentos pri-
sionais devera ser instituido um sistema de privilégios, adaptados aos diferentes

T imperiosa a necessidade de uma Comissio Técnica de Classificacio composta de profissionais ligados a
metodologia, seja para classificar o recuperando quanto a necessidade de receber tratamento individualiza-
do, seja para recomendar, quando possivel e necessario, os exames exigidos para a progressio de regimes e,
inclusive, cessacao de periculosidade e insanidade mental (FRATERNIDADE, 2007).

152



grupos de presos e aos diversos métodos de tratamento, a fim de incentivar a
boa conduta, desenvolver o sentido de responsabilidade e promover o interesse
e a cooperagao do condenado no que se refere ao seu tratamento (n° 71).

Mais uma vez, o mecanismo de prémios e puni¢coes da execu¢ao, sempre
em busca de manter a disciplina e promover a ressocializagao do condenado,
emerge com nitidez.

As recompensas estdo descritas no art. 56 e sao: elogio (inciso I) e con-
cessao de regalias (inciso 1I), como, por exemplo, uma hora a mais de recreagao,
televisao, um telefone extra por semana. A regulamentacao da matéria fica a
cargo de legislacao local (paragrafo unico).

No Estado de Minas Gerais, as recompensas se encontram descritas na
LEP Estadual - Lei 11.404 (MINAS GERAIS, 1994), no art. 150, e sao: elogio
(inciso I) e proposta na concessao de beneficio, com a prioridade na escolha de
trabalho, recebimento de parte do peculio disponivel, participagao em atividade
cultural, esportiva ou recreativa (inciso II).

7 Conclusao

A pioneira iniciativa do Tribunal de Justica mineiro de oferecer aos ope-
radores do direito uma oportunidade de releitura da Lei de Execucao Penal, a
luz dos elementos da doutrina APAC, sem duvida alavancara a instalacao das
APACs nas diversas regioes do Estado, de grande extensao territorial e muitas
realidades, processo que se iniciou com o projeto Novos Rumos' e que sempre
contou com apoio do Poder Executivo.

Sem duvida que o sucesso do projeto depende nao sé da construcao dos
centros de reintegracao social, mas principalmente da expansiao e compreensao
da metodologia APAC, pois, conforme registrado na entrada das dependéncias

" Apos anos a frente de iniciativas proprias - através da divulgacao, criacdo e instalacio do Método APAC
em Minas Gerais - bem como o Programa de Atencao Integral ao Paciente Judiciario (PAI-PJ) no ambito da
Capital Mineira, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, motivado pela Resolugio 96 do CNJ e pela Lei
12.102/2009, que criaram o Projeto Comegar de Novo e o Grupo de Monitoramento e Fiscaliza¢io do Siste-
ma Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas, incorporou todas suas iniciativas para
seu novo Projeto “Novos Rumos”. O Projeto Novos Rumos é gerenciador de todas as agdes ja indicadas e
tem como principal objetivo fortalecer a humanizagao no cumprimento das penas privativas de liberdade e
das medidas de internacao, buscando a individualizacao e alcance da finalidade das medidas socioeducativas,
penas alternativas e medidas de seguranga, com vista a expansao das acoes para todo o Estado de Minas
Gerais com enfoque especial na reinser¢ao social da pessoa em conflito com a Lei (TRIBUNAL, 2011).
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do regime fechado do Centro de Reintegracao Social de Itauna: “As coisas s6
tem significado quando noés as conhecemos (Mario Ottoboni)”.

O maior desafio da execugao penal, maior ainda que o da ressocializa-
cdo, ainda persiste, pois a populagao prisional, que hoje ultrapassa os quatrocen-
tos e cinquenta mil encarcerados, continua crescendo em progressao geométri-
ca. O drama ¢é descrito por Carnelutti (1999):

O encarcerado, saido do carcere, cré nao ser mais encarcerado;
mas as pessoas, nao. Para as pessoas, ele ¢ sempre encarcerado;
quando muito se diz ex-encarcerado; nesta formula esta a cruel-
dade do engano. A crueldade esta no pensar que, se foi, deve con-
tinuar a ser. A sociedade fixa cada um de nés ao passado. O rei,
ainda quando, segundo o direito, ndo é mais rei, sempre € rei; € o
devedor, ainda que tenha pago seu débito, é sempre devedor. Este
roubou; condenaram-no por isto; cumpriu sua pena, porém...

Mas nao nos esquegamos: “todo homem ¢é maior que sua culpa” (tema
do V Congresso Nacional das APACs", retratado com a tela de Rembrandt “A
volta do filho prédigo”, pintada a mao, num vaso de ceramica, pelo recuperan-

do da APAC de Itatna, Bruno Campolina).
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(Titulo 1I, capitulo IV, secéo Ill, da LEP)

A Disciplina Apaqueana a Luz da Lei de Execucao Penal

Murilo Andrade de Oliverra™

Sumdrio: 1 Introducao. 2 A APAC e sen surgimento. 2.1 Em Minas Gerais. 3 A disciplina. 4 A dis-
ciplina consagrada na Lei de Execugao Penal (ILEP). 5 Uma breve contextualizacao da disciplina no sis-
tema penitencidario convencional. 5.1 Seguranca prisional. 5.2 Conselho disciplinar. 5.3 Procedimento dis-
ciplinar. 6 A disciplina apaguneana e a 1ei de Execucao Penal. 6.1 Representagio de cela. 6.2 Conselho
de Sinceridade e Solidariedade. 6.3 Conselho disciplinar. 6.4 Procedimentos disciplinares. 6.5 Quadro de
avaliacao disciplinar. 7. Conclusao. 8 Referéncias.

1 Introdugao

Assim como nas unidades prisionais de administracao direta do Estado,
a disciplina dentro das APACs ocupa uma posi¢io de destaque, pois, para
permanecer cumprindo a pena nessas associagoes, ¢ necessario um compromis-
so fiel por parte do recuperando, no que concerne ao seu comportamento dis-
ciplinar.

A expressao recuperando sera muito encontrada no presente trabalho, uma
vez que ¢ a nomenclatura utilizada pelo método apaqueano para substituir o
termo preso. A utilizacdo dessa expressao, para Mario Ottoboni, é fundamental
na apresenta¢ao de uma

proposta de valorizagao humana, é admissivel o eufemismo recu-
perando para evitar o uso dos termos preso, interno, condenado
ou sentenciado, os quais, embora verdadeiros, nao deixam de
chocar e depreciar o ser humano (OTTOBONI, 2001, p. 99).

Analisaremos também a disciplina sob dois aspectos, o geral e o prisio-
nal. Vista sob o aspecto geral, seria uma qualidade exigida a todos que vivem em
sociedade, pois ¢ através da disciplina e do compromisso que se transmite a cre-
dibilidade, possibilitando o estreitamento de lagos, e, como consequéncia, o
destaque como profissional e ser humano. Nesse sentido, doutrina Kant: “A dis-
ciplina ¢ o que impede o homem de desviar-se de seu destino, de desviar-se da
humanidade através de suas inclina¢des animais” (KANT, 1996, p. 12).

* Subsecretirio de Administracio Prisional - Secretaria de Estado de Defesa Social. Docente - Centro
Universitario UNI-BH. Doutorando em Ciéncias Juridicas e Sociais - Universidad del Museo Social
Argentino. Hspecialista em Direito Publico - UNIGRANRIO /PRAETORIUM. Bacharel em Direito pela
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais - Contagem.
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Quanto ao contexto prisional, a disciplina tem contorno de extremos. O
modelo adotado pelo sistema convencional emana do Poder Puablico, através das
comissoes disciplinares, da diretoria-geral e de seguranca da unidade, operacio-
nada em grande parte do tempo pelo agente de seguranca penitenciario. Em re-
gra, esse processo de disciplinarizacao do preso é visto como um método re-
pressor e autoritario. No entanto, o Estado adota aquilo que a Lei de Execucao
Penal preconiza. Ja no modelo apaqueano, a disciplina assim como o proptio
método sao inovadores, haja vista que a disciplina esta aliada a humanizacao,
sendo compartilhada com os recuperandos a responsabilidade de manter a
ordem nas dependéncias de cada regime de cumprimento de pena da APAC.

Por fim, ap6s entendermos a metodologia APAC, perpassando pelo con-
ceito de disciplina, bem como pela dicotomia existente entre disciplina no sis-
tema convencional e no sistema APAC, ¢ importante demonstrar que as APACs,
no que concerne ao tema proposto, vao ao encontro da ideia discriminada na Lei
de Execucao Penal em sua plenitude, pois busca inserir, de forma humanizada e
comprometedora, na mentalidade dos recuperandos, regras de convivéncia em
sociedade através da disciplina.

2 A APAC e seu surgimento

Em 1972, na cidade de Sio José dos Campos/SP, um grupo de quinze
pessoas preocupadas com a situagao das cadeias da cidade resolveu pesquisar
sobre a realidade das prisdes em nivel nacional. Chegaram a conclusoes preocu-
pantes, percebendo que nessas cadeias a promiscuidade imperava. Nesse sentin-
do, alude Mario Ottoboni:

Encontramos, na realidade brasileira, a promiscuidade em todos
os niveis dominando nossos estabelecimentos penais, com
destaque para:

- ociosidade;

- violéncia;

falta de confianga generalizada;

- supressao da verdade;

- auséncia da familia;

- sentimento de autopunic¢ao e de culpa [...| (OTTOBONI, 2001,

p. 21).

Foi visando suprimir essa realidade que as APACs foram concebidas. Sao
entidades civis de direito privado, sem fins lucrativos, possuem personalidade
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