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SENTENCA

PALAVRAS-CHAVE: Acdo anulatéria — Certiddao de divida ativa — IPTU — Instituicdo
religiosa — Parcelamento de crédito tributario — Confissdao de
divida — Homologacao do acordo

COMARCA: Belo Horizonte

JUIZ DE DIREITO: Carlos Frederico Braga da Silva

AUTOS DE PROCESSO N2: | 0024.09.653710-5 DATA DA SENTENCA: | 29/07/2010

REQUERENTE(S): Igreja Batista Maanaim de Belo Horizonte

REQUERIDO(S): Municipio de Belo Horizonte

1. Suma do pedido.

A autora requereu a anulacdo das CDAs e a suspensao do leildo ja designado no processo de
n2. 0024.04.471461-6. Disse que é uma instituicdo religiosa, sem fins lucrativos e que
desenvolve trabalhos sociais que auxiliam a comunidade. Aduziu que possui imunidade
tributaria e que a requerida age de modo ilegal e abusivo ao exigir a cobranca de IPTU. Juntou
documentos (f. 07/33).

2. Suma da resposta.

O réu apresentou a contestacdo de f. 43/61 e disse que a autora ndo possui interesse
processual, porquanto somente poderia ajuizar embargos a execugdo. Alegou que o prazo a
ser observado para o ajuizamento das acGes anulatérias é o quinglienal, bem como que se
operou a prescri¢do. Sustentou que o ajuizamento de a¢do anulatéria ndo importa a suspensdo
da exigibilidade do credito tributario, no caso de ndo estar acompanhada do depdsito integral
e em dinheiro do crédito que se visa anular. Ressaltou que a discussdo em torno da cobranca
do IPTU é relativa ao imével de indice cadastral 957024007001. Acrescentou que a autora ndo
produziu qualquer prova de que o imdvel devesse fazer jus a imunidade a época da ocorréncia
dos fatos geradores dos tributos cobrados. Juntou documentos (f. 62/70).

3. Principais ocorréncias.




A credora informou que a autora aderiu ao parcelamento do crédito tributario objeto deste
processo, que esta sendo exigido na execucao fiscal mencionada na peticdo de f. 77.

A autora impugnou a contestacdo e reiterou o pedido inicial (f. 71/83).

As partes tiveram a oportunidade processual para indicarem as provas a serem produzidas (f.
78).

4. Fundamentos.

E adequado o julgamento da lide no estado em que se encontra o processo, porquanto se trata
de matéria de direito que ndo demanda a produgdo de qualquer outra prova (1) .

Considerando o teor da manifestacdo da autora de f.77, declaro, por sentenca, que a
requerente, ao aderir ao parcelamento proposto, reconheceu a divida fiscal contra a qual se
insurgiu, tanto que a execucdo fiscal que visa ao recebimento do crédito tributdrio
guestionado neste processo foi suspensa por decisdo judicial.

Isto porque o STJ (2) ja decidiu que o parcelamento, causa de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario, equivale a confissdo de divida e, conseqiientemente, reconhecimento da
procedéncia da pretensdo da Fazenda Publica credora. E 0 exato caso dos autos. Ora, é defeso
a autora pretender uma solucdo de mérito neste processo, porquanto ja reconheceu a
regularidade da exigéncia fiscal feita pela Fazenda Publica em outra a¢do, que tem o mesmo
objeto. Ndo se olvide que o Poder Judicidrio ndo é érgao de parecer e somente se manifesta
sobre questdes controvertidas, com o escopo de decidi-las. Quando as partes chegam a um
consenso, ndo deve o Juiz intervir.

5. Dispositivo.

Posto isso, resolvo o mérito do processo e homologo o acordo de vontades, para que produza
os seus juridicos efeitos, condenando a autora a pagar as custas processuais e os honorarios de
advogado, que fixo em RS 1.000,00, com base no art. 20, § 42, do Cddigo de Processo Civil.

P.R.I.C. Belo Horizonte, 29 de julho de 2010.

Carlos Frederico Braga da Silva
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NOTAS

1. Artigo 330,1 do Cdédigo de Processo Civil.

2. REsp 1076830/MG, Relator o Ministro HERMAN BENJAMIN, j. pela Segunda Turma em
21/10/2008, DJe de 19/12/2008.
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SENTENCA

PALAVRAS-CHAVE: | Acdo anulatdria — IPTU — Aliquota progressiva — Revisdo do
langamento - Procedéncia

COMARCA: | Belo Horizonte

JUIZ DE DIREITO: | -

AUTOS DE PROCESSO N2: | 1.02.879172-1 DATA DA SENTENCA: | 21/09/2005

REQUERENTE(S): | Hemisfério Holding Ltda.

REQUERIDO(S): | Municipio de Belo Horizonte

Vistos, etc.

HEMISFERIO HOLDING LTDA. ajuizou acdo anulatéria contra a FAZENDA PUBLICA DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, alegando ser proprietdria de quatro imdveis nesta Capital e
ter requerido a revisdo dos cinco langcamentos do IPTU correspondente aos exercicios de 2000
e 2001; a ré deferiu a pretensdo com relacdo a trés dos imodveis, indeferindo-a quanto aos dois
restantes (?); houve injustificdvel aumento do imposto em relagdo aos anteriores exercicios,
com alteragdo da aliquota de 1% para 3%, o que caracteriza a progressividade do tributo em
razdo da localizacdo, natureza, utilizacdo e melhorias, o que ndo é admitido pela Constituicdo
Federal, que estabelece como Unica hipdtese da progressividade o cumprimento da fungdo
social da propriedade. A seguir, a autora teceu consideragbes outras, negou a existéncia de
trés melhoramentos urbanos e requereu a anulacdo dos langamentos que especificou.

Citada, a ré contestou a agao, alegando que a legislagdo municipal vigente a partir de 1999
estabeleceu a aliquota de 1% para terrenos nao edificados situados em logradouros com
menos de trés melhoramentos e a aliquota de 3% para terrenos com trés ou mais
melhoramentos; ndo se trata da progressividade referida na CF, a qual constitui medida
punitiva, conforme estabelecido no artigo 156, da Carta da Republica. Seguiram-se
consideragdes diversas e o requerimento de improcedéncia da agao.

Replicou a autora e requereu a apresentacdo dos Processos Tributarios Administrativos
pertinentes, os quais vieram para os autos (fl. 161). Determinada a especificacdo de provas, o
magistrado deferiu pericia e nomeou perito (fl. 168). Veio para os autos o laudo pericial de fls.
218/260, seguindo-se parecer do assistente técnico da autora (fl. 265) e memoriais das partes.

E o sucinto relatério.

DECIDO.




Trata-se, na verdade, o objeto dos langcamentos de IPTU impugnados, de um Unico imdvel,
matriculado sob 0 n176607 e com descri¢do retificada conforme a averbagao AV-2, contendo a
area de 231.854,84 m2, como se vé na certiddo de fl. 38v., do Cartério do 112 Oficio do
Registro de Imoéveis de Belo Horizonte. Tal imdvel, por motivos ndo esclarecidos (e que nao
estdo em discussao), tem dois indices cadastrais, relativos a uma gleba de 211.941,34 m2 (fl.
50) e a outra de 19.913,50 m2 (fl. 53).

O IPTU foi lancado pela Fazenda sobre cada uma das duas glebas, em 1999, pela aliquota de
1% (fls. 50 e 53) e, em 2000 e 2001, pela aliquota de 3% (fls. 99, 101, 105 e 106).

E de se destacar que o inconformismo da autora n3o se dirige contra o valor venal do imével
objeto dos langamentos impugnados, mas, sim, contra a aliquota de 3% aplicada pelo Fisco e
que, no entendimento da suplicante, deve ser de 1%, quer por ser inconstitucional a
progressividade do IPTU, quer por ndo possuir o imdvel o minimo de trés melhoramentos
urbanos.

N3do tem amparo legal a discordancia da autora quanto a ser o imével considerado pelo Fisco
como tendo frente para a BR-356, porque é essa a determinagdo da Lei 5.641/89, verbis:

Artigo 93 - Para fins de inscricdo no Cadastro Imobilidrio, considera-se situado o imével no
logradouro correspondente a sua frente efetiva.

'§12 - No caso de imdvel ndo construido, com duas ou mais esquinas ou com duas ou mais
frentes, serd considerado o logradouro relativo a frente indicada no titulo de propriedade ou,
na falta deste, o logradouro que confira ao imdével maior valorizacao.

Quanto a alegada progressividade do tributo, vé-se que a mesma Lei 5641/89 estabelecia
aliquotas as mais variadas para o IPTU, em razdo de fatores diversos. Todavia, a Lei 7242/96 e,
posteriormente, a Lei 7638/98 vieram a estabelecer as aliquotas de 1% e de 3% para terrenos
nao edificados situados em logradouros com menos de trés melhoramentos e com trés ou
mais melhoramentos, respectivamente.

Pois bem. Quanto ao primeiro argumento, tem-se que a progressividade do IPTU sé podia,
mesmo, se aplicar a hipdétese de funcdo social da propriedade, todavia a Emenda
Constitucional n. 29, de 13.9.2000, veio a admiti-la em outros casos, tanto que o Supremo
Tribunal Federal editou a Simula 668, no seguinte teor:

E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda Constitucional
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da
fungdo social da propriedade urbana.

Ora, o langamento do IPTU/2000 sobre o imdvel da autora ocorreu em 1.1.00, ou seja, antes
da edicdo da EC 29/00, pelo que sé poderia ser utilizada a menor aliquota, de um por cento,
face a inconstitucionalidade declarada pelo STF. A mesma conclusdo, no entanto, ndo se aplica
ao lancamento do IPTU/2001, posto que fundado na Lei 8147, de 29 de dezembro de 2000,
posterior a EC 29/00.



Quanto ao segundo argumento, observa-se que os melhoramentos considerados para o efeito
do lancamento do IPTU sdo, na forma estabelecida pela Lei 5641/89, os contidos no Mapa de
Valores Genéricos, a saber, conforme os Decretos 10.106/99 e 10.447/00:

Art. 41 - Para efeito de aplicagdo do Fator de Melhorias Publicas (FMP), sdo considerados os
seguintes melhoramentos e respectivos indices de decréscimos:

| rede de dagua ....cccoecveeeeiciieeeeenneen, 0,15
Il rede de esgoto ....ccevvvveveevciieeeenanns 0,10
Il rede de energia elétrica ................ 0,20
IV meio fio e canalizag¢ao pluvial.... 0,10
V pavimentagao ......cceecvvvvvieeeeeeenennne 0,30
VI rede telefénica ....cccccceeeevennnnnnnenn. 0,05
VIl arborizagao ......ccceceeeevevveeeennneen. 0,01

Na esfera administrativa, concluiu o Fisco, em instancia final, pela existéncia de rede de
iluminagdo publica, meio-fio, canalizagcdo pluvial, pavimentacdo e escola primaria, mantendo a
aliquota de trés por cento (fls. 163,167 e 189 do PTA apenso). Ocorre que, como se viu, escola
primdria ndo é considerada como melhoramento pela legislagio municipal, tampouco
iluminagdo publica, mas, sim, energia elétrica, enquanto meio-fio e canalizagdo pluvial
constituem um Unico melhoramento.

Observe-se, por outro lado, que a exigéncia legal é a presenca de melhoramentos no
logradouro (Lei 8147/2000, Tabela Ill, item 1l), pelo que é irrelevante que os melhoramentos
existentes ndo beneficiem diretamente o terreno da autora, como quer o laudo de vistoria
judicial, que constatou a efetiva existéncia, na BR-356, de canalizagdo pluvial com meio-fio (fls.
224 e 228), iluminagdo publica (fl. 225) e pavimentagdo (fl. 227)

Esta provada, por declaracdo da CEMIG, a inexisténcia de rede elétrica no logradouro (fl. 118).
Como consequéncia, os Unicos melhoramentos considerados pela legislacgdo municipal para o
efeito do langamento do IPTU, comprovadamente existentes no logradouro em que se situa o
imével da autora (BR-356), sdo pavimentacdo e meio-fio e canalizacdo pluvial. Ou seja, existem
apenas dois melhoramentos, e nao trés, logo, a aliquota do IPTU aplicada sobre o valor venal
do imdvel nos exercicios de 2000 e 2001 deveria ter sido de um por cento, e ndo de trés por
cento, como o foi.

Isto posto, julgo procedente o pedido para anular os langamentos do IPTU nos exercicios de
2000 (dois mil) e 2001 (dois mil e um) relativos ao imdvel da autora que tem os indices
cadastrais 475.000.000.950-9 e 475.000.000.951-7, em razdo da utilizacdo da aliquota de 3%
(trés por cento) em vez da aliquota de 1% (um por cento) efetivamente aplicavel.



Condeno a ré nas despesas do processo (exceto custas) e nos honorarios de advogado da
autora, os quais arbitro em R$500,00 (quinhentos reais) (CPC, art. 20, ' 41).

Decorrido o prazo para o recurso voluntario, subam os autos ao TIMG por forca do duplo grau
de jurisdicdo (CPC, art. 475, 1).

P.R.L

Belo Horizonte, 21 de setembro de 2005.
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SENTENCA

PALAVRAS-CHAVE: | Acdo anulatéria — ISS — Servicos bancarios — Lista de servicos —
Carater taxativo — Interpretacao extensiva - Servicos acessorio —
Nao incidéncia — Procedéncia em parte

COMARCA: | Belo Horizonte

JUIZ DE DIREITO: | Alyrio Ramos

AUTOS DE PROCESSO N2: | 106.003092-1 DATA DA SENTENCA: | 26/06/2009

REQUERENTE(S): | BRB — Banco de Brasilia S.A.

REQUERIDO(S): | Municipio de Belo Horizonte

Vistos, etc.

BRB - BANCO DE BRASILIA S.A. propds Ac¢do anulatéria contra o MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE, alegando ter sido autuada pela ré por falta de recolhimento do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) no total atualizado de R$111.005,43, tendo sido esgotada
a via administrativa; o auto de infracdo é nulo, porquanto ndo ha indicacdo correta e completa
da descri¢ao do fato; os fatos geradores do tributo langado ocorreram entre junho de 1999 e
outubro de 2001, n3o lhes sendo aplicaveis as disposi¢des da LC 116/2003 e da Lei Municipal
8.725/2003; a Lista de Servicos anexa a Lei Complementar 56/87 é taxativa; as atividades
constantes dos itens 44, 46 e 48 sé sdo tributdveis quando realizadas por entidades ndo
sujeitas a autorizacdo do Banco Central; o autor sempre recolheu o ISS sobre as atividades
previstas nos itens 24, 95 e 96; ndo sao tributdveis os servicos bancarios acessérios; a multa
aplicada é abusiva e tem carater confiscatério Desenvolveu argumentagdo, transcreveu
doutrina e jurisprudéncia em prol de suas assertivas e requereu o reconhecimento da nulidade
do auto de infragdo requerendo, sucessivamente, o cancelamento da CDA e da multa, ou
reducdao da ultima. Requereu, finalmente, a sustagdo in limine da exigibilidade do crédito
tributdrio.

Indeferi a medida cautelar requerida a titulo de antecipacdo de tutela (fl. 681), ensejando o
Agravo de Instrumento noticiado a fl. 686, ao qual o TIMG negou provimento.

Citado, o réu contestou a a¢do na qual alegou a regularidade do auto de infragdo, refutando os
argumentos do embargante e afirmando ndo estar tributando servicos constantes do item 44.

Determinada a especificacdo de provas, foi deferida pericia contdbil e nomeado perito, vindo
para os autos o laudo de fls. 758/801, do qual as partes tiveram vista e sobre o qual se




manifestaram. Indeferi quesitos suplementares das partes, dando ensejo ao agravo retido de
fl. 818.

As partes ofereceram alegacdes finais.

E o relatério.
DECIDO.

Trata-se de tributacdo por meio do ISS, procedida pelo Municipio de Belo Horizonte sobre
servicos bancarios prestados pelo suplicante no periodo de junho de 1999 a outubro de 2001
(fl. 217).

Estabelece o art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatdria, sob pena
de responsabilidade funcional.

Pois bem. O Auto de Infracdo e Termo de Intimacdo, de fl. 627, traduz o lancamento do crédito
tributario e contém todos os passos mencionados no dispositivo legal supra transcrito,
constando claramente a especificacdo do enquadramento, dita pelo autor como incorreta e
incompleta, no Anexo | (fls. 609/614) do Termo de Verificacdo Fiscal (fls. 615/616), juntado aos
autos pelo préprio suplicante. Ademais, o contribuinte foi regularmente notificado da
autuacdo e a impugnou amplamente, ndo tendo alegado nenhum defeito ou dificuldade para
defender-se (fls. 632/636).

Rejeito a argtliicdo de nulidade do auto de infracdo.

No que se refere a alegada ndo incidéncia do ISS sobre servigos ndo elencados na lista de
servicos anexa a LC 56/87, é de ser considerado, em primeiro lugar, que a jurisprudéncia
dominante entende, sim, como taxativa a referida lista de servigos, porém, admite a sua
interpretacdo extensiva, conforme ja decidido pelo TIMG:

Ndmero do processo: 1.0000.00.323829 2/001(1) Relator: DUARTE DE PAULA Data do acérdio:
10/03/2005 Data da publicagdo: 01/07/2005 Ementa: TRIBUTARIO - ISS - TRIBUTACAO DE
SERVICOS BANCARIOS - LISTA DE SERVICOS - CARATER TAXATIVO - INTERPRETAGCAO EXTENSIVA
ADMISSIBILIDADE. Embora taxativa, a lista de servicos anexa a Lei Complementar n 156/87,
admite interpretacao extensiva, dentro de cada item, para permitir a exata compreensao da
natureza da atividade exercida e das nomenclaturas para elas adotadas e, desse modo,
possibilitar a incidéncia do ISS sobre servicos correlatos aqueles expressamente previstos,



como servicos bancarios. Inadmissivel é a interpretacdo extensiva exorbitante e inovadora da
propria lista de servicos, pautada no principio da razoabilidade.

Da mesma forma, decidiu o STJ:

REsp 728126 / PR ; RECURSO ESPECIAL 2005/0031603 1  Relator Ministro CASTRO MEIRA
Orgdo Julgador SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 24/05/2005 Data da
Publicacdo/Fonte DJ 15.08.2005 p. 289 Ementa: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ART. 535
DO CPC. VIOLACAO. INEXISTENCIA. ISS. LISTA DE SERVICOS. TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO
EXTENSIVA. POSSIBILIDADE. 1. O Tribunal de origem de modo claro e preciso solucionou a
controvérsia posta em debate. Ndo configura violagdo ao art. 535 do CPC o fato do acdrdao ter
solucionado a questdo em orientacdo contraria a pretensao do recorrente. 2. A jurisprudéncia
desta Corte sedimentou se no sentido de que a Lista de Servicos anexa ao Decreto lei 406/68
para efeito de incidéncia de ISS sobre servicos bancarios é taxativa, admitindo se, contudo,
uma leitura ampla e analdgica de cada item, a fim de enquadrar se servigos idénticos aos
expressamente previstos. 3. Recurso especial provido.

Foram as seguintes as receitas tributadas pelo Fisco Municipal e respectivas hipdteses de
incidéncia, conforme fls. 609/614:

1) ADIANTAMENTOS A DEPOSITANTES - TARIFAS

- Itens 24 e 96 da Lista de Servicos

2) BRB/CAPITALIZACAO

- Item 46 da Lista de Servigos

3) CDC

- Item 24 e 96 da Lista de Servigos

4) CHEQUES AVULSOS

- Item 96 da Lista de Servigos

5) CHEQUE BRASILIA

- Item 24 e 96 da Lista de Servicos



6) CHEQUE DEPOSITADO PARA COMPENSAGAO

- ltem 24 e 96 da Lista de Servigos

7) COMPENSACAO DE CHEQUE PEQUENO VALOR

- Item 96 da Lista de Servigcos

8) DOCUMENTOS/CARNES E ASSEMELHADOS

- Item 95 da Lista de Servicos

9) DUPLICATAS/NP

- Item 95 da Lista de Servicos

10) ECC

- Item 24 e 96 da Lista de Servicos

11) ERP

- Item 24 e 96 da Lista de Servigos

12) RECUPERACAO DE PONTO DE EQUILIBRIO

- Itens 24 e 96 da Lista de Servigos

13) MANUTENGAO DE CONTAS INATIVAS

- Item 24 da Lista de Servigos

14) MANUTENGAO DE CONTAS INATIVAS POUPANGA

- Item 24 da Lista de Servigos



15) OUTRAS CONTRATAGCOES/RENOVAGOES

- Item 24 e 96 da Lista de Servicos

16) TARIFAS/ACATAMENTO DE CHEQUE

- Itens 24 e 96 da Lista de Servicos

17) TROCA DE SENHA

- Itens 24 e 96 da Lista de Servicos

18) RESSARCIMENTO DE DESPESAS - BRB CORRETORA

- Iltem 46 da Lista de Servicos

19) FIANCA

- Item 24 e 96 da Lista de Servicos

20) ARRECADAGOES

- Item 95 da Lista de Servigos

Como se vé, segundo o Fisco Municipal, todas essas atividades enquadrar-se-iam nos seguintes
itens da Lista de Servicos da LC-56/87, verbis:

A24 - Anadlises, inclusive de sistemas, exames, pesquisas e informacbes, coleta e
processamento de dados de qualquer natureza;

46 - Agenciamento, corretagem, ou intermediagdo de titulos quaisquer (exceto a realizada por
instituicGes autorizadas a funcionar pelo Banco Central)

95 - cobrancas e recebimentos por conta de terceiros, inclusive direitos autorais, protestos de
titulos, sustacdo de protestos, devolucdo de titulos ndo pagos, manutencdo de titulos



vencidos, fornecimento de posicdao de cobranca ou recebimento e outros servigcos correlatos
de cobranca (este item abrange também os servigos prestados por instituicGes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central).

96 - Instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central: fornecimento de taldo
de cheques; emissdo de cheques administrativos; transferéncia de fundos; devolucdo de
cheques; sustacdo de pagamento de cheques; ordens de pagamento e de crédito, por
gualquer meio; emissdao e renovacdo de cartdes magnéticos; consultas em terminais
eletronicos; pagamentos por conta de terceiros, inclusive os feitos fora do estabelecimento;
elaboracdo de ficha cadastral; aluguel de cofres; fornecimento de segunda via de avisos de
lancamento de extrato de contas; emissdo de carnés (neste item ndo estd abrangido o
ressarcimento, a instituicdes financeiras, de gastos com portes do Correio, telegramas, telex e
teleprocessamento, necessarios a prestacdo dos servicos);

Em primeiro lugar, salta aos olhos que o item 24 ndo se aplica as institui¢cdes financeiras, que
exercem as atividades ali previstas em cardter acessoério, isto é, como meio de viabilizar as
atividades bancarias e que, entdo, ndo sofrem a incidéncia do ISS, conforme ja decidiu o TIMG:

Numero do processo: 1.0024.01.053781 9/002(1) - Relator: EDILSON FERNANDES - Relator do
Acorddo: EDILSON FERNANDES - Data do acorddo: 14/11/2006 - Data da publicacdo:
05/12/2006 - EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES MATERIA DE DIVERGENCIA ISSQN LISTA
DE SERVICOS TAXATIVIDADE INTERPRETACAO EXTENSIVA POSSIBILIDADE INSTITUICAO
FINANCEIRA  ATIVIDADE TRIBUTADA DE NITIDO CARATER ACESSORIO  ILEGALIDADE DA
INCIDENCIA. Embora a lista de servicos anexa ao Decreto Lei 406/68 seja taxativa quanto ao
género dos servicos ali constantes, admite-se a sua interpretacdo extensiva para abrigar
servigos especificos com a mesma natureza juridica dos expressamente consignados. Mas ndo
incide ISSQN sobre os servigos acessorios prestados pelas instituicdes financeiras, por ndo
possuirem carater auténomo, sendo executados na intencdo de viabilizar as suas atividades
precipuas.

Desta forma, a receita proveniente do servi¢o listado no item 4 supra corresponde ao
fornecimento de taldo de cheques (item 96 da lista de servicos); as dos itens 6 e 7
(compensacdo de cheques) equivalem a transferéncia de fundos (item 96 da lista de servicos);
as dos itens 8, 9 e 20 (cobranga e recebimento de titulos de outros bancos; cobranca de
duplicatas e notas promissérias; arrecadagbes para terceiros) se enquadram em cobrangas e
recebimentos por conta de terceiros e em outros servigos correlatos de cobranga ou
recebimento (item 95 da lista de servicos);

Outrossim, a exclusdo das entidades financeiras da incidéncia da tributacao pelo ISS sobre a
corretagem de titulos (item 46 da Lista de Servigos da LC 56/87) ndo foi recepcionada pela
Constituicdo de 1988 e tal excecdo foi expurgada da Lei Municipal 5.641/89 pela Lei 6.299/92,
pelo que incide o tributo sobre as receitas das operacdes relacionadas nos itens 2 e 18 supra.

Quanto as receitas dos servicos mencionados nos itens 1 (abertura de crédito em conta-
corrente), 3 (contratagdo de crédito direto ao consumidor), 5 (contratacdo de cheque



especial), 10 (empréstimo em conta-corrente), 11 (empréstimo pessoal), 12 (abertura de
crédito para cobertura de conta-corrente negativa), 13 e 14 (manutenc¢do de contas inativas),
15 (abertura de crédito em geral), 16 (acatamento de cheques sem fundo), 17 (mudanca de
senha) e 19 (concessdo de aval, fianca, aval e garantia), ndo se inserem, nem por semelhanca
ou derivagdo, entre aquelas listadas nos itens da lista de servicos da LC 56/87, acima
transcritos, pelo que ndo tém amparo legal os lancamentos feitos a tais titulos e,
consequentemente, sdo indevidos os créditos tributarios correspondentes.

Finalmente, no que se refere ao percentual da multa aplicada, que é de setenta por cento
sobre o principal e, ndo, de mais de cem por cento, como quer fazer crer o autor, esta
legalmente prevista e, como é cedico, ndo é tributo, logo, ndo pode ser inquinada de Atributo
confiscatdrio, ndo havendo amparo legal para sua exclusdo ou reducado pelo Poder Judiciario.

Isto posto, considerando os pedidos sucessivamente formulados, julgo improcedentes o
primeiro e o terceiro e julgo parcialmente procedente o segundo, para determinar o
cancelamento da CDA correspondente a guia de recolhimento de fl. 42, diante da necessidade
da alteracdo do lancamento em decorréncia da presente decisdo.

As despesas do processo serdo suportadas igualmente pelas partes, isento o réu quanto as
custas. Honorérios de advogado, de R$5.000,00, de parte a parte, se compensam, extinguindo-
se (CPC, art. 21).

P.R.I.

Belo Horizonte, 26 de junho de 2009.

Alyrio Ramos

Juiz de Direito
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REQUERENTE(S): MZ Producdes Ltda.

REQUERIDO(S): Municipio de Belo Horizonte

Sentenga

1. Suma do pedido.

A autora pediu a declaracdo da nulidade dos langamentos consubstanciados nas certidoes da
divida ativa que instruem a execugdao em apenso, porquanto ela ndo foi pessoalmente
notificada do lancamento do crédito tributario. Aduziu que é empresa situada em Rio Acima e
que realizava a locagdo de bens modveis. Disse que ndo é contribuinte dos tributos cobrados
porque nunca teve sede em Belo Horizonte e que ndao se submete ao poder de policia da
Capital, sendo incabivel a cobranca da taxa de fiscalizagdo e funcionamento. Alegou que base
de cdlculo da taxa é a mesma do IPTU. Aduziu que é indevido o ISSQN sobre a loca¢do de bens
moveis, especialmente porque a sua sede é em Rio Acima. Impugnou as multas e juntou
documentos (f. 38/138).

2. Suma da resposta.

Preliminarmente, o Municipio arguiu a falta de interesse de agir, uma vez que ja ajuizada a
execucdo fiscal e passado o prazo para o oferecimento de embargos a execugdo. Disse que a
notificagcdo do infrator sobre a autuagao se deu por edital, nos termos do Cédigo Tributdrio do




Municipio. Argumentou que € legal a cobranca da taxa de fiscalizagdo e funcionamento, bem
como que ndo ha identidade entre a base de calculo do IPTU e da taxa de fiscalizagdo e
funcionamento. Afirma que incide ISSQN sobre a locacdo de bens mdveis e que ndao houve
equivoco na constituicdo do crédito tributario. Aduziu que restou apurado na fiscalizacdao que
a autora se sediava em Belo Horizonte e ndo em Rio Acima e postulou a improcedéncia do
requerimento de ingresso. Juntou documentos (f. 168/178).

3. Principais ocorréncias.

A autora impugnou a contestacdo e reiterou o pedido inicial (f. 204/210).
A decisdo de f. 228 homologou a desisténcia da prova pericial.

A autora apresentou memorial de razdes finais e trouxe aos autos inUmeras copias de notas
fiscais.

4. Fundamentos.

A preliminar de falta de interesse de agir arguida pelo réu ndo merece prosperar, pois a
Constituicdo da Republica assegura ao jurisdicionado o direito de acesso ao Poder Judiciario,
quando se alega lesdo a direito (1) . A requerente pode impugnar o crédito tributario que lhe é
cobrado mediante o ajuizamento da presente acdo anulatéria, especialmente para que se
concretize o estabelecido na Constituigdo do Brasil.

Adiciono que o STJ ja decidiu que o ajuizamento da acdo executiva ndo impede que o devedor
exerca o direito constitucional de a¢do para ver declarada a nulidade do titulo ou a inexisténcia
da obrigacdo, seja por meio de Embargos (CPC, art. 736), seja por outra acdo declaratdria ou
desconstitutiva (2) .

O autor tem razdo ao impugnar o lancamento por edital dos tributos que |he estdo sendo
cobrados.

Embora o art. 204 do CTN estabele¢a que CDA se reveste de presungao de certeza e liquidez,
uma vez questionada a observancia dos requisitos legais cumpre ao exeqliente o 6nus de
provar que esses requisitos foram observados.

Ndo se pode olvidar que a CDA é titulo executivo extrajudicial e que na a¢do questionando a
validade na constituicdo do crédito se admitird a cognicdo plena, com o intuito de aferir se
houve alguma nulidade.

Nesse sentido, cumpre a Fazenda Publica provar que no processo de formacdo do crédito
tributario houve a notificagdo valida do langamento; devendo ser provado seu envio ao



endereco do contribuinte, aplicando-se a mesma regra prevista para os casos de citacao
judicial prevista no art. 8, Il da Lei n2 6.830/80.

Embora o Cédigo Tributario Municipal (Lei n2 1.310/66) estabeleca no seu artigo 21:

Art. 12 O langamento dos tributos e suas modificagGes serdo comunicadas aos contribuintes,
individual ou globalmente, a critério da administragao;

| — através de notificacdo direta, feita com aviso, para servir como guia de recolhimento;
Il — através de edital publicado no érgao oficial;
Il — através de edital afixado na Prefeitura”;

O entendimento de que a autoridade fazenddria possui discricionariedade para realizar
alternativamente a notificacdo pessoal ou por edital ofende ao principio do contraditério e da
ampla defesa (CF, art. 52 LV).

E sabido que as publicacdes nos Didrios Oficiais ou mesmo a publicacdo de editais em jornais
constituem ato de mera formalidade contemplada pela teoria da ficcdo, que ndo constitui
efetiva ciéncia da comunicacao a que se destina.

Assim, para sustentar a regularidade da CDA, cabe a Fazenda Publica o 6nus da prova sobre a
notificacdo pessoal ou mediante a remessa de correspondéncia informando da instauracdo do
procedimento administrativo ou do langamento tributario para possibilitar o exercicio da
defesa.

A notificacdo editalicia somente se admite em casos excepcionais quando for infrutifera a
tentativa de notificacdo pessoal. Ndo basta a expedicdo de edital. Cabe a Fazenda Publica
provar que a guia de langamento efetivamente foi entregue no domicilio do contribuinte
inclusive com a adverténcia quanto ao prazo para defesa.

Ora, extrai-se do caderno probatdrio que a autora é uma empresa sediada em Rio Acima,
conforme contrato social e cartdo do CNPJ. Porém, de acordo com o réu, teria havido uma
sucessao de fraudes que autorizaram a fiscalizagdo do Municipio a concluir que o enderecgo da
requerente, em verdade, é na cidade de Belo Horizonte. Ou seja, a fiscalizagdo impsde ao autor
a pecha de falsario.

A copia de comprovante de aviso de recebimento de f. 178 comprova que a autuagdo
elaborada contra a autora foi entregue em endereco totalmente diferente do local em que era
a sede da requerente, para uma pessoa diferente do representante legal da autora.

No caso, o processo administrativo tributario que deu ensejo a emissdo das certidGes da divida
ativa executadas decorre de séria alegacdo de fraude de endereco, inclusive, bem como da
afirmacgdo de que a empresa devedora teria mentido ao afirmar que a sua sede era em Rio
Acima; porém, o réu ndo demonstrou que a requerente teve a efetiva oportunidade de
apresentar a sua versdo sobre os fatos que embasaram a autuacao fiscal, mediante notificacdo
pessoal, antes da formacdo da certiddo da divida ativa. Ndo se podem olvidar as garantias
constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa na seara administrativa (3) .



O STJ tem o entendimento de que a notificacdo por edital do lancamento do crédito tributario
so se justifica quando o sujeito passivo se encontra em local incerto e ndo sabido, devendo,
nos demais casos, ser realizada pessoalmente e por escrito, segundo inteligéncia do artigo 145
do CTN, o qual exige a notificacao regular do contribuinte (4) .

5. Dispositivo.

Posto isso, julgo procedente, em parte, o pedido inicial, exatamente como se encontra
redigido o item “C.1” de f. 36. Custas, pela lei. Julgo improcedente o pedido “C.2”, porque ndo
se provou a irregularidade da inscrigdo, a ser apurada em processo administrativo tributario.

Condeno o réu a pagar as custas processuais os honorarios de advogado, que fixo em RS
5.100,00, com base no art. 20, § 49, do Cédigo de Processo Civil. Ndo é o caso de reexame
necessario.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 10 de fevereiro de 2010.

Carlos Frederico Braga da Silva

309 Juiz de Direito Auxiliar da Capital

NOTAS

1. Constituicdo da Republica, art. 52, XXXV.

2. AgRg no Ag 1138012 / RJ, rel. Min. Herman Benjamin, DJe 27/08/2009.
3. Art. 59, inciso LV.

4. AgRg no Ag 749485/MG, Relator o Ministro Luiz Fux, j. pela Primeira Turma em 03/05/2007,
DJ de 31/05/2007 p. 337; AgRg no AG 670.408/MG, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ
08.08.2005.
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Vistos, etc...

..... promoveu a presente acdo anulatéria de débito fiscal contra o ....., alegando, em sintese, o
quanto segue:

® que a autora é empresa do ramo da construcao civil e foi contratada pelo Banco ..... para
reforma da agéncia ....., 32 andar, o que se efetivou no periodo de 10/01/2005 a 18/01/2006;

* que, dentre outros itens, a autora efetivou a troca de carpete e piso de granito;

e que a autora adquiriu 1.000 metros quadrados de carpete e houve uma sobra de
aproximadamente 300 metros quadrados;

¢ que também houve sobra de 300 metros quadrados de granito;

e que, para trazer a sobra para sua sede, a autora emitiu nota fiscal constando, como natureza
da operagdo, a “simples remessa” e nela fez consignar que o material estava em transito para

e que, quando o caminhdo passou pelo Posto Fiscal de ..... , ha BR-....., teve a mercadoria
apreendida, sob a alegac¢do de que a nota fiscal era indbil para o transporte da mercadoria, em
razdo de divergéncia do local de procedéncia e destino;

* que a mercadoria foi liberada trés dias depois, com a expedi¢do de nota fiscal avulsa para o
seu transporte;

® que, desta situagao, gerou-se o PTA n? ....., incluindo a autora na condi¢do de coobrigada;




e que apresentou defesa na seara administrativa, contudo, foi julgado procedente o
lancamento, sem possibilidade de apresentacdo de recurso;

* que, em razdo disso, a autora ndo consegue mais obter, junto ao Fisco Estadual, certiddo
negativa ou positiva com efeitos negativos, documento necessdrio para que possa participar
de certames licitatorios;

¢ que o agente fiscal considerou trés irregularidades na Nota Fiscal: a especificacdo da origem,
tanto com relagdo a cidade como a empresa, e a existéncia de rasura nos campos de valor
unitdrio e descricdo dos produtos;

e que, embora tenha ocorrido irregularidade no preenchimento da nota fiscal, ndo houve
qgualquer ilegalidade e a operacao nao gerou qualquer prejuizo para o Estado réu;

e que houve ilegalidade na apreensdo da mercadoria, pois a nota fiscal ndo era falsa nem
ideologicamente falsa;

® que a operacdo efetuada nao gera incidéncia do imposto cobrado; e,
e que o auto de infracdo também é nulo.

Requereu o reconhecimento de ilegalidade da apreensdo da mercadoria e de que o fato nado
gera a incidéncia de ICMS, bem como a determinacdo de desconstituicdo das exigéncias fiscais
objetos do PTA n2 ....., com a conseqliente liberacdo do munus da condi¢do de depositaria dos
bens apreendidos.

A peticdo inicial veio acompanhada de documentos.

O despacho inicial concedeu liminar, determinando ao réu o fornecimento de certiddo
negativa ou positiva com efeito de negativa.

O réu foi regularmente citado e apresentou contestagdo, com documentos, alegando o
seguinte:

® que a autora nao procedeu ao depdsito integral do débito inscrito em divida ativa;
* que a execucao fiscal encontra-se em andamento, mas ndo houve penhora naqueles autos;

e que a autora foi autuada por fazer transitar mercadorias desacobertadas de documento
fiscal;

* que a nota fiscal n? ....., datada de 20/01/2006, que ensejou a autuagdo, havia sido emitida
pela autora, em Formiga, tendo o mesmo destino;

¢ que nao havia razdo para a mercadoria se encontrar em ....., na Rod. BR ....., transitando no
sentido ...../interior;

® que o motorista do caminhdo também apresentou para o senhor fiscal meia folha de papel,
onde constava que as mercadorias haviam saido do Banco .....,, narua......, em .....;



e que, através da conferéncia fisica, constatou-se que o carpete era novo e o granito era
usado, mas em bom estado de conservacgao;

® que a nota fiscal em questdo também apresentava rasura nos campos “valor unitdrio” e
“descricdo dos produtos”;

¢ que a nota fiscal foi considerada inidonea para o transporte da mercadoria referida, que foi
apreendida;

e que foram lavrados o Termo de Apreensdo de Mercadorias e Auto de Infragdo e, apds
regular tramitacdo do processo tributdrio administrativo, inclusive com apresentacdo de
defesa, o langamento foi julgado procedente pelo Conselho de Contribuintes do Estado de
Minas Gerais;

e que é obrigacdo de todo contribuinte fazer a circulagdo de mercadorias somente
acompanhadas de notas fiscais habeis, ainda que da operacdo ndo haja incidéncia de
impostos;

* que a nota fiscal ndo era habil para transporte de mercadorias naquelas condicdes, o que
caracteriza ilegalidade; e,

e que ndo ha irregularidade na lavratura do auto de infragdo nem na apreensdo das
mercadorias.

Requereu a improcedéncia do pedido inicial.
Ambas as partes pugnaram pelo julgamento antecipado da lide.
E o relatério. Decido.

E certo que o anexo IX do RICMS preceitua, em seu artigo 183, que “a empresa de construcio
civil emitira nota fiscal, ainda que a operagao seja isenta ou ndo sujeita ao imposto, sempre
gue movimentar material ou outro bem moével entre estabelecimentos do mesmo titular,
entre estes e a obra ou de uma para outra obra”.

Ocorre que, no presente caso, os elementos dos autos demonstram que a operagdo ndo era
isenta do recolhimento do ICMS. Tal isengao se dd somente quando ndo hd transmissao de
propriedade da mercadoria, mas apenas transferéncia de mercadoria ja pertencente a
empresa construtora, seja de um para outro canteiro de obras, ou de um deles para qualquer
outro estabelecimento da mesma empresa.

No caso em tela, a autora afirmou que adquiriu um mil metros quadrados de carpete e que,
tendo sobrado trezentos metros, emitiu a nota n? ..... apenas para documentar o recolhimento
de tal mercadoria em seu depdsito.

Ocorre, no entanto, que a prépria autora apresentou, as fls. 24, a nota fiscal de aquisicdo do
carpete. Referido documento noticia fato diverso do que consta da exordial. O carpete em
questdo ndo foi adquirido pela autora, mas pelo Banco ....., conforme consta da referida nota
fiscal.



De outra face, vejo que a autora ndo cuidou de demonstrar a aquisicdo do piso de granito.
Contudo, pelo termo de apreensdo (fls. 26), vé-se que se trata de mercadoria usada.

N3o é crivel que uma agéncia bancaria em reforma tenha instalado piso de granito usado, o
gue leva a conclusdo de que o piso apreendido ndo era sobra de mercadoria adquirida para
instalacdo na obra citada. A mingua de provas produzidas pela autora, que demonstrem que
tal mercadoria ja era de sua propriedade quando se iniciou o transporte, é de se presumir que
se trata de piso removido da reforma da agéncia bancaria e que, portanto, pertencia ao Banco

Portanto, além das irregularidades apontadas na nota fiscal de transporte, confessadas na
inicial, é de se considerar que a operacao efetivada por ela ndo caracterizou “simples
remessa”. Houve, na realidade, a transmissdo da propriedade da mercadoria, inicialmente
pertencente ao Banco ....., para a autora.

E, se houve transmissdo de propriedade da mercadoria, ndo ha que se falar em isencdo de
ICMS, o que impde a conclusdo de que sdo devidos todos os tributos, acessérios e penalidades
exigidas pelo réu.

ISSO POSTO, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO INICIAL E, POR CONSEQUENCIA, REVOGO A
LIMINAR CONCEDIDA AS FLS. 60/61 E CONDENO A AUTORA NO PAGAMENTO DAS CUSTAS
PROCESSUAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS QUE ARBITRO EM 10% (DEZ POR CENTO) DO
VALOR ATRIBUIDO A CAUSA.

Oficie-se ao DD. Relator do agravo noticiado nos autos, informando sobre a revogacdo da
liminar.

P,R., el

Formiga, XXX, 0 de XXX de 0000

MARCOS ALBERTO FERREIRA

Juiz de Direito
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SENTENCA

Vistos,

1 —Relatério

Paixdao e Roque Advogados prop6s a presente Acdo Anulatéria de Débito Fiscal em face do
Municipio de Conceicdo das Alagoas, alegando, em suma, que:

Constitui-se de uma sociedade de advogados, sendo que os seus socios, em 04/07/2010,
constituiram uma outra sociedade, qual seja, a empresa Paixdao e Roque Servicos e Apoio
Administrativo Ltda.

A requerente foi notificada a apresentar blocos de notas fiscais para apura¢do do ISSQN,
oportunidade em que alegou a ilegalidade da cobran¢a deste imposto na forma como
pretendida.

Foi emitido o Documento de Arrecada¢do Municipal — D.A.M. n? 374090 -, no valor de RS
167.114,60, para pagamento em 29/12/2010.

Sustenta a nulidade do D.A.M., por nado ter aguardado a conclusao do Processo Administrativo
n? 4834 (que teria como objetivo o enquadramento tributidrio da empresa autora); o
lancamento tributario foi baseado em uma nota fiscal da empresa Paixdo e Roque Servigos e
Apoio Administrativo Ltda; ndo concessao de prazo para pagamento e discussao do tributo; ser




indevida a multa por nao haver notificacdo anterior e por ndo ter sido notificada
anteriormente para pagar qualquer imposto.

Alega a ilegalidade da exigéncia do ISS com base na aliquota de 2% do faturamento, o qual
deveria incidir sobre cada profissional que preste o servico, sendo ilegal a Lei Complementar
do Municipio de Concei¢do das Alagoas n2 1.736/2005.

Aduz a inconstitucionalidade da exigéncia do ISSQN sobre o faturamento das sociedades
profissionais prestadoras de servicos pelo Municipio de Conceicdo das Alagoas, diante da
vigéncia do paragrafo 32 do art. 92 do Decreto Lei n2 406/68 e por desrespeitar os principios da
capacidade contributiva e da isonomia.

Ao final, requereu a declara¢do de nulidade do titulo D.A.M. n2 374090, a declaracdo de
inexisténcia de relagdo juridico-tributaria que obrigue a autora a recolher o ISSQN sobre o seu
faturamento no percentual de 2% e a manutencdo da cobranca do ISSQN na forma do
paragrafo 32 do Decreto Lei n2 406/68.

Juntou documentos as ff. 31/35.
Concedida tutela antecipada as ff. 124/129.

Devidamente citado, o requerido apresentou contestacdo e documentos as ff. 136/285,
alegando, em apertada sintese, que os servicos de advocacia prestados pela requerente
encontram-se dispostos no item 17.13 da lista anexa a Lei Municipal n2 1736/05, tendo como
base de calculo para a incidéncia do ISS o prego do servico e a aliquota de 2%; que a
requerente é sociedade empresaria limitada, devendo incidir o ISS sobre o seu faturamento a
uma aliquota de 2%,; agiu de acordo com a lei de regéncia.

Noticiou que o DAM n? 374090 j3a fora, na esfera administrativa, cancelado e o crédito nele
langado declarado nulo, pleiteando a perda do objeto quanto a este item.

Requereu a improcedéncia a pretensao da autora.
Impugnagéo as ff. 287/289.

Intimadas a especificarem as provas, ambas as partes pugnaram pelo julgamento antecipado
da lide.

Relatados. Decido.

2 — Fundamentacao

Feito em ordem, sem preliminares a serem apreciadas, portanto, apto ao provimento
jurisdicional final.

Cinge-se o pedido do presente feito a declaracdo de nulidade do titulo D.A.M. n2 374090 e a
determinacdo da forma do recolhimento do ISSQN pela atividade da prestacdo de servigos



advocaticios da requerente, se ela deveria se dar no percentual de 2% sobre o
faturamento/prego do servigo ou de acordo com o previsto no paragrafo 32 do art. 92 do
Decreto Lei n2 406/68.

Verifico que o primeiro pedido da requerente perdeu o seu objeto, ja que da andlise da
documentacdo acostada aos autos, nota-se as ff. 156/160 que o crédito tributario
materializado no DAM n2 374090 foi cancelado, com a consequente declaragdo de sua
nulidade, ao fundamento de que foi utilizada nota fiscal de outra empresa para tributar a
requerente.

Pendente, portanto, apenas a questdao a forma que devera incidir a tributacdo da prestacdo
dos servicos advocaticios por parte da requerente no que toca ao ISSQN.

Versam os autos, basicamente, sobre a revogacdo, ou ndo, do art. 92, §§ 12 e 32 do Decreto Lei
406/68 pela Lei Complementar Federal 116/2003 e, consequentemente, estabelecer a base de
calculo para a tributacdo do ISSQN, em se tratando de sociedade de advocacia.

A Lei Complementar n? 116/2003, em seu art. 10, revogou expressamente os artigos 82, 10, 11
e 12 do Decreto Lei n2 406/68, com a seguinte redacdo:

Art. 10. Ficam revogados os arts. 82, 10, 11 e 12 do Decreto-Lei n2 406, de 31 de dezembro de
1968; os incisos Ill, IV, V e VIl do art. 32 do Decreto-Lei n2 834, de 8 de setembro de 1969; a Lei
Complementar n2 22, de 9 de dezembro de 1974; a Lei n? 7.192, de 5 de junho de 1984; a Lei
Complementar n2 56, de 15 de dezembro de 1987; e a Lei Complementar n2 100, de 22 de
dezembro de 1999.

A intencdo legislativa em manter o conteldo do art. 92 do Decreto Lei n? 406/68 é evidente.
N3do houve mencdo expressa ao artigo 92 do mesmo Decreto Lei e ndo ha como sequer cogitar
a possibilidade de lapso legislativo quanto a omissdo do art. 92 e §§, que foi claramente
propositada. Por qual outro motivo a lei revogaria expressamente os artigos que circundam o
artigo 92 do Decreto sem abrangé-lo?

Por outro lado, também ndo hd que se falar em revogacdo tacita, ja que inexiste conflito
material entre ambas, que podem conviver harmoniosamente no sistema juridico atual. Nesse
sentido, o TIMG:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - COBRANCA DE ISS - SOCIEDADE COM RESPONSABILIDADE
PESSOAL DO SOCIO PELA NATUREZA DO SERVICO - SERVICOS MEDICOS - TRIBUTACAO
DIFERIDA - SENTENCA MANTIDA.

1. Os paragrafos 12 e 32 do artigo 92 do Decreto-Lei n® 406/68 ndo foram revogados pela LC n?
116/03, que deu nova disciplina ao ISS, uma vez que, além de n3o ter havido a revogacio
expressa como se fez com outros dispositivos, a nova legislacdo ndo disciplinou inteiramente a
matéria, ao que se acresce a auséncia de incompatibilidade entre as referidas normas.

2. Quando os sécios da sociedade de responsabilidade limitada ao capital social forem
profissionais habilitados e prestarem os servigos pessoalmente e com responsabilidade



propria, o ISSQN devera ser calculado em relacdo a cada profissional, e ndo com base no valor
dos servicos prestados pela empresa.”.

(Apelagdo Civel 1.0647.11.007929-8/001, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto,
82 CAMARA CIVEL, julgamento em 08/11/2012, publicagdo da simula em 20/11/2012)

O art. 99, §§ 12 e 32, do Dec-Lei 406/68 dispbem que:

Art. 92. A base de calculo do imposto é o preco do servico. § 12 Quando se tratar de prestacdo
de servicos sob a forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte, o imposto sera calculado,
por meio de aliquotas fixas ou varidveis, em fun¢do da natureza do servico ou de outros
fatores pertinentes, nestes ndao compreendida a importancia paga a titulo de remuneracao do
proprio trabalho. § 32.. Quando os servicos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90,
91 e 92 da Lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na
forma do§ 199, calculado em relacdo a cada profissional habilitado, sécio empregado ou nao,
que preste servicos em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos
termos da lei aplicavel. (Redacdo dada ao paragrafo pela Lei Complementar n? 56, de
15.12.1987, DOU 16.12.1987).

A Lei Complementar n? 166/2003, ao elencar no item a atividade de advocacia como fato
gerador do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, ndo excluiu a forma de incidéncia
do tributo, prevista nos dispositivos transcritos acima.

Por isso, como a LC n? 116/03 fixou a base de calculo do ISS de forma genérica e ndo revogou
expressamente a base de cdlculo para as sociedades de profissionais liberais prevista na lei
anterior, é forgoso concluir que o célculo do ISS devido por tais sociedades continua regulado
pelos §§ 12 e 32 do art. 92 do DL 406/68, ndo havendo incompatibilidade entre os preceitos,
conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica (RESP 1.016.688, RESP 897.813 e AgRg
no Ag 923122).

Tendo o DL n2 406/68 sido recepcionado com nivel de lei complementar (o préprio § 32 do art.
9¢ j4 fora acrescido pela LC n2 56/87), o regime nela estabelecido, com as altera¢des impostas
pela LC n2 116/03, é de aplicacdo obrigatdria pelos Municipios, restando invalida, por violacdo
aos artigos 146, lll, 'a', e 156, § 19, da CF, a legislacdo municipal que disponha em sentido
contrdrio.

O art. 72 da Lei Complementar tem a mesma redagdo que o art. 92 do Decreto Lei 406: A base
de calculo do imposto é o prego do servico, de modo que um ndo exclui o outro. A Unica
diferenca, mantida pela LC, é o modo de incidéncia do tributo, que sobre as sociedades
uniprofissionais incide de forma menor onerosa.

Apenas para concluir, o caso concreto amolda-se perfeitamente ao previsto nos §§ 12 e 32 do
DL 406/68, ja que o objeto da sociedade, segundo dispde a cldusula primeira do Contrato
Social (f. 33), é “a sociedade de advogados que aqui se encontra constituida (...) tem por
objetivo, prestar todos os servicos inerentes a profissio de maneira conjunta ou
individualmente, realizando desta forma, colaboracdo profissional reciproca. Os servigos
inerentes a advocacia e reservados no Estatuto dos Advogados serdo exercidos
individualmente ou em conjunto pelos sécios, mesmo que os honorarios se revertam em



beneficio do patrimoénio social desta sociedade.”. Nesse sentido, é farta a jurisprudéncia do
TIMG:

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVO - PRELIMINARES
REJEITADAS - ISSQN - ART. 92, §§ 12 e 32, DECRETO-LEI 406/68 - PRIVILEGIO FISCAL DAS
SOCIEDADES SIMPLES - SOCIEDADE DE ADVOGADOS - INCIDENCIA - RECOLHIMENTO COM
BASE NO NUMERO DE PROFISSIONAIS - SENTENGA CONFIRMADA.

- As sociedades de advogados constituem-se como sociedades simples, sem carater
empresarial, objetivando a prestacdo de servicos especializados e com responsabilidade
pessoal, subsidiaria e ilimitada perante terceiros.

- No que se refere a base de célculo do ISSQN, as sociedades de advogados fazem jus ao
regime calculado com base no nimero de profissionais habilitados que a integram, e ndo com
base em seu faturamento, nos termos do art. 92, §§ 12 e 3¢, do Decreto-Lei 406/68.

- Sentenca confirmada, no reexame necessario.”.

(Reexame Necessario-Cv 1.0232.11.002308-1/002, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da Costa ,
22 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/04/2014, publicacdo da simula em 25/04/2014)

“EMENTA: APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - ISSQN - SOCIEDADE
DE ADVOGADOS - NATUREZA SIMPLES - ART. 16 DA LEI FEDERAL N. 8.906/94 - REGIME
ESPECIAL - ALIQUOTA FIXA - ART. 92, §§ 12 E 32 DO DECRETO-LEI N. 406/68 - ORDEM
CONCEDIDA.

- Insculpida ex vi legis, a natureza simples das sociedades de advogados, com fulcro no art. 16
da Lei Federal n. 8.906/94, de se assegurar, a impetrante, o tratamento fiscal diferenciado nos
termos do art. 92, §§ 12 e 32 do Decreto-lei n. 406/68, independentemente do contelido do
seu contrato social.

V.V. APELAGAO CIVEL - LEI MUNICIPAL QUE AMPLIA OS REQUISITOS PARA CARACTERIZAGAO
DA SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL - DECRETO-LEI N. 406/68 - AFASTAMENTO DA LEGISLACAO
MUNICIPAL - RESERVA DE PLENARIO - SUMULA VINCULANTE N. 10 DO STF -
CONSTITUCIONALIDADE QUESTIONADA - RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR PREVISTA NO ART.
146, 111, "A" DA CF/88 - INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO DE OFICIO

- Viola a cldusula de reserva de plendrio prevista no art. 97 da CF a decisdo de drgao
fracionario de Tribunal que afasta a aplicabilidade de lei ou ato normativo.

- Suscitar, de oficio, incidente de inconstitucionalidade.”.

(Apelacdo Civel 1.0702.12.008551-0/002, Relator(a): Des.(a) Versiani Penna , 52 CAMARA
CIVEL, julgamento em 25/04/2013, publicagdo da simula em 03/05/2013)

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - ISSQN -
SOCIEDADE DE ADVOGADOS - TRATAMENTO FISCAL DIFERENCIADO PREVISTO NO ARTIGO 9¢,
§§ 12 E 32, DO DECRETO-LEI N2 406/1968 - INCIDENCIA - RECOLHIMENTO COM BASE EM



VALOR FIXO ANUAL - PRECEDENTES - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA EM
REEXAME NECESSARIO.

- No que se refere a base de cdlculo do ISSQN, as sociedades de advogados fazem jus ao
regime fixo anual calculado com base no nimero de profissionais habilitados que a integram, e
nao com base em seu faturamento.”.

(Ap Civel/Reex Necessario 1.0707.12.000222-5/001, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da Costa
, 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 19/02/2013, publicacdo da simula em 01/03/2013)

Também ndo assiste razdo a tese de que a requerente seria uma sociedade empresaria,
porque tal informacdo constaria no Comprovante de Inscricdo e de Situa¢do Cadastral (“Cartdo
CNPJ”) de f. 31.

Ora ndo é o Cartdo CNPJ que determina qual a natureza juridica de uma sociedade, mas sim o
seu objeto e contrato social.

Como ja dito, a requerente é uma sociedade de advogados, a qual possui natureza juridica de
sociedade simples, sendo, inclusive, vedado o registro de tais sociedades caso apresentem
forma ou caracteristicas mercantis (art. 16 da Lei n2 8.906/94). Ademais, da simples leitura do
referido contrato social, constata-se na sua clausula 32 que a responsabilidade dos sdcios é
soliddria, de modo que a requerente ndo é nem empresdria e, muito menos, de
responsabilidade limitada.

Acerca da natureza juridica da sociedade de advogados, o TIMG ja decidiu:

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO - PRELIMINARES
REJEITADAS - ISSQN - ART. 92, §§ 12 e 32, DECRETO-LEI 406/68 - PRIVILEGIO FISCAL DAS
SOCIEDADES SIMPLES - SOCIEDADE DE ADVOGADOS - INCIDENCIA - RECOLHIMENTO COM
BASE NO NUMERO DE PROFISSIONAIS - SENTENGA CONFIRMADA.

- As sociedades de advogados constituem-se como sociedades simples, sem carater
empresarial, objetivando a prestacdo de servicos especializados e com responsabilidade
pessoal, subsididria e ilimitada perante terceiros.

- No que se refere a base de célculo do ISSQN, as sociedades de advogados fazem jus ao
regime calculado com base no nimero de profissionais habilitados que a integram, e ndo com
base em seu faturamento, nos termos do art. 92, §§ 12 e 32, do Decreto-Lei 406/68.

- Sentenca confirmada, no reexame necessario.”.

(Reexame Necessario-Cv 1.0232.11.002308-1/002, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da Costa,
22 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/04/2014, publicacdo da simula em 25/04/2014)

“EMENTA: APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGA - ISSQN - SOCIEDADE
DE ADVOGADOS - NATUREZA SIMPLES - ART. 16 DA LElI FEDERAL N. 8.906/94 - REGIME
ESPECIAL - ALIQUOTA FIXA - ART. 92, §§ 12 E 32 DO DECRETO-LEI N. 406/68 - ORDEM
CONCEDIDA.



- Insculpida ex vi legis, a natureza simples das sociedades de advogados, com fulcro no art. 16
da Lei Federal n. 8.906/94, de se assegurar, a impetrante, o tratamento fiscal diferenciado nos
termos do art. 92, §§ 12 e 32 do Decreto-lei n. 406/68, independentemente do contetdo do
seu contrato social.

V.V. APELACAO CIVEL - LEI MUNICIPAL QUE AMPLIA OS REQUISITOS PARA CARACTERIZAGCAO
DA SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL - DECRETO-LEI N. 406/68 - AFASTAMENTO DA LEGISLACAO
MUNICIPAL - RESERVA DE PLENARIO - SUMULA VINCULANTE N. 10 DO STF -
CONSTITUCIONALIDADE QUESTIONADA - RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR PREVISTA NO ART.
146, I1l, "A" DA CF/88 - INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO DE OFICIO

- Viola a cldusula de reserva de plendrio prevista no art. 97 da CF a decisdo de drgdo
fracionario de Tribunal que afasta a aplicabilidade de lei ou ato normativo.

- Suscitar, de oficio, incidente de inconstitucionalidade.”.

(Apelacdo Civel 1.0702.12.008551-0/002, Relator(a): Des.(a) Versiani Penna , 52 CAMARA
CIVEL, julgamento em 25/04/2013, publicacdo da sumula em 03/05/2013)

No tocante aos honordrios advocaticios, com relacdo ao pedido em que teve a perda do
objeto, em observancia ao principio da causalidade, entendo que o Municipio réu deu causa ao
ajuizamento da presente acdo, ao realizar o cancelamento do crédito tributdrio somente apds
o ingresso da parte autora em juizo.

Neste sentido é a jurisprudéncia:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO. EXTINCAO DO PROCESSO. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. ONUS DA SUCUMBENCIA.
SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é no sentido de que, na hipdtese de
extincdo do feito por perda de objeto decorrente de fato superveniente, a verba honordria
deve ser arbitrada observando-se o principio da causalidade. Este determina a imposicdo da
verba honoraria a parte que deu causa a instaura¢do do processo ou ao incidente processual.

2. O Tribunal a quo decidiu que o ora recorrente deu causa a instauragao do processo. Ora,
para afastar a responsabilidade da recorrente pelo ajuizamento da a¢do, conforme consignado
pelo acérdao recorrido, faz-se necessario adentrar no conjunto fatico- probatério dos autos, o
que é vedado pela Simula 7/STJ.

3. Recurso especial ndo conhecido.”.

(REsp 1262419/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/06/2012, DJe 13/06/2012)

Assim, ndo ha que se falar em sucumbéncia reciproca, diante da perda do objeto de parte dos
pedidos e a procedéncia dos demais, mas sim que a verba honordria devera embasar como se
a parte autora fosse vencedora na sua integralidade.



3 — Dispositivo

Ante o exposto, nos termos do art. 269, inciso |, do CPC, julgo parcialmente procedentes os
pedidos exordiais para o fim de declarar a inexisténcia de relagdo tributdria entre a requerente
e o Municipio de Conceicdao das Alagoas que a obrigue a recolher imposto sobre servigos
calculado sobre o faturamento no percentual de 2% (dois por cento), bem como, de declarar
que a requerente deve pagar, e a requerida cobrar, o imposto sobre servicos em valor fixo,
calculado sobre o nimero de profissionais que integram seu quadro social, nos termos do art.
92 §§ 12 e 32, do Decreto-lei n. 406/68.

Condeno o requerido em honorarios advocaticios, os quais arbitro em RS 3.000,00 (trés mil
reais), face a complexidade e a natureza da demanda, nos termos do art. 20, §42 do CPC.

Condeno também o requerido ao pagamento das custas processuais, isentando-o, contudo, do
recolhimento, de acordo com o art. 10, |, da Lei Estadual n? 14.939/03.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Apds o transito em julgado, cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Conceicdo das Alagoas/MG, 12 de maio de 2014

Daniel Teodoro Mattos da Silva

Juiz de Direito Substituto
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SENTENCA

Vistos etc.

| - RELATORIO

SCHERRER & MERKLEIN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — ME, sociedade empreséria limitada,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.206.697/0001-40, com sede na Fazenda Boa Vista, Municipio de
Resplendor - MG, propés ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL com pedido de liminar em
desfavor do ESTADO DE MINAS GERAIS, pessoa juridica de direito publico interno, alegando
que o réu equivocadamente apurou suposta quantidade de mercadorias cuja saida foi
desacobertada de nota fiscal, gerando um passivo fiscal.

Aduz que em trabalho de fiscalizacdo, o Estado de Minas Gerais constatou infracGes ao artigo
16 da Lei estadual 6.763 nas atividades desenvolvidas pela ré, pois essa supostamente
promoveu a saida de 1.239.463 galGes de 20L de dgua mineral desacobertados de nota fiscal.

Assevera que o auto de infracdo do Estado de Minas Gerais culminou com um crédito
tributério para o réu no valor de RS 1.994.650,51, apds recurso administrativo.

Afirma que houve equivocos quanto ao trabalho do fisco, pois se baseou tdo-somente em um
Unico item, qual seja, nUmero de lacres, que deixa margens para consideradas duvidas, para




mensurar a quantidade de galdes que foram vendidos pela autora desacompanhados de nota
fiscal.

Postulou que seja declarada a nulidade do langcamento fiscal.
A inicial veio acompanhada dos documentos de ff. 34/182.

O Estado de Minas Gerais apresentou contestagdo (ff. 201/212) alegando que ndo houve
qgualquer equivoco quanto ao trabalho do fisco, pois o autor ndo emitiu qualquer nota fiscal de
venda de sucata de tampas, bem como por inexistir tampas inutilizadas em seu
estabelecimento no dia da contagem fisica das mercadorias em estoque e, ainda, por ndo ter o
Fisco elementos que permitissem arbitrar qualquer percentual de perdas.

Em peticdo de ff. 316/319 a parte autora apresentou impugnacao a contestacdo.

Intimadas para se manifestarem acerca das provas que pretendem produzir, o Estado de
Minas Gerais requereu o julgamento antecipado da lide (f. 326v2).

A parte autora, por sua vez, manifestou-se as ff. 323/325 e 327, pugnando pelo deferimento
da liminar, mas ndo requereu a producdo de nenhuma prova.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Tendo em vista que as partes devidamente intimadas ndo postularam a produc¢do de nenhuma
prova, passo ao julgamento antecipado da lide, na forma do art. 330, | do Cddigo de Processo
Civil.

N3o ha qualquer questdo preliminar a ser analisada, razdo pela qual passo a andlise do mérito
do pedido.

Através desta demanda, a parte autora postula a declara¢do da nulidade do lancamento fiscal
que a parte ré fez em seu desfavor que gerou para a mesma um débito tributdrio no valor de
RS 1.994.650,51 (um milhdo, novecentos e noventa e quatro mil, seiscentos e cinquenta reais
e cinquenta e um centavos).

Argumenta, em sintese, que para mensurag¢do dos galdes que sairam desacobertados por nota
fiscal o réu utilizou como Unico parametro as tampas, o que deixa margens consideraveis de
divida, pois poderia ter utilizado outros insumos.

Alega, também, que a producdo que foi idealizada pelo réu ndo seria possivel de ser atingida.

O réu alega que a certiddo de divida ativa goza de presuncdo de certeza e liquidez, bem como
que o levantamento quantitativo da produgdo da autora foi feito de forma correta pelos
agentes fiscais.



Na forma do artigo 333, | do Cddigo de Processo Civil, constituiu 6nus processual da parte
autora, a prova do fato constitutivo de seu direito. Veja-se:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

(...

Logo, na hipdtese presente, incumbe ao autor provar que a producdo idealizada pelo fisco é
impossivel de ser atingida, bem como o equivoco no método por ela utilizado.

Nao ha nos autos qualquer duvida de que no periodo compreendido entre janeiro de 2006 e
marco de 2008 a parte autora procedeu a saida de galdes de dgua mineral de 20L
desacompanhadas de nota fiscal. A autora em suas alega¢ées em nenhum momento contesta
esse fato.

H3a, contudo, controvérsia em relacdo a quantidade de galdes que sairam desacobertados de
nota fiscal.

O Estado de Minas Gerais, em sua atuacao fiscal tributaria, entendeu que sairam 1.239.463
(um milhdo, duzentos e trinta e nove mil, quatrocentos e sessenta e trés) galGes
desacobertados.

O autor trouxe aos autos expedientes contendo a informacdo de que a capacidade maxima de
vazdo é de 4.500 Litros/hora, sendo que desse montante 30% é perdido para lavagem dos
galGes e assepsia da industria.

Para comprovar a impossibilidade fisica da saida da quantidade de galdes imaginados pelo réu,
o autor fez contas multiplicando o numero de horas trabalhadas por dia durante o ano pela
quantidade de vazdo de agua mineral. Contudo, ha dois equivocos nas contas efetuadas pelo
autor.

O primeiro é que o autor ndo trouxe provas robustas de que a empresa somente trabalhou nos
dias uteis indicados, bem como n3do comprovou que efetivamente trabalhou apenas nove
horas diarias.

O segundo dado, conforme levantado pelo réu, é que o autor possui dois reservatorios que
armazenam agua no periodo em que a industria ndo esta em atividade.

Assim, ndo pairam duvidas de que também deveria ser incluido no calculo efetuado pela parte
autora, além da vazdo de 4.500 litros/horas, toda a agua que foi armazenada nos
reservatorios.

Diante desses dados, entendo que a parte autora ndo fez prova concreta da impossibilidade de
se atingir o quantitativo atribuido pelo fisco.



Registro que consta dos expedientes de ff. 277/278 a informacdo de que a indUstria possui
capacidade de envasar de 800 a 1000 garrafdes de 20L, por hora.

Importante consignar que em nenhum momento de suas consideragdo, a parte autora
expressa claramente qual realmente foi a quantidade de galdes que tiveram saida da indUstria
desacobertados de nota fiscal, no periodo de janeiro de 2006 a margo de 2008.

Deveria a parte autora, a luz do principio da boa-fé, utilizar no presente caso, ainda que por
analogia, o artigo 475-L, § 22 do CPC.

No que toca ao questionamento referente ao método empregado pelo fisco - nimero de
tampas - para atribuir o numero de galdes que sairam desacobertados de nota fiscal, nao ha
nos autos qualquer prova que o método é equivocado.

Evidentemente, todo galdo de agua mineral que saiu da industria autora para o comércio
estava tampado. E certo, ainda, que todo galdo contém apenas uma Unica tampa.

Os documentos juntados pela parte autora as ff. 54/73 ndo me convenceram do equivoco do
fisco na mensuracao do numero de galGes que sairam desacobertados.

Frise-se que no julgamento de recurso administrativo, o conselho de contribuintes entendeu
por bem dar parcial provimento ao recurso da autora para reconhecer a perda de 10% das
tampas ao longo do processo produtivo da empresa.

Desta feita, a parte autora ndo fez nos autos prova dos fatos constitutivos de seu direito.
Repito, ndo fez prova da impossibilidade da producdo estimada de dgua mineral pelo fisco,
tampouco do equivoco no método utilizado. Ressalte-se que incumbia a autora a prova do fato
constitutivo do seu direito. Nesse sentido, a jurisprudéncia:

INDENIZACAO - ONUS DA PROVA - FATO CONSTITUTIVO - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO - ART.
333, INCISO | DO CPC. Compete a autora, a demonstragao dos fatos constitutivos do seu
direito, a teor da norma inserida no inciso |, do Artigo 333 do CPC. A doutrina do 6nus da prova
repousa no principio de que, visando a sua vitdria na causa, cabe a parte o encargo de produzir
provas capazes de formar em seu favor, a conviccdo do juiz. (Apelagdo Civel n2
1.0145.08.490382-5/001(1), 122 Camara Civel do TIMG, Rel. Nilo Lacerda. j. 11.02.2009,
unanime, Publ. 09.03.2009).

Outrossim, a CDA, conforme pacifica posi¢do jurisprudéncia, possui presungao de certeza e
liquidez, atribuindo ao executado/devedor elidir essa presungdo. A esse respeito, confira-se o
julgado do egrégio Tribunal de Justica deste Estado:

DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS. PRELIMINARES. NULIDADE DA
CDA. IRREGULARIDADE FORMAL DO TiTULO. INOCORRENCIA. IRREGULARIDADES NO PTA.
REJEICAO. LEGITIMIDADE DO TRANSPORTADOR. MULTAS ISOLADA E DE REVALIDAGAO.
LEGALIDADE. Cabe ao contribuinte-executado elidir a presuncao de certeza e liquidez que
dimana da Certiddo de Divida Ativa (CDA), sob pena de prevaléncia desta, ex vi da exegese do
artigo 204 do CTN. (...) (Apelacdo Civel n? 1.0701.07.197462-3/001(1), 32 Camara Civel do
TIMG, Rel. Silas Vieira. j. 11.12.2008, undnime, Publ. 03.02.2009).



Dessa forma, ante o acima expendido o pedido formulado na exordial ndo pode ser acolhido.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo IMPROCEDENTE o pedido formulado na inicial, com resolugdo do mérito,
nos termos do artigo 269, | do Cédigo de Processo Civil.

Condeno a parte autora no pagamento das custas processuais e no pagamento dos honorarios
sucumbenciais que fixo em RS 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), tendo em vista que a
presente sentenca é meramente declaratdria, na forma do artigo 20, § 42 do Cddigo de
Processo Civil, considerando os trabalhos realizados e o tempo exigido para o servigo.

Revogo a decisao proferida a f. 197 dos autos.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Transcorrido o prazo recursal e ndo havendo qualquer requerimento, arquive-se com as
cautelas de estilo.

Resplendor, 18 de fevereiro de 2011.

Edson Alfredo Sossai Regonini

Juiz de Direito Substituto
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SENTENCA

Vistos etc.

Trata-se de acdo anulatéria de lancamento fiscal c/c declaracdo de crédito tributario, com
pedido de tutela antecipada, processada pelo rito comum ordindrio, proposta por LIBIA FELIX
PEREIRA SILVA, em face do MUNICIPIO DE CONSELHEIRO PENA, ambos qualificados nos autos.

Alega a autora, em sintese: a) ser Oficiala do Registro de Imdveis da Comarca de Conselheiro
Pena, em razdo do que presta servico publico qualificado, de carater pessoal, decorrendo
contraprestacgdo tipificada em lei; b) nos meses de outubro a dezembro de 2010, foi notificada
pelo réu para pagar o ISSQN, no valor de RS 900,00 (novecentos reais), o qual foi tributado
com aliquota de 3%, tendo por base de calculo o valor de RS 30.000,00 (trinta mil reais),
relacionado a renda anual obtida pela serventia; c) em se tratando de servigos notariais e de
registro, o ISSQN possui aliquota fixa, uma vez que ditos servicos sdo prestados por
profissionais liberais e de forma pessoal, de modo que a tributacdo levada a efeito pelo réu é
manifestamente ilegal; d) o réu efetuou o lancamento através de mera estimativa, pois
arbitrou a base de célculo no estupendo valor de RS 30.000,00 (trinta mil reais), sem que fosse
observado o devido processo legal, notadamente o contraditério e a ampla defesa, que
incidem no bojo do processo administrativo fiscal, tendo havido, ainda, descumprimento as
disposicGes do préprio Codigo Tributario Municipal; e) assim sendo, acaso devido o tributo nos
moldes cobrados pelo réu, tem-se a nulidade de seu langamento, por inobservincia ao




postulado do devido processo legal. Requer a concessao de tutela antecipada, para suspender
a exigibilidade do crédito tributario e determinar a intimagdo do réu no sentido de abster-se
de praticar quaisquer atos de cobranca e execucdo, além de dar quitacdo para pagamento do
ISSQN com aliquota fixa. Requer, ao final, a procedéncia dos pedidos, para: i) anular o
lancamento levado a efeito pelo réu; ii) consequentemente, declarar o crédito tributario, a ser
pago ao réu, de acordo com a aliquota fixa mensal, no valor de RS 32,75 (trinta e dois reais e
setenta e cinco centavos), na forma do art. 48, §19, do Cddigo Tributdrio Municipal; iii)
eventualmente, a declaragdo de nulidade do langamento por estimativa levado a efeito pelo
réu. Com a inicial de fls. 02/25, vieram os documentos de fls. 27/170.

Por decisdo de fl. 172, da lavra da magistrada titular da entdo Vara Unica desta comarca, o
pedido de tutela antecipada teve a apreciacdo postergada apds a apresentacao da defesa.

O réu, regularmente citado (fls. 175/176), apresentou contestagdo (fls. 184/201), alegando, em
resumo: a) ser possivel a cobranga do ISSQN, sobre os servicos notariais e de registro, com a
aliquota variavel, uma vez que, a despeito de a legislacdo de regéncia estatuir que é prestado
em carater pessoal, o que costuma ocorrer é a contratacdo de escreventes e auxiliares, que
ficam sob supervisdo do notario/registrador, ou seja, hd uma delega¢do, sendo um servico
padronizado e massificado; b) desta feita, ndo ha que se falar na incidéncia de aliquota fixa, eis
que, como dito, os servicos notariais e de registro ndo sdo prestados de forma unipessoal; c)
nado ha bitributacdo, eis que as atividades em comento possuem verdadeira caracteristica de
uma atividade empresarial, com escopo de lucro, razao por que o ISSQN, como seu proprio
nomen juris, visa tributar os servigos prestados, e ndo a renda deles provenientes; d) é possivel
o langamento por estimativa/arbitramento, uma vez que a propria autora, ao recusar a
exibicdo dos livros, com base nas alegacGes contidas na inicial, deu causa a adocao forcada de
tal modalidade, haja vista o descumprimento das obriga¢des acessdrias; e) em caso de
lancamento por estimativa/arbitramento, cabe ao contribuinte o 6nus de provar que os
valores apurados pelo sujeito ativo ndo condizem com a realidade, em sede de regular
procedimento administrativo, ndo havendo que se falar, pois, em afronta ao postulado do
devido processo legal; f) via de consequéncia, resta incabivel a tutela antecipada pretendida,
pois ausentes os requisitos legais. Requer a improcedéncia dos pedidos. Juntou documentos as
fls. 202/214.

A autora impugnou os termos da contestacdo e reiterou o pedido de tutela antecipada,
enfatizando o entendimento adotado pela CGJ/RS, no sentido de que a base de célculo do
ISSQN incidente sobre os servigos notariais e de registro depende de exame jurisdicional, haja
vista a fiscalizacdo pelo Poder Judiciario (fls. 217/225).

O MP reputou desnecessaria sua intervencao (fls. 230/232).

Instadas as partes pelo juizo (fl. 235), a autora requereu a producdo de prova documental,
consistente na expedi¢do de oficio ao réu, para que traga aos autos cdpia integral do processo
administrativo fiscal (fl. 236), ao passo que o réu pugnou pelo julgamento antecipado da lide
(fls. 237/239).

E o relatdrio.



Fundamento e decido.

E caso de julgamento antecipado da lide, uma vez que a matéria versada nos autos é de direito
e de fato, ndo havendo a necessidade de dilagdo probatdria em audiéncia ou producdo de
outras provas para a formagdo da convicgdo judicial (art. 330, inciso |, do CPC).

Sem preliminares ou questdes prejudiciais. Partes legitimas e bem representadas. Pedido
juridicamente possivel, pois previsto no ordenamento juridico, concorrendo a autora o
interesse de agir, pois necessitou de acionar a via jurisdicional adequada, a fim de obter
provimento Util. Presentes, pois, as condicdes da acdo e os pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento vélido e regular do processo.

Passo a analise do mérito.

A controvérsia versada nos autos cinge-se em aferir se o ISSQN, incidente sobre servigos
notariais e de registro, deve ser tributado com aliquota fixa, nos moldes do Decreto-Lei
406/1968, ou com aliquota varidvel, haja vista serem prestados sem o atributo da
unipessoalidade, bem como a validade do processo administrativo fiscal que culminou com o
lancamento e a posterior cobranca efetuada pelo réu.

De inicio, cumpre-me consignar que, nos termos do art. 236, da CRFB, os servigos notariais e
de registros sdo prestados em carater privado, através de delegacdo do Poder Publico, em que
a investidura dos notarios e registradores da-se através de concurso publico de provas e titulos
— de forma a acabar com a praxe, outrora existente, de que tais atividades eram verdadeiros
negdécios familiares, em que o exercicio passava de geracdo para geracdo -, com assidua
fiscalizacdo a cargo do Poder Judiciario, através de suas Corregedorias, na forma disciplinada
pela Lei de Organizacdo Judicidria de cada entidade federativa (arts. 37 e 38, da Lei
8.935/1994).

Com efeito, os servigos notariais e de registros sdo dotados de organizagdo técnica e
administrativa e tém por escopo o atendimento aos principios da publicidade, autenticidade,
seguranca e eficicia dos atos juridicos (arts. 12, da Lei 8.935/1994, e 12, da Lei 6.015/1973).

Servico, de um modo geral e simplista, pode ser conceituado como um bem imaterial, de
conteldo econdmico, prestado a terceiros. Trata-se de uma comodidade material fruivel e, em
sendo uma prestacdo, pressupde uma obrigacdo de fazer por parte do prestador, ou seja, um
comportamento, um ato, um gesto.

Vale dizer, o cerne da modalidade de hipdtese de incidéncia do imposto em comento nao se
circunscreve a 'servigo', compreendendo um negdcio juridico, mas a uma prestagao de servigo,
compreendendo um negdcio juridico pertinente e atrelado a uma obrigacdo de fazer, de
conformidade com os postulados e diretrizes do direito privado — e do direito publico, se a
titularidade da prestagdo for de pessoa juridica de direito publico, cuja execugdo pode ser
delegada, com regéncia das normas desse ramo do direito.

E, considerando que o direito tributdrio constitui um direito de superposicdo, incidindo sobre
realidades postas por outros ramos do direito (civil, comercial etc.), torna-se imprescindivel



buscar o conceito das espécies basicas de obrigacGes (dar e fazer), para delimitar o ambito do
ISSQN, confrontando com os ambitos do IPI e do ICMS.

Trata-se, pois, de uma exegese do art. 109, do CTN, segundo o qual o direito tributario pode
basear-se nos principios e institutos de direito privado para buscar a definicdo e o alcance, de
modo a aferir a ocorréncia, ou ndo, do fato gerador, que nada mais é do que uma situacao de
fato que se subsome a uma disposicao legal, com o conddo de fazer nascer a obrigacdo
tributaria principal.

Assim sendo, indubitavel a incidéncia do ISSQN sobre os servicos notariais e de registros, pois
basta que o oficial ou notdrio pratique algum ato, que consista em servico (ex. Lavratura de
uma escritura publica, de uma ata notarial, de uma certidao, de um registro ou averbacdo em
matricula imobilidria etc.), para configurar o denominado aspecto material ou substancial do
fato gerador, dando azo, assim, ao nascimento da obrigacdo tributdria principal, que é uma
relacdo juridica.

Deveras, os servicos notariais e de registro encontram-se expressamente previstos no item 21,
subitem 21.01, da Tabela Anexa a Lei Complementar 116/2003, o qual se considera prestado,
para fins de delimitacdo da competéncia tributaria, ou seja, aspecto espacial do fato gerador,
no local do estabelecimento do prestador, no caso, da sede da serventia registral, conforme se
depreende do art. 39, caput, da Lei Complementar 116/2003.

Forcoso consignar que o ISSQN, de competéncia municipal, tem matriz constitucional e tem
sua disciplina, através de normas gerais, por lei complementar, no caso, a citada Lei
Complementar 116/2003, sendo facultada aos municipios a edicdo de leis especificas para
dispor sobre a matéria, desde que ndao colidam com a lei complementar, sob pena de
inconstitucionalidade (art. 156, inciso Ill, e §32, da CRFB).

Trata-se, pois, de um poder-dever do municipio, que, se optar por ndo exercer a competéncia
tributaria, em desrespeito ao principio da responsabilidade na gestdo fiscal (art. 11, da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal), podera fazer com que seu gestor
incorra em renudncia indevida de receitas, tipificada, inclusive, como ato de improbidade
administrativa (art. 10, caput e inciso X, da Lei 8.429/1992).

E o STF ja proclamou a constitucionalidade da incidéncia do ISSQN sobre os servigos notariais
de registros, conforme julgado abaixo colacionado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ITENS
21 E 21.1. DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR 116/2003. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN SOBRE SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS,
CARTORARIOS E NOTARIAIS. CONSTITUCIONALIDADE. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada contra os itens 21 e 21.1 da Lista Anexa a Lei Complementar 116/2003, que permitem
a tributacdo dos servicos de registros publicos, cartordrios e notariais pelo Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN. Alegada violagdo dos arts. 145, 11, 156, Ill, e 236, caput,
da Constituicdo, porquanto a matriz constitucional do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza permitiria a incidéncia do tributo tdo-somente sobre a prestacdo de servigos de
indole privada. Ademais, a tributa¢do da prestagdo dos servigos notariais também ofenderia o



art. 150, VI, a e §§ 22 e 32 da Constituicdo, na medida em que tais servigos publicos sdo imunes
a tributacdo reciproca pelos entes federados. As pessoas que exercem atividade notarial ndo
sdo imunes a tributacdo, porquanto a circunstancia de desenvolverem os respectivos servicos
com intuito lucrativo invoca a excecdo prevista no art. 150, § 32 da Constituicdo. O
recebimento de remuneracdo pela prestacdo dos servicos confirma, ainda, capacidade
contributiva. A imunidade reciproca é uma garantia ou prerrogativa imediata de entidades
politicas federativas, e ndo de particulares que executem, com inequivoco intuito lucrativo,
servicos publicos mediante concessdo ou delegacdo, devidamente remunerados. Ndo ha
diferenciacao que justifique a tributacao dos servigos publicos concedidos e a ndo-tributacao
das atividades delegadas. Acdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida, mas julgada
improcedente. (ADI 3089, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 13/02/2008, DJe-142 DIVULG 31-07-2008
PUBLIC 01-08-2008 EMENT VOL-02326-02 PP-00265 RTJ VOL-00209-01 PP-00069 LEXSTF v. 30,
n. 357, 2008, p. 25-58)

Tecidas as consideragGes supra, importantes para a melhor compreensdao da controvérsia,
passo a analisar o seu cerne, qual seja, se 0s servicos em comento sao tributados com aliquota
fixa ou variavel.

Primeiramente, forcoso consignar que o c. STF, em reiterados julgados, entendeu inexistir
repercussdo geral imediata no que concerne a forma de tributagdo dos servigos notariais e de
registros, uma vez que a ADI 3089, supramencionada, limitou-se a reputar constitucional tal
tributacdo, razdo por que se infere que a discussdo objeto destes autos é relegada para a
andlise da legislacdo infraconstitucional, cabendo, assim, ao STJ, como seu guardido, dar a
interpretacdo final sobre o tema.

A propdsito:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ISS. SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTROS PUBLICOS. REGIME DE APURACAO. CARATER
INFRACONSTITUCIONAL DA CONTROVERSIA. A Pretensdo deduzida pretende o
enquadramento da atividade notarial no regime de aliquotas fixas (art. 92, § 12, do Decreto-Lei
n? 406/1968). A jurisprudéncia da Corte é pacifica no sentido de ndo reconhecer repercussdo
constitucional imediata com relagdo a controvérsia. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ARE 715827 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 09/04/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 13-05-2014 PUBLIC 14-05-2014)

EMENTA Recurso extraordindrio com agravo. Tabelionato de Registro Civil. Sujeicdo ao ISS.
Calculo do tributo. Exegese das normas dos arts. 99, § 12, do Decreto-lei n® 406/68 e 79, caput,
da Lei Complementar n2 116/03. Matéria eminentemente infraconstitucional. Auséncia de
repercussao geral. Ndo conhecimento do recurso. Nao apresenta repercussao geral o recurso
extraordinario que, tendo por objeto a delimitacdo da base de calculo do ISS devido por
tabelides, versa sobre matéria infraconstitucional. (ARE 699362 RG, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, julgado em 28/03/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-106 DIVULG 05-06-2013 PUBLIC
06-06-2013)



Pois bem, ndo se olvida que a questdo em apreco estd longe de ser pacificada, havendo
entendimentos jurisprudenciais e doutrindrios em ambos os sentidos, inclusive de renomados
juristas, como os advogados Sacha Calmon e Misabel Derzi, subscritores do judicioso parecer
elaborado para o Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado de Minas Gerais —
SINOREG/MG e acostado aos autos (fls. 130/170).

Pessoalmente, filio-me ao entendimento de que os servigos notariais e de registros sdo
prestados em cardter pessoal e sob o atributo da unipessoalidade, uma vez que o notario ou o
oficial possui a independéncia funcional de desempenha-lo, vale dizer, uma verdadeira
independéncia juridica, observando-se, é claro, as disposi¢cdes legais e regulamentares, bem
como as normas técnicas expedidas pelo juizo competente, no exercicio da competéncia
correicional.

E notério que, nos tempos mais remotos, o desempenho das atividades notariais e de registro
ndo dependiam da aprovac¢do em dificil concurso publico — como ocorreu no caso da autora -,
mas, sim, de meras nomeacdes, na maioria das vezes com base no apadrinhamento politico,
infelizmente tdo comum nestes rincdes do Estado e do pais.

Alids, era comum a acumulacdo das serventias judicial e extrajudicial, como ocorria nesta
comarca até a década de 1980, o que se tornava, por certo, verdadeiro negdcio de familia, em
total detrimento da qualidade dos servicos, j4 que, em ndo raras vezes, os tabelides e
registradores eram totalmente desprovidos de conhecimentos técnico-juridicos.

Eis, ai, a razdo de inumeras dificuldades vivenciadas até os dias de hoje na comarca, em
especial no que concerne a regulariza¢do fundiaria de diversos imdveis urbanos e rurais, o que
faz com que as pessoas, ao adquirirem um imédvel, encontrem enormes dificuldades em
registra-los, em virtude das exigéncias, devidamente fundamentadas, contidas na legislagdo de
regéncia — a exemplo dos principios da especialidade objetiva e subjetiva, da continuidade
registral etc.), a ponto de fazer com que a populagdo, desinformada, tenha a crenga de que se
trata de dbice ou implicancia do oficial registrador.

E, naquela época, muitas vezes o titular da serventia exercia suas atividades sozinho, sem
auxilio de terceiros em carater permanente, e, quando muito, de seus familiares, haja vista
que, como ja dito, a atividade era um lucrativo negécio de familia, de carater intergeracional.
Logo, era comum o filho ajudar o pai, eis que, um dia, “herdaria o cartério”.

Atualmente, a realidade é outra. A legislacdo notarial e de registro é bem mais ampla e
complexa, o que é reforgado pelas normas expedidas pelas Corregedorias de Justica, razao por
que é humanamente impossivel que os notdrios e os registradores continuem a exercer, de
fato, a atividade sozinhos, sem nenhum auxilio.

A propésito, para otimizar o desempenho de suas atividades, que estdo longe de serem
poucas, os notdrios e registradores possuem o direito de contratar escreventes, inclusive para
fins de substituicdo legal — como nos casos de incompatibilidades e impedimentos, ndo raros
de ocorrerem em pequenas cidades do interior -, bem como empregados, a fim de
desempenharem fungdes subalternas, como atendimento em balcdo (art. 20, da Lei
8.935/1994).



O fato de exercer tal possibilidade, a meu ver, ndo tem o conddo de afastar o carater
unipessoal do servico e, por conseguinte, o direito a tributacdo com base na aliquota fixa, nos
moldes do art. 92, do Decreto-Lei 406/1968, a exemplo do que ocorrem com diversos
profissionais liberais, como advogados, médicos, odontélogos, engenheiros, contabilistas etc. E
nem por isso deixam de perceber o lucro, pois ndo sao atividades altruisticas e filantrdpicas.

Deveras, é cedico que os aludidos profissionais liberais costumam contratar terceiros para o
desempenho de suas atividades, como secretdrias, copeiras, auxiliares administrativos e até
profissionais do mesmo setor — advogados empregados -, e nem por isso a atividade passe a
ostentar qualquer elemento de empresa, ou seja, atividade econémica organizada para a
producdo de bens e prestacao de servigos (art. 966, do CCB).

E a organizacdao empresarial resta configurada quando presentes, de forma preponderante, os
fatores de producao: capital, mao-de-obra, insumos e tecnologia.

A titulo de ilustracdo, destaco precedente do e. TIMG:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - MEDIDA LIMINAR - REQUISITOS -
ISS - SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS - REGIME EXCEPTIVO DO
ART. 92, DO DL 406/68 - ALIQUOTA FIXA. Para a concess3o da liminar devem concorrer os dois
requisitos legais, ou seja, a relevancia dos motivos em que se assenta o pedido na inicial e a
possibilidade da ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito do impetrante, se vier a ser
reconhecido na decisdo de mérito. O art. 10 da Lei Complementar n.2 116/2003 revogou
expressamente todas as leis complementares e os decretos-leis, com natureza material de lei
complementar e que disciplinavam o ISS, a excecdo do caput e do § 1.2 do art. 9.2 do Decreto-
Lei n.2 406, de 31 de dezembro de 1968, que manteve a base de cdlculo do referido imposto
calculada por aliquotas fixas ou variaveis na prestacdo dos servicos sob a forma de trabalho
pessoal do préprio contribuinte, hipdtese que se subsume ao caso dos autos. (Agravo de
Instrumento Cv 1.0672.09.409996-3/001, Relator(a): Des.(a) Mauro Soares de Freitas , 52
CAMARA CIVEL, julgamento em 24/06/2010, publica¢do da simula em 12/07/2010)

Ocorre, todavia, que o entendimento por mim esposado — e também por respeitaveis setores
da doutrina e da jurisprudéncia -, ndo é o que vem sendo reiteradamente adotado pelo c. STJ,
que, mais recentemente, passou, conforme julgados do c. STF alhures transcritos, a dar a
ultima palavra sobre o tema, uma vez que vem entendo que os servi¢os notariais e de registro
nao sdo dotados do carater da unipessoalidade, razdao por que ndo fazem jus a tributagdo pela
aliquota fixa, mas, sim, a variavel, nos moldes do art. 82, da Lei Complementar 116/2003, c.c
art. 48, inciso Il, do Cédigo Tributario Municipal, instituido pela Lei Complementar Municipal
n? 004/2002, com redacdo dada pela Lei Complementar Municipal n2 012/2004 (fls. 36 e
47/48).

Assim, em respeito aos principios da uniformidade do direito federal infraconstitucional e da
seguranca juridica, tenho que a melhor solugdo é curvar-me ao entendimento predominante
no c. STJ, no bojo da 12 e 22 Turmas, integrantes da 12 Seg¢dao, competentes para apreciar
matérias de direito publico.

Nesse sentido:



TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. INSTRUMENTALIDADE RECURSAL. VISSQN. SERVICOS NOTARIAIS. CARTORIO.
ALIQUOTA FIXA. IMPOSSIBILIDADE. PRESTACAO DE SERVICO SOB A FORMA DE TRABALHO
PESSOAL NAO CONFIGURADO. PRECEDENTES DO STJ. 1. E possivel receber os embargos de
declaracdo como agravo regimental, em homenagem a fungibilidade recursal e a economia
processual, quando nitido o seu carater infringente. Precedente: EDcl na Rcl 5.932/SP, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, DJe 29.5.2012. 2. E firme o entendimento no
sentido de que ndo se aplica aos servicos de registros publicos, cartorarios e notariais a
sistematica de recolhimento de ISS prevista no art. 92, § 12, do Decreto-Lei n. 406/68, uma vez
que a interpretacdo da referida legislagdo federal deve ser feita nos limites da decisdo, com
efeitos erga omnes, proferida na ADIN 3.089/DF pelo STF. 3. Reconhecido o carater
empresarial pelo STF, descabido o beneficio do art. 92, § 12, do Decreto-Lei n. 406/68 aos
servicos de registros publicos, cartorarios e notariais. 4. A jurisprudéncia do STJ é pacifica ao
determinar a incidéncia de ISS sobre servicos cartorarios na forma varidvel. Embargos de
declaracdo recebidos como agravo regimental, e improvido. (STJ, EDcl no AREsp 431.800/PR,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/03/2014, Dle
31/03/2014)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
APLICACAO. ISS. SERVICOS NOTARIAIS. ALIQUOTA FIXA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. "Admite-se receber embargos declaratdrios, opostos a decisdo monocratica do
relator, como agravo regimental, em atencdo aos principios da economia processual e da
fungibilidade recursal" (EDcl nos EREsp 1.175.699/RS, Corte Especial, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 6/2/12). 2. "Conforme exposto no acérddo embargado, é firme o entendimento
no sentido de que ndo se aplica aos servicos de registros publicos, cartordrios e notariais a
sistematica de recolhimento de ISS prevista no art. 92, § 12, do Decreto-Lei n. 406/68, uma vez
que a interpretacdo da referida legislacdo federal deve ser feita nos limites da decisdo" (EDcl
no AgRg no AREsp 268.238/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 14/8/13).
3. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, ao qual se nega provimento.
(STJ, EDcl no REsp 1353817/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 15/10/2013, DJe 30/10/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ISS. VIOLACAO AO PRINCiPIO DA
ISONOMIA. MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL. SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS,
CARTORARIOS E NOTARIAIS. ALIQUOTA FIXA. INADMISSIBILIDADE. TRABALHO PESSOAL NAO
CONFIGURADO. PRECEDENTES: AGRG NO ARESP. 34.576/RS, REL. MIN. HUMBERTO MARTINS,
DJE 23.11.2011 E AGRG NO AG 1.348.776/MS, REL. MIN. ARNALDO ESTEVES LIMA, DIJE
26.05.2011. AGRAVO REGIMENTAL DO GUIDO ODILO HILGERT DESPROVIDO. 1. Quanto a
ofensa aos arts. 50. caput, e 150, inciso Il da CF (principio da isonomia), é vedado a este
Tribunal apreciar violagdo de dispositivos constitucionais, ainda que para fins de
prequestionamento, uma vez que o julgamento de matéria de indole constitucional é
reservado ao Supremo Tribunal Federal 2. As Turmas que compdem a Primeira Se¢do desta
Corte ja se posicionaram no sentido da inadmissibilidade de recolhimento do ISS com base em
aliquotas fixas para os servicos de registros publicos, cartordrios e notariais, na forma prevista
no art. 90., § 1o. do DL 406/68, visto que ndo se compreendem como prestacdo de servigos de



carater pessoal. Precedentes: AgRg no AREsp. 34.576/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Dle
23.11.2011 e (AgRg no Ag 1.348.776/MS, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 26.05.2011.
3. Agravo Regimental de GUIDO ODILO HILGERT desprovido. (STJ, AgRg no REsp 1208809/RS,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/06/2012, DJe
19/06/2012)

Ainda no mesmo sentido, destaco entendimento do e. TIMG:

EMENTA: <APELACAO. TRIBUTARIO. ISSQN. ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO PUBLICO.
PRETENDIDO REGIME DE TRIBUTACAO FIXA. AUSENCIA DE PESSOALIDADE NA ATIVIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. Hipdtese em que se discute a base de calculo do ISS
incidente sobre servicos de registros publicos, cartorarios e notariais. O contribuinte defende
tributacdo fixa, nos termos do art. 92, § 12, do DL n. 406/1968, e n3o aliquota sobre o preco do
servico (art. 79, caput, da LC n. 116/2003), ou seja, sobre os emolumentos cobrados dos
usudrios. O acérdao do Supremo Tribunal Federal, focado na possibilidade de os emolumentos
(que sdo taxas) servirem de base de calculo para o ISS, afastou, por imperativo ldgico, a
possibilidade da tributacdo fixa em que ndo ha cilculo e, portanto, base de célculo. Agravo
regimental improvido. (AgRg no REsp 1206873/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/10/2010, DJe 09/11/2010).> (Apelacdo Civel
1.0680.08.015286-0/001, Relator(a): Des.(a) Armando Freire , 12 CAMARA CIVEL, julgamento
em 29/10/2013, publicacdo da simula em 06/11/2013)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL - TRIBUTARIO - ISSQN - SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS E
NOTARIAIS - ALIQUOTA FIXA - INADMISSIBILIDADE. - E inadmissivel o recolhimento do ISSQN
com base em aliquotas fixas para os servicos de registros publicos e notariais, na forma
prevista no art. 92, §12, do Decreto-Lei n? 406/68, por ndo estar configurada prestacdo de
servicos de cardter pessoal. Precedentes das turmas que compdem a Primeira Secdo do
Colendo STJ. - Recurso n3o provido. (Agravo 1.0026.11.005259-9/003, Relator(a): Des.(a)
Ana Paula Caixeta , 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 13/12/2012, publicacio da simula em
18/12/2012)

Via de consequéncia, e segundo o entendimento a que ora me curvo, ndo ha que se falar na
ilegalidade da cobranca levada a efeito pelo réu, materializada nas guias de arrecadacdo de fls.
28/30.

Com relacdo ao langcamento por estimativa/arbitramento, entendo n3o assistir razdo a autora,
uma vez que, como operadora do direito, presume-se que sabia da existéncia do
entendimento da legalidade da cobranca da aliquota variavel, caso em que deveria, ao ser
notificada pelo réu sobre o inicio do processo de fiscalizagdo (fl. 202), respaldada pelos arts.
194, 195 e 196, do CTN, manifestou oposi¢do ao ato, até de forma fundamentada, invocando,
sem razdo, disposi¢Ges das Normas da CGJ (fl. 203).

Isto porque o fisco tem o poder-dever de exercer, na plenitude, a sua competéncia tributaria,
o que abarca o dever de fiscalizagdo do cumprimento das obrigacGes principais e acessorias, a
exemplo de inspecionar os livros do contribuinte, que, por sinal, ndo sdo os mesmos daqueles
exigidos pela CGJ, uma vez que praticado o fato gerador do ISSQN.



A autora insistiu na ndo exibicdo dos livros (fl. 204), razdo por que o réu teve de lavrar Auto de
Fiscalizacdo, onde também houve expressa oposi¢do por parte da primeira (fl. 206), razdo por
que foi formalmente notificada (fls. 207/214).

Logo, ndo restou ao réu, como ente tributante, o lancamento por arbitramento/estimativa,
haja vista a resisténcia da autora, a quem foi assegurado o pleno direito de questionar os
critérios, administrativa ou judicialmente (art. 148, do CTN), sendo que, no caso, limitou-se a
guestionar a validade do ato administrativo, invocando a inobservancia do devido processo
legal, que foi devidamente observado, ndo havendo a necessidade de adogdo de rigores
formalisticos, em respeito ao postulado da instrumentalidade, que abarca o processo
administrativo, por sinal bem mais informal que o judicial.

Ademais, em caso de lancamento por arbitramento, cabe ao contribuinte, ante a presuncao de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos, o 6nus de provar que o valor, a titulo de
base de calculo, apontado pelo fisco é incorreto, podendo requerer, para tanto, pericia, na
modalidade avaliacdo, meio de prova que sequer foi requerido a fl. 236.

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA
DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, |,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 42, e 173, do
CTN. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. RETENCAO E RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. FORNECEDOR/CEDENTE DE MAO-DE-OBRA X TOMADOR/CESSIONARIO DE
MAO-DE-OBRA. ARTIGO 31, DA LEI 8.212/91. PERIODO ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI 9.711/98
(RESPONSABILIDADE SOLIDARIA). PERIODO POSTERIOR A VIGENCIA DA LElI 9.711/98
(RESPONSABILIDADE PESSOAL DO TOMADOR DO SERVICO). RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP 1.131.047/MA). AFERICAO INDIRETA DA BASE DE
CALCULO. ARTIGO 148, DO CTN, C/C ARTIGO 33, § 62, DA LEI 8.212/91. PROCEDIMENTO
REGULADO POR ORDEM DE SERVICO. LEGALIDADE. TAXA SELIC. APLICACAO AOS CREDITOS
TRIBUTARIOS PAGOS A DESTEMPO. LElI 9.065/95. (..) " 29. Outrossim, a Administracdo
Tributaria pode proceder a afericao indireta ou arbitramento da base imponivel do tributo, nas
hipéteses enumeradas no artigo 148, do CTN, verbis: "Art. 148. Quando o calculo do tributo
tenha por base, ou tome em consideragao, o valor ou o prego de bens, direitos, servicos ou
atos juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou
preco, sempre que sejam omissos ou ndo meregam fé as declara¢gdes ou os esclarecimentos
prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagdo contraditdria, administrativa ou
judicial." 30. O artigo 33, § 69, da Lei 8.212/91, determina que, "se, no exame da escrituragdo
contabil e de qualquer outro documento da empresa, a fiscalizacdo constatar que a
contabilidade nao registra o movimento real de remuneragdo dos segurados a seu servico, do
faturamento e do lucro, serdo apuradas, por aferigdo indireta, as contribui¢ées efetivamente
devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova em contrario". 31. Destarte, a auséncia de
documentacdo que reflita, de maneira idonea, a realidade dos fatos, autoriza a autoridade



fiscal a proceder a afericdo indireta das contribui¢des sociais devidas, desde que observados
os principios da finalidade da lei, da razoabilidade, da proporcionalidade e da capacidade
contribuinte, sendo certo, ainda, que a expedicdao de Ordens de Servico a fim de regular o
procedimento de arbitramento da base de calculo, autorizada pela lei ordinaria, nao
caracteriza ofensa ao principio da legalidade tributaria estrita. 32. A Taxa SELIC é legitima
como indice de correcdo monetaria e de juros de mora, na atualizacdo dos débitos tributdrios
pagos em atraso, ex vi do disposto no artigo 13, da Lei 9.065/95. 33. Recurso especial
desprovido. (STJ, REsp 719.350/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/12/2010, DJe 21/02/2011) (destaque ndo original)

Nestes termos, a improcedéncia dos pedidos é medida que se impde, permanecendo
incélumes, por conseguinte, os atos decorrentes do lancamento por estimativa levados a
efeito pelo réu.

Pelo exposto, com fulcro no art. 269, inciso |, do CPC, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos.

Condeno a autora no pagamento das custas judiciais, despesas processuais e honorarios
advocaticios, que fixo, por equidade, em RS 1.500,00 (mil e quinhentos reais), nos termos do
art. 20, §4¢, do CPC.

Sentenca ndo sujeita a reexame necessario.

Oportunamente, arquivem-se os autos, com baixa na distribuicdo e demais providéncias de
estilo.

P.R.I.C.

Conselheiro Pena, 4 de junho de 2014

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA ROBERTO

Juiz de Direito Substituto
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REQUERENTE(S): | Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

REQUERIDO(S): | Municipio de -

Vistos, etc. ...

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS prop6s a presente Acdo Civil Publica, com
pedido de liminar, em face do MUNICIPIO DE ..... e da ....., qualificados nos autos, alegando
que o 12 requerido instituiu a chamada “TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA” (TIP), através da Lei
Municipal n2 1.058, de 16/05/89, e, em razdo disto, teria firmado convénio com a 22
requerida, para que esta efetuasse a cobranga do tributo nas contas de consumo de energia
elétrica.

Afirma que a lei ndo foi recepcionada pela Constitui¢ao Estadual, portanto estd o tributo sendo
cobrado sem qualquer base legal; que a cobranga da referida taxa seria inconstitucional, em
face de previsdo contida no art. 145, Il, da CF.

Conclui por requerer a declaragdo de ilegalidade da cobranga da TIP; que seja determinada a
restituicdo dos valores cobrados aos consumidores; e a declaragdo da nulidade do convénio
entre o Municipioe a ......

Com a inicial vieram diversos documentos.

Citados os requeridos apresentaram suas defesas, onde, em preliminar, pedem a declaracdo
da ilegitimidade ativo do Ministério Publico, para propor a presente a¢ado; a impropriedade da
via eleita, para buscar a declara¢ao de inconstitucionalidade de Lei Municipal.

No mérito, defendem a improcedéncia do pedido inicial.

A ....., em sua contestacdo, argli, também, a sua ilegitimidade passiva.




A liminar foi indeferida, as fls. 136/137.
As contestac¢Oes foram devidamente impugnadas, as fls. 138/144.

Intimadas, para dizerem se tinham mais provas para produzir, as partes requereram o
julgamento antecipado da lide.

E, em resumo, o relatdrio.
DECIDO.

Inicialmente cabe definir que na verdade o que pretende o autor é a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 1.058, de 16/05/89, que criou e permite a cobranca
da “TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA” (TIP).

Toda a argumentacdo da peca inicial é no sentido de que o pré-citado Edito Municipal nao foi
recepcionado pelas Constituicdes Federal e Estadual, o que o torna inconstitucional e,
portanto, inaplicavel.

E sabido que todo o ordenamento juridico brasileiro deve derivar-se de normas fixadas na
Constituicdo Federal, a qual serve de base e limites para a regulamentacdo juridica, tanto para
as reformas constitucionais, feitas a partir do Poder Constituinte Derivado, quanto nas esferas
inferiores da legislacdo.

Assim o sendo, toda e qualquer norma editada para vigorar no Pais deve encontrar respaldo
na Constituicdo, pois em ndo ocorrendo estard a norma infraconstitucional fadada a ser
declarada inconstitucional.

Este controle pode ser realizado em momentos e formas diversas.

Desde o controle politico da constitucionalidade, exercido pelo prdprio Poder Legislador,
quando da elaboragao da lei; ou pelo Chefe do Poder Executivo, quando da sangao; ou, ainda,
através do controle Juridico, exercido pelo Poder Judiciario.

O sistema de controle de constitucionalidade no Brasil, que assegura ao cidaddo diversas
maneiras de buscar a inconstitucionalidade da Lei, é o sistema difuso de controle de
constitucionalidade, que assegura ampla defesa da constitucionalidade da Lei.

A arglicdo direta de inconstitucionalidade, garantida no art. 103 da CF, que é feita
diretamente nas Cortes Constitucionais, Supremo Tribunal Federal e Tribunais de Justica dos
Estados, e a argiiicdo indireta, realizada no bojo de processo, de forma incidental. E o chamado
exercicio do controle por via de excecao.

Como diz José Afonso da Silva:

“qualquer interessado podera suscitar a questdo de inconstitucionalidade, em qualquer
processo, seja de que natureza for, qualquer que seja o juizo". 1

Ha que se ressaltar, porém, como anota Manoel Gongalves Ferreira Filho:



“controle incidental tem efeito apenas para as partes litigantes. A decisdao que afasta o ato
inconstitucional ndo beneficia a quem ndo for parte na demanda em que se reconhece a
inconstitucionalidade”. 2

Esta defesa pode ser feita em determinado processo, o que ndo é o caso dos presentes autos,
uma vez que o Ministério Publico a traz, ndo como matéria incidental, mas como matéria de
fundo, como ponto central da demanda.

Apds detida reflexdo sobre o tema, concluo por emprestar adesdao ao entendimento de que,
centrando-se a celeuma da espécie na argliicdo da inconstitucionalidade da lei municipal
instituidora da cobranga da taxa de iluminagdo publica, forcosa a conclusdo de que se ha de
examinar, inicialmente, a propriedade da via eleita e a legitimidade ativa do autor.

A acdo civil publica had de ser intentada estritamente nas hipdteses legalmente previstas,
dentre as quais ndo se divisa a de argliicdo de inconstitucionalidade de lei municipal, para a
qual a CF/88 prevé a via prépria que é a acdo direta de inconstitucionalidade.

A ac3o civil publica ndo pode ser convertida em ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
guando objetiva sustar o pagamento de taxas ou tributos.

Assinale-se que a hipdtese versada nestes autos acha-se excluida do rol daquelas em que é
permitida a utilizacdo da acdo civil publica. E esta excluida pelo motivo de haver, no que tange
a declaracgdo de inconstitucionalidade de lei, medida judicial a tanto apropriada, ou seja, a acao
direta de inconstitucionalidade.

Anote-se, ainda, que, com o advento da vigente Lei Magna, isto é, desde 05/10/88, quando foi
promulgada, a argliicdo de inconstitucionalidade de lei faz-se mediante a acao referida, o que
torna inadequado o manejo da acao civil publica em seu lugar, a conta de seu sucedaneo.

A acdo civil publica sé seria justificavel se utilizada anteriormente a Constituicdo Federal em
vigor, quando ndo havia ainda a agdo a tanto especifica.

Além do mais, cabe, com exclusividade, ao Procurador-Geral da Republica e ao Procurador-
Geral de Justica, cada um em seu ambito de atua¢do, ou seja, o federal e o estadual,
respectivamente, a iniciativa de propositura de acdo direta de inconstitucionalidade de ato
normativo.

Temos, portanto, que a ACAO CIVIL PUBLICA n3o substitui a ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE de lei municipal, nem mesmo para declaragdo incidental. A parte
legitima para argiiir tal inconstitucionalidade é o Procurador-Geral de Justica (art. 118, 1lI, CE).

In haec specie, por tratar-se de inconstitucionalidade de taxa municipal (a de iluminacdo
publica), a iniciativa do ajuizamento da ag¢do cabivel é do Procurador-Geral de Justica,
exclusivamente, ndo tendo o Promotor de Justica competéncia para fazé-lo.

A agdo civil publica deve ser ajuizada apenas nas hipdteses previstas em lei, o que ndo inclui a
possibilidade de declaragao ou argtliicdo de inconstitucionalidade de lei municipal.



No presente caso, conforme ja se disse, o autor tenta manejar a acdo civil publica, para obter o
controle incidenter tantum, diante do caso concreto, mas ocorre que os interesses aqui objeto
de defesa na inicial, ndo sao difusos, mas individuais, homogéneos e disponiveis, pelo que a
ilegitimidade do parquet para a propositura da referida acdo é manifesta.

Embora entenda ser inconstitucional a taxa de iluminacdo publica, penso, como a maioria dos
Juizes e Tribunais brasileiros, que a via escolhida pelo Ministério Publico ndo foi correta,
porquanto usou a acdo civil publica em substituicdo da acdo direta de inconstitucionalidade
gue seria o caminho correto a ser trilhando.

Mesmo que se tentasse valer do argumento de que o rétulo das a¢des judiciais ndo poderia
servir de entrave a pretensdo da partes, ndo se deixaria de esbarrar na evidente
impossibilidade juridica do manejo, obstaculizado por determinacdo constitucional, a
acarretar-lhe a caréncia de agao.

Ainda que assim ndo fosse, a se admitir a argliicdo de inconstitucionalidade de lei, via agdo civil
publica, estar-se-ia a permitir fosse o instrumento processual travestido de acdo direta de
inconstitucionalidade, o que de pronto se repudia.

Além do mais, tem-se que a hipdtese versada nos autos encontra-se excluida do rol das
hipdteses dentre as quais se admite o manejo da ac¢do civil publica, em virtude de ndo se
enquadrar a figura do contribuinte, e a relagdo existente entre este e a administragdo publica,
nos exatos termos dos conceitos e relagdes regulados pelo C. D. C., invocado pelo autor, na
inicial, como fundamento de seu pedido e de sua legitimacdo para agir.

Neste sentir, nossos Tribunais ja se pronunciaram, bem como a melhor doutrina ja sedimentou
o entendimento de que:

“Acdo civil publica. Propositura pelo MP. Hipdtese de langamentos de tributos pela
Municipalidade. llegitimidade ad causam. Defesa do contribuinte inadmissivel por ndo se
confundir com a figura do consumidor. Restricdo da tutela as hipoteses legalmente previstas.
Inteligéncias dos art.: 129, Ill, da CF 88; 81, par. un.; e 92, lll, da Lei 7347/85 e Lei 8.078/90”. 3

Consta da ementa oficial do referido acérdao que:

“Acgdo civil publica. MP. llegitimidade ad causam. Preliminar acolhida. Consumidor e
Contribuinte. Limitagdo da atuagdo do Parquet para promogao da defesa do primeiro.
Interesse difuso. Restricdo da tutela as hipdteses legalmente elencadas. Lei difuso. Restricdo
da tutela as hipdteses. Lei difuso. Restricdo da tutela as hipdteses legalmente elencadas. Lei
8.078/90, art. 81, par. Un., e 92, Il. Lei 7347/85, art. 21, CF, art. 129, IIl.

O conteudo das expressdes “consumidor” e “contribuinte” ndo se equivale e, se estd o MP
expressamente autorizado a promocdo da defesa dos direitos do primeiro, o0 mesmo ndo
ocorre com relagdo ao segundo, na hipdtese de langamento de tributos pela Municipalidade,
que, por sua vez, ndo se identifica na categoria de entidade comercial ou prestadora de
servigos.



Exclui-se, também, in casu, a legitimidade do Parquet com base no conceito de “interesses
difusos” (art. 129, Ill, CF/88), pois estes, conforme expressamente consigna o enunciado pela
Lei 7347/85, dizem respeito a responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turisticos e paisagisticos e ao préprio
consumidor, sem fazer, contudo, qualquer referéncia a categoria do contribuinte”. 4

O festejado jurista Ives Gandra da Silva Martins, em parecer publicado na Revista dos
Tribunais, afirma que:

“O MP ndo pode dispor de direito individual de um cidad3do, sem que este o autorize, razao
pela qual ndo Ihe outorgou a CF competéncia para protecdo dos direitos individuais sendo
aqueles que sdo indisponiveis e, assim mesmo, por outro veiculo processual que ndo o veiculo
da agdo civil publica”. 5

E, nas notas elucidativas, citando parecer da lavra de Benedito Olegdrio Rezende Nogueira de
Sa e Paulo Roberto de Salles Vieira, lembra que:

“A disponibilidade na relagao tributaria e inegdvel, bastando atentarmos que sdo admissiveis a
moratéria, a isencdo, a compensacao, a remissdo, a transacdo e, ainda, mais prescricio ou
decadéncia. Ja se viu, acaso, prescricdo ou decadéncia (!?) de direito indisponivel? Ja se viu
disponibilidade (transacdo, isengdo, etc.) de direito indisponivel?

Mas diriam alguns que os efeitos patrimoniais de relacdo juridica indisponivel podem ser
objeto de transacdo e, portanto, a prestacao (tributo) seria disponivel, mas ndo a relagdo, que
é indisponivel.

Perfeita a premissa e falsa a conclusao.

E que direitos indisponiveis s3o ‘aqueles relativamente aos quais os titulares ndo tém qualquer
poder de disposicdo: nascem, desenvolvem-se e extinguem-se independentemente das
vontades destes’ 6” 7.

Ao concluir seu raciocinio, pée-se o renomado jurista no sentido de que a ac¢do civil publica é
veiculo processual imprestavel para a protecdo dos direitos individuais disponiveis.

Assim, estando os direitos decorrentes das relagdes tributdrias enquadrados nesta categoria
de direitos, deflui a conclusdo inexordvel da ilegitimidade ativa do MP, além da absoluta
impropriedade da via eleita.

“Recentemente, o Supremo Tribunal Federal negou legitimidade ao Ministério Publico para a
propositura de acdo civil publica relativamente a cobranca de tributos.

O Superior Tribunal de Justica também negou legitimidade em acdrdado assim ementado:

"ACAO CIVIL PUBLICA - TRIBUTO - DIREITO INDIVIDUAL - N3o cabe agdo civil publica para
substituir acdo direta de inconstitucionalidade e impedir a cobranca de imposto ou taxa.
Contribuinte de tributo ndo é consumidor a ser representado pelo Ministério Publico.
Pagamento de tributo corresponde a direito individual, divisivel e quantificdvel, ndo se
equiparando a direito difuso. (Agravo Regimental n2 .....)". 8



Julgando matéria similar, o em. Des. Pinheiro Lago, assinalou em seu lucido voto que;

"A defesa de interesses sociais difusos ou coletivos ou individuais indisponiveis, que cabe, nos
termos da Constituicdo Federal ao Ministério Publico, ndo se confunde com a tutela de direitos
privados e disponiveis de contribuintes, que sequer se encaixam na definicdo de
consumidores, cuja protecdo encontra-se tutelada pela legislagao ordindria". 9

Sobre o tema em julgamento, o eg. TIMG, em acérddo recentemente publicado na Revista
Jurisprudéncia Mineira assim decidiu:

“ACAO CIVIL PUBLICA - TAXA DE ILUMINAGCAO PUBLICA - INCONSTITUCIONALIDADE -
INTERESSES INDIVIDUAIS PLURIMOS E DISPONIVEIS - ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO”.

- O Ministério Publico ndo tem legitimidade ativa para propor agao civil publica, visando ao
reconhecimento de inconstitucionalidade da cobranca de taxa de iluminagdo publica, por
tratar-se de interesses individuais plurimos, homogéneos e disponiveis de contribuintes que se
quer encaixam na definicdo de consumidores. Tais interesses ndo se confundem com
interesses sociais difusos, coletivos ou individuais indisponiveis, cuja defesa cabe ao Ministério
Publico”. 10

No mesmo sentido:

“ACAO CIVIL PUBLICA - DIREITOS INDIVIDUAIS DISPONIVEIS - IPTU - LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO.

A legitimidade do Ministério Publico é para cuidar de interesses sociais difusos ou coletivos e
ndo para patrocinar direitos individuais privados e disponiveis.

O Miinistério Publico ndo tem legitimidade para promover a acdo civil publica na defesa de
contribuintes, que ndo sdo considerados consumidores.

A agdo civil publica ndo se presta a obteng¢do de declaragdo de inconstitucionalidade de lei, eis
que possui eficicia erga omnes”. 11

“PROCESSUAL CIVIL - ACARO CIVIL PUBLICA - TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MINISTERIO PUBLICO - ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM -
QUESTAO DE MERITO PREJUDICADA - PRECEDENTES.

A agdo civil publica ndo pode ser utilizada como substituta da agdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal, nem mesmo para declaragdo incidental.

O Ministério Publico ndo tem legitimidade para manifestar acdo civil publica com o objetivo de
impedir cobran¢a de tributo, como a taxa de iluminagdo publica, assumindo a defesa dos
interesses do contribuinte.

Questdo de mérito julgada prejudicada, tendo em vista a ilegitimidade ativa ad causam do
Ministério Publico”. 12



“MINISTERIO PUBLICO - ILEGITIMIDADE - ACAO CIVIL PUBLICA - COBRANCA DE TAXA - O
ministério publico ndo tem legitimidade para manifestar acdo civil publica com o objetivo de
ver sustada a cobranga de tributos, como a taxa de iluminagdo. (STJ - REsp ..... -SP-22T, - Rel.
Min. Helio Mosimann - DJU 21.06.1999 - p. 137)”. 13

“Agdao Civil Publica - Objetivo de afastamento da Taxa de Iluminagao Publica por
inconstitucionalidade da Lei Municipal instituidora - A¢do sem objeto se a lei precede a atual
Constituicao e sendo com ela conflitante, ndo foi recepcionada, deixando de existir no mundo
juridico - Impossibilidade juridica de manejo da acao civil publica como sucedaneo da ADIN, se
a inconstitucionalidade naquela declarada nao surtird efeitos erga omnes, mas apenas no
ambito do processo”. 14

“ACAO COLETIVA - CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - AJUIZAMENTO PELO MINISTERIO
PUBLICO CONTRA O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE COBRANCA DE TARIFAS
MUNICIPAIS - PEDIDO DE RESTITUICAO DAS QUANTIAS PAGAS AOS CONTRIBUINTES -
ILEGITIMIDADE ATIVA - IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA - Carece o Ministério Publico de
legitimidade para o ajuizamento de agdo coletiva ou agdo civil publica com vistas a alteracdo
do procedimento administrativo de cobranca e reajuste de tarifas publicas, e tampouco é
legitimado para requerer, como substituto processual, a devolucdo dos tributos recolhidos
pelos contribuintes, por tratar-se de direito individual disponivel. A agdo civil publica ou a acdo
coletiva, fundamentada no CPDC ndo se prestam para modificar legislacdo ou regulamentacao
existente e imputar a drgdo da administracdo municipal obrigacdo de fazer que implique em
desrespeito as normas legais vigentes. (TJIMG - AC ..... - 22 C. Civ. - Rel. Des. Sérgio Lellis
Santiago - J. 19.11.1996)". 15

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - COBRANCA DE TRIBUTO - DECLARAGCAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL - MINISTERIO PUBLICO - ILEGITIMIDADE
ATIVA RECONHECIDA - 1. A acdo civil publica ndo se presta para obstar a cobranca de tributo e
nem para declarar a inconstitucionalidade de Lei Municipal. 2. O Ministério Publico ndo tem
legitimidade ativa para manejar a agao civil publica, visando impedir a cobranga de tributos.
Processo extinto. (TAPR - Al ...... - (12501) - Campo Mourdo - 22 C. Civ. - Rel. Juiz Cristo Pereira -
DJPR 28.04.2000)". 16

No mesmo sentido ainda temos diversos outros julgados que vieram a ser publicados na RSTJ
89/172,95/93, 119/214, 120/99 e 127/71, além daqueles publicados pelo eg. TIMG, através de
sua pagina na internet, Apelagdes Civeis n2 ....., ..., ......

Para concluir, trago licdo de José dos Santos Carvalho Filho, membro do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro.

“O Supremo Tribunal Federal, apreciando a matéria, definiu acertada e peremptoriamente, na
esteira da jurisprudéncia dominante, que o Ministério Publico s6 pode tutelar interesses
coletivos e difusos, e ndo direitos disponiveis e divisiveis de um grupo de individuos. Eis a
posicao da mais alta Corte, ndo conhecendo de recurso interposto pelo Parquet:

‘MINISTERIO PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA. TAXA DE ILUMINAGCAO PUBLICA DO MUNICIPIO
DE RIO NOVO - MG. Auséncia de legitima¢do do Ministério Publico para a¢Ges da espécie, por



ndo configurada, no caso, a hipdtese de interesses difusos. Como tais considerados os
pertencentes concomitantemente a todos e a cada um dos membros da sociedade, como um
bem nao individualizavel ou divisivel, mas, ao revés, interesses de grupo ou classe de pessoas,
sujeitos passivos de uma exigéncia tributdria cuja impugnacao, por isso, sé pode ser promovida
por eles proprios, de forma individual ou coletiva. Recurso ndo conhecido.” 17

Em nosso entender, essa é, realmente, a orientacdo que melhor se coaduna com a posi¢do que
o Ministério Publico ostenta na Carta da Republica. Nesta sdo apenas mencionados interesses
coletivos e difusos (art. 129, Ill) e 0 mesmo se encontra nas leis disciplinadoras da instituicdo.
Assim, ndo hd legitimacdo ministerial para a tutela de direitos individuais disponiveis e
divisiveis de grupo ou classe de pessoas, de modo que nos parecem corretas as decisdes que
julgaram o Ministério Publico carecedor da a¢do nesses casos e extinguiram os processos sem
julgamento do mérito”. 18

Por todo o exposto, julgo extinto o processo, com base no art. 267, VI, do CPC.

Custas na forma da lei.

P.R.I.A.

Ipatinga, 13 de setembro de 2008.

ALEXANDRE QUINTINO SANTIAGO

Juiz de Direito
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REQUERENTE(S): Unido (Fazenda Nacional)

REQUERIDO(S): Massa Falida de Companhia Industrial Belo Horizonte

RESTITUICAO

Vistos, etc.

A Unido (Fazenda Nacional), qualificada na inicial, prop6s pedido de restituicdo junto ao
processo de faléncia da Massa Falida de Companhia Industrial Belo Horizonte, também
qualificada, pretendendo receber da requerida o importes de R$103.285,01 (cento e trés mil,
duzentos e oitenta e cinco reais e um centavo), sem multa e juros, referente a valores
descontados dos empregados da empresa, a titulo de imposto de renda retido na fonte e ndo
repassados aos cofres publicos, caracterizando a apropriacdo indébita da empresa, e ndo
constituindo patrim6nio da Massa Falida, j4 que esta descontava dos saldrios de seus
funcionarios o montante correspondente ao imposto de renda, mas ndo o repassava aos
cofres publicos, o que gerou a inscricdo do débito na divida ativa. Assim, pugnou liminarmente
pela reserva do numerario suficiente ao valor da divida cobrada e ao fim pela procedéncia do
pedido com a restituicdo do valor pertencente a Unido com a devida correcdo monetaria.

Juntou documentos, fls. 08/72.

Em contestacdo (fls. 89/96) a Massa Falida, por seu sindico, argiiu preliminar de mérito
aduzindo que o pleito da requerente encontra-se prescrito nos termos do artigo 76, § 12 e 29
do Decreto-lei n. 7.661/45 uma vez que ndo atendido o requisito temporal de quinze dias
previsto nas aludias normas, fato que leva ao indeferimento da inicial. Noutro ponto, sediado




nas normas do Codigo Tributdrio Nacional, outra sorte ndo teria a requerente, uma vez que a
acdo para cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos contados da sua constituicdo
definitiva. No mérito diz que ndo houve apropriacdo indébita por parte da falida porque os
empregados estavam sem receber seus saldrios por quatro meses, sendo impossivel decotar o
respectivo imposto de renda. Que em novembro de 1994 foi ordenado, por este Juizo, o
encerramento definitivo das atividades da empresa falida. Noutro ponto assevera que os
créditos tributarios estdo na terceira ordem de preferéncia para recebimento, devendo dar-se
preferéncia aos créditos trabalhistas. Ao fim pugnou pela improcedéncia da demanda.

Juntou documentos, fls. 97/102.

O ex-representante legal da falida apresentou contestacdo (fls. 105/111). Alega que
desconhece e impugna a alegada retencao indevida de valores descontados do imposto de
renda dos ex-funcionarios. Que jamais recebeu qualquer notificacdo da divida reivindicada.
Que ndo é parte legitima para se cobrar o montante ante a decretacdo da faléncia da empresa.
Pela falta de provas e inexisténcia de qualquer direito, a restituicdo ora atacada deve ser
julgada improcedente.

A requerente impugnou as defesas apresentadas. Qualifico-as de extemporaneas nos termos
do artigo 77, § 12 do Decreto-lei n. 7.661/45. Diz que ndo se verifica a prescricdo porque se
trata de pedido de restituicdo ordindrio que pode ser aproveitado ao qualquer tempo. Que sua
pretensdo tem respaldo legal e resta cabalmente comprovado pelos documentos trazidos
junto ainicial.

O Ministério Publico pugnou pela realizacdo de diligéncias (fls. 125/127).
Saneou-se o processo as fls. 129/136.

O ex-administrador da empresa ofertou recurso de agravo retido sendo oportunizado a
agravada formular suas contra-razdes.

Reconsiderada a qualificacdo da revelia da Massa Falida as fls. 161/162.
As partes apresentaram suas alegagdes finais.

O Ministério Publico opinou pela improcedéncia do pedido, colocando-se em sintonia com as
razoes finais da Massa Falida.

E o relatério.

Conflitos entre principios, normas e valores estdo presentes no direito brasileiro, em especial o
direito falimentar, urgindo uma postura interpretativa sistematica do operador juridico para a
preservacgdo da unidade e coeréncia do sistema.

A solucdo para dar plena efetividade ao Direito estd na sua compreensdao como sistema de
rede axioldgica de principios e normas e de sua aplicacdo decorrente e um processo
interpretativo hierarquizador. Assim, ao aplicar o direito, o intérprete considerara a



Constituicdo Federal, a lei especifica (Decreto-lei n. 7.661/45) e o conjunto de principios e
valores previamente identificados como preponderantes no trato da matéria a ser apreciada.

O operador juridico deve eleger e hierarquizar as premissas que constituirdo o ponto de
arrancada de seu trabalho. Em seguida, num critério de hierarquizacao axioldgica, identificara
os principios e normas aplicaveis a situacao concreta. Ao aplica-los, estara aplicando o direito
todo, garantido a unidade e adequacao do sistema.

Com estas consideracdes, DECIDO.

Cuida-se de pedido de restituicdo dos valores correspondentes ao desconto do imposto de
renda retido na fonte sobre os saldrios de empregados da empresa falida e ndo repassados aos
cofres da Unido, com fulcro no artigo 76, da Lei de Faléncias e artigos 192, 22 e 32 da Lei n.
8.866/94.

As preliminares argiidas foram saneadas as fls. 129/136, ndo cabendo mais andlise daquilo
qgue ali ja foi resolvido e sob efeito da coisa julgada, a ndo ser sobre a parte incontroversa
objeto de agravo retido.

Temos como irrelevante o fato de ter havido ou ndo arrecadacdo, quer dos valores atinentes
ao imposto de renda retido na fonte dos empregados da falida, ora perseguidos, quer de
outros bens que resultem em dinheiro porque o requerente, no caso de procedéncia de seu
pedido, tem direito o obter titulo que assegure o recebimento de seu crédito, mesmo que
futuramente, conforme preceitua o art. 133 da Lei de Faléncias.

Ressalte-se, de inicio, que estamos diante de um processo em que figura como parte a Unido
Federal, que, conforme pacificado na doutrina, goza de presungao de certeza e liquidez das
dividas langadas em suas certiddes, além de outras vantagens e prerrogativas.

A requerente alega que a Massa Falida da Companhia Industrial Belo Horizonte efetuou a
retencdo de imposto de renda devido por terceiros, sem, contudo repassa-lo aos cofres
publicos; como depositaria deste imposto, apropriou-se indebitamente da quantia que ndo lhe
pertence.

Indiscutivel se faz o direito da requerente que teve suas contribui¢cdes desvirtuadas em funcdo
dos administradores da falida.

Os termos e certiddes de inscricdo dos aludidos impostos ndao deixam duvidas quanto a
liguidez e exigibilidade dos mesmos. Todavia, vale asseverar que contra a Massa Falida ndo
correm juros depois da decretagao da faléncia.

Portanto, ha que se reconhecer que o crédito pleiteado na presente restituicdo pela Unido
deve comportar a cifra primdria de RS 103.285,01 (cento e trés mil, duzentos e oitenta e cinco
reais e um centavo).

Contudo, temos que o direito reconhecido na Sumula 417, originaria no inicio da década de
sessenta do século passado, ndo se faz, hodiernamente, absoluto.



Na faléncia, como sabemos, ha uma ordem de preferéncia quanto a reparticdo dos haveres
apurados pela massa. A restituicdo, nos moldes pleiteados, imp3e um privilégio sobre todos os
credores.

Observamos, no entanto, com o advento da Carta Politica de 1988, nova ordem social baseada
na dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho e da livre iniciativa, artigo 19, lll e
IV da CF/88. Isso significa que ndo se deve menosprezar a necessaria estima que merecem,
imediatamente, todas as pessoas.

Os principios acima citados traduzem a repulsa constitucional as praticas, imputaveis aos
poderes publicos ou aos particulares, que visem a expor o ser humano, enquanto tal, em
posicdo de desigualdade perante os demais, a desconsiderar sua necessidade humana ou
ainda a priva-lo dos meios necessdrios a sua manutencdo. Neste sentido é a licdo de Ernesto
Benda:

“a dignidade humana como parametro valorativo, evoca, inicialmente, o conddo de impedir a
degradacdo do homem, em decorréncia de sua conversdo em mero objeto de ac¢do estatal.
Mas ndo é soé. Igualmente, esgrime a afirmativa, de aceitacdo geral, de competir ao Estado a
procura em propiciar ao individuo a garantia de sua existéncia material minima” (Dignidad
humana y derechos de la personalidad. In: BENDA, Ernesto et alii. Manual de derecho
constitucional, Madri: Marcial Pons, 1996. p. 124-127).

Concebemos o Direito como um sistema de principios, normas e valores, o trabalho correto de
interpretacao deve revelar este espectro maior.

Nesse diapasao, o crédito originadrio do imposto de renda retido na fonte e ndo repassado aos
cofres da Unido, apesar de ndo pertencer a Massa Falida, deve gozar, quando de sua
restituicdo, de uma relativizagao de seu privilégio, ndo podendo ser pago com preferéncia
sobre os créditos trabalhistas, de natureza salarial e alimentar.

O crédito da Unido, embora tenha toda importancia na ordem social, serd aplicado apenas em
necessidade futura dos cidaddos; incerta sua vinculagdo a uma contraposicdo pré-
determinada. O saldrio dos empregados da empresa falida tem carater alimentar; é meio de
garantia de vida e dignidade do trabalhador que |Ihe serve para suprir suas necessidades
materiais prementes.

Ressalte-se o fato de que, no periodo préximo a bancarrota da requerida, seus empregados
ficaram um bom periodo sem receberem seus saldrios!!! Ao extremo da apuragao deste fato,
chegar-se-ia a inexisténcia de boa parte do pleito da requerente.

Assim, o carater absoluto de preferéncia da restituicdo do crédito da autora em relagdo aos
créditos de natureza trabalhista e encargos da Massa ha de ser minguado. Isso porque, antes
deles, outros créditos, de importancia mais vital, existem como o acidental trabalhista, o
alimentar e os créditos que asseguram a dignidade daqueles que trabalharam junto a Massa,
administrando-a, esclarecendo pontos controvertidos e contabilizando as atividades da
empresa falida. Sua natureza, também, é salarial. E assim, temos:



“FALENCIA — CREDITO TRABALHISTA — Primazia absoluta sobre outros créditos, inclusive os
fiscais, encargos e dividas da massa (...). Correcdo monetdria integral (...). 1) Na classificacdo
dos créditos admitidos a faléncia, a primazia absoluta é conferida aos créditos trabalhistas.
Tais créditos gozam de preferéncia até mesmo no confronto com os créditos fiscais e com os
encargos e dividas da massa. E o que resulta do disposto nos arts. 102 e 124 da Lei de
Faléncias, no artigo 186 do CTN e no art. 12 da Lei 6.449 de 14.10.77 (...)” (TJSP, RT, 706/66).

“FALENCIA — Crédito Salarial — Contribui¢do INSS — Encargos da Massa — O crédito salarial do
empregado é pago com prioridade aos encargos da massa (comissdo do sindico, salarios dos
peritos, etc.) e a restituicdo de contribuicdes ao INSS, retidas pela empregadora. Art. 102 da
Lei de Faléncias” (STJ, BA 1.899).

E recentemente decidiu nosso Tribunal de Justica:

“FALENCIA - PEDIDO DE RESTITUICAO - LEGALIDADE. - Segundo o pressuposto encontrado no
artigo 76 da Lei de Faléncias, que autoriza o pedido de restituicdo, é que tenha o valor
reclamado tido efetiva arrecadacdo e devidamente comprovada, condicionada ainda as
possibilidades que a massa falida comportar. Os créditos trabalhistas tém preferéncia em
relacdo as contribui¢des previdenciarias ndo recolhidas na devida oportunidade, pois possuem
eles carater nitidamente alimentar” (APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N¢
1.0024.03.128101-7/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - RELATOR: EXMO. SR. DES.
FRANCISCO FIGUEIREDO).

Concluimos, pois, que o pedido de restituicdo dos créditos da Unido, referentes ao ndo repasse
do decote do imposto de renda retido dos funcionarios da falida, tem preferéncia relativa,
guando de sua devolucdo, em relacdo aos créditos trabalhistas e encargos da massa referentes
a remuneracdo do sindico, perito e auxiliares, excluindo-se os encargos de custas, despesas
com Imprensa Oficial, Correios e outros. Ndo se trata de sujeicdo da requerente ao concurso
de credores, mas de decisdo em harmonia com os principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e livre
iniciativa).

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE, EM PARTE, o pedido formulado pela Unido Federal contra
a Massa Falida Companhia Industrial Belo Horizonte Ltda., reconhecendo em favor da
requerente o seu direito a restituicdo no valor de RS 103.285,01 (cento e trés mil, duzentos e
oitenta e cinco reais e um centavo), devendo ser devolvido apds a satisfacdo dos créditos e
encargos de natureza salarial ou alimentar da Massa.

A restituicdo serd cumprida pela devedora dentro das possibilidades que a massa falida
comportar, ou por meios previstos no CTN, Lei de Execucdo Fiscal e no art. 133 da Lei de
Faléncias, caso seja insuficiente o ativo da ré.

Pela sucumbéncia parcial da requerente, esta arcard com cinqlienta por cento das custas e
com os honordérios do sindico/advogado, que ora arbitro em RS 300,00 (trezentos reais).



Como a presente decisdo desfavorece, parcialmente, Unido (Fazenda Nacional), submeto todo
seu teor, em recurso, que formulo de oficio, ao Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Trasladar cépia da sentenca para os autos do processo falimentar.

Publicar.

Registrar.

Intimar.

Belo Horizonte,

Céssio de Souza Salomé

Juiz de Direito
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SENTENCA
PALAVRAS-CHAVE: Acdo declaratéria — Alienagao de veiculo — Auséncia de
comunicacdo ao DETRAN — Antigo proprietdrio -
Responsabilidade tributaria solidaria — Improcedéncia
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REQUERENTE(S): José Maria Lopes
REQUERIDO(S): Fazenda Publica Estadual/MG
Vistos etc.

JOSE MARIA LOPES, qualificado em sua peca vestibular de ff. 2/17, prop6s a presente acdo
declaratdria em face da Fazenda Publica Estadual de Minas Gerais, alegando, em sintese, que
alienou veiculo automotor, marca Fiat, modelo 147L, ano 1980 de placas GPQ-9687, nao
possuindo qualquer informagdo quanto ao comprador, nem mesmo a data em que o negdcio
juridico fora encetado.

Afirma que a Fazenda Estadual langa tributos em seu nome, tendo como fato gerador a
propriedade do veiculo mencionado. Requer sentenca declaratdria da tradicdo para fazer
cessar sua responsabilidade tributdria.

Juntou os documentos de ff. 18/37.

Citada as ff. 51/52, a ré apresentou contestacdo as ff. 53/61, alegando preliminar de
ilegitimidade passiva e, no mérito, requer a improcedéncia do pedido, por descumprimento
das normas dispostas na legislacdo de transito, sem a transferéncia do veiculo junto ao
DETRAN/MG.

Juntou os documentos de ff. 62/65.
Impugnacéo as ff. 67/74.

Oficio ao érgdo de transito do Estado de SP que retornou sem informac&es sobre a alienacdo
do bem movel (ff. 82/84).




Vieram-me os autos conclusos.
Relatei. Decido.

Passo ao julgamento antecipado, por se tratar de questdo de direito, nos termos do art. 330, |
do CPC.

A preliminar de ilegitimidade passiva alegada pela ré se confunde com o mérito e com este
deve ser apreciada. Ocorre que, havendo norma de ordem publica que regula a
responsabilidade tributaria do proprietario de veiculo automotor para os casos de omissao na
transferéncia, estas devem ser aplicadas, ante seu carater cogente. Vejamos.

Alega o autor que transferiu veiculo automotor a terceiros e ndo providenciou a comunicac¢do
ao orgao de transito. Propde acdo em face da Fazenda Publica Estadual para se ver livre do
pagamento de tributos incidentes sobre a propriedade de veiculo automotor e despesas com
licenciamento.

No caso, entendo ser aplicavel o art. 134 do Cddigo de Transito Brasileiro, a saber:

Art. 134. No caso de transferéncia de propriedade, o proprietdrio antigo devera encaminhar ao
drgdo executivo de transito do Estado dentro de um prazo de trinta dias, cdpia autenticada do
comprovante de transferéncia de propriedade, devidamente assinado e datado, sob pena de
ter que se responsabilizar solidariamente pelas penalidades impostas e suas reincidéncias até a
data da comunicagdo. (g.n.)

Em congruéncia a legislacdo de transito esta a Lei estadual n? 14.937 de 2003, que dispde
sobre o pagamento do IPVA no Estado de Minas Gerais, e em seu art. 13 estabelece:

Art. 13. Fica facultado ao alienante comunicar ao 6rgdo onde registrou, matriculou ou
licenciou o veiculo a transferéncia de sua propriedade.

Pardgrafo Unico. A comunicacdo a que se refere o caput deste artigo desobriga o alienante de
responsabilidade relativa a imposto cujo fato gerador ocorra posteriormente a ela, bem como
dos acréscimos legais.

Apesar de mencionar mera faculdade, veja que tal norma tem outra natureza, visto que é
contemplada com sangdo, que é o pagamento do tributo no caso de omissdao da comunicagao.

No mais, nos termos do art. 123 do Cddigo Tributdrio Nacional, as convengdes entre
particulares ndo podem ser opostas a Fazenda Publica para modificar a definicdo legal do
sujeito passivo das obrigac¢dOes tributdrias correspondentes, cuja redagdo passo a transcrever
para maior lucidez:

Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrario, as convenc¢des particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obriga¢Ges tributdrias correspondentes.

Neste sentido o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:



DIREITO PROCESSUAL CIVIL - DIREITO TRIBUTARIO - REEXAME NECESSARIO - DIREITO
CONTROVERTIDO QUE NAO SUPERA SESSENTA SALARIOS MINIMOS - NAO CONHECIMENTO -
IPVA - TRANSFERENCIA DO VEICULO - AUSENCIA DE COMUNICAGAO AO ORGAO DE TRANSITO -
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PELO
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

N3o se conhece do reexame necessario, nos casos em que, vencida a Fazenda Publica, o direito
controvertido for de valor certo inferior a sessenta salarios minimos, aplicando-se a excecdo
prevista no pardgrafo 22, do artigo 475, do Cédigo de Processo Civil.

Em se constatando que a transferéncia do veiculo ndo foi comunicada ao érgdo de transito
estadual, o antigo proprietdrio é responsdvel solidario pelo recolhimento do IPVA e
penalidades até que se efetive a comunicacdo. (g.n.)

(TIMG - Apelacdo Civel / Reexame Necessario n° 1.0701.05.106174-8/001, Rel. Des. Moreira
Diniz, J. 14/12/2006, P. 16/01/2007 — Fonte: sitio do TIMG — www.tjmg.jus.br — acesso em
26/05/2011)

No mais, ndo ha como o autor alegar desconhecimento das normas em comento, ante o
disposto no art. 32 da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro — Decreto Lei
4.657/1942.

Por derradeiro, ao assinar o documento de transferéncia do veiculo automotor — CRV em
nome do adquirente, exige-se do alienante o reconhecimento de firma na modalidade
presencial, nos termo do art. 369 do CPC, com identificacdo por parte do Oficial dos dados
apresentados no referido documento, o que facilmente pode ser obtido pelo autor, dada a
publicidade que norteia os registros publicos, podendo acionar os adquirentes pelos prejuizos
porventura sofridos.

Da conjugagdo destes dispositivos, verifico que ha responsabilidade tributaria solidaria do
antigo proprietario, sendo impossivel a declara¢do de transferéncia do veiculo a terceiros, eis
gue nem mesmo os dados do adquirente foram apresentados pelo autor.

Por esta desidia, entendo impossivel vincular a Fazenda Estadual a este feito, eis que a esta é
possivel impor ao autor responsabilidade tributdria. Assim, validos os langamentos de
impostos e taxas de policia em nome daquele que consta no banco de dados do drgao
encarregado do cadastro de veiculos.

Assim, entendo que o pedido ndo encontra amparo no ordenamento juridico.

Nestes termos, JULGO IMPROCEDENTE o pedido inicial, resolvo o mérito e encerro a fase de
conhecimento, nos termos do art. 269, | do CPC.

Ainda, CONDENO o autor no pagamento das custas, despesas processuais e honorarios
advocaticios, que fixo em RS 1.000,00, no termos do art. 20 § 42 do CPC, cuja exigibilidade fica
suspensa, ante o disposto no art. 12 da Lei 1.060/1950.

Com o transito em julgado desta decisdo, arquive-se.



Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.

Camanducaia, 26 de maio de 2011.

Fabio Aurélio Marchello

Juiz de Direito Cooperador
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SENTENCA

Vistos, etc...

...... , empresa qualificada as fls. 02, por intermédio de advogado regularmente constituido,
conforme instrumento de mandato de fls. 08, ingressou em juizo, propondo agdo
cognominada apenas de declaratéria, com pedido de liminar, contra a ..... , aduzindo, em
apertado resumo, que foi lavrado um Auto de Infragdo, por intermédio da ..... situada no
Municipio de ...... , resultando no PTA n? ..... , com apreensdo de “containers” flexiveis de
polipropileno, discriminadas nas NF’s ....., cujas mercadorias foram devolvidas, por forca de
decisdo judicial. Diz que a autuacdo se deu com base na alegacdo de que teria promovido a
saida de mercadorias, simulando uma opera¢do terceirizada, por conta e ordem de ..... ,
localizada em S3o Paulo/SP. Destaca que procedeu de conformidade com o disposto no art.
321 do RICMS, aprovado pelo Decreto n2 38.104/96. Sustentando a presenca dos requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora, rogou pela concessdo de liminar, para impedir a
inscricdo em divida ativa e cobranca executiva, diante da regularidade das operacgdes,
pugnando, enfim, pela declara¢do de ilegalidade do processo administrativo.

A inicial veio instruida com os documentos de fls. 07 usque 28.

O pleito foi distribuido para o douto Juizo da 52 Vara da Fazenda Estadual, sendo redistribuido,
por for¢a do despacho de fls. 29.

Pela r. decisdo de fls. 33, foi indeferido o pedido de liminar.




Regularmente citada, conforme certificado as fls. 36v, a ..... apresentou a contestacdo de fls.
38/41, alegando, também em sintese, inicialmente, que é o caso de extin¢do processo, tendo
em vista a efetivacdo do recolhimento integral do crédito tributario, apds o ajuizamento da
acao, aplicando-se o art. 156, |, do Cddigo Tributario Nacional e artigo 269, V, sendo 267, IV e
VI, do Cdédigo de Processo Civil. No mérito, afirma que ndo foi ilidido o entendimento adotado
pelo egrégio Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, no sentido de que as
mercadorias foram totalmente produzidas pela suplicante. Requereu, desta forma, a extin¢do
do processo, com a conseqiiente condenagdo da autora no pagamento das custas e honorarios
advocaticios.

A contestagdo veio acompanhada dos documentos de fls. 42/49.

Impugnacgédo as fls. 53/54, sustentando-se, inclusive, a intempestividade da contestagdo, eis
gue a juntada do mandado de citagcdo ocorreu em 03/11/03 e a contestacdo somente foi
apresentada em 23/01/04, impondo-se, pois, a decretacdo da revelia.

Carrearam-se para os autos cdpias dos expedientes de fls. 55/56, demonstrando a
desnecessidade de abertura de vista ao Ministério Publico.

Na sequiéncia, a contestante atravessou a peticdo de fls. 58/61, reiterando os termos da
contestacao.

Na fase de especificacdo de provas (fls. 63), as partes alegaram que ndo tinham mais provas a
produzir (fls. 64/65).

Sobreveio, entdo, o despacho de fls. 67, dando por encerrada a fase instrutéria e facultando-se
a apresentacdo de alegacdes finais, sob forma de memoriais.

Memorial da autora as fls. 68/70 e da ..... as fls. 73/74.
Reabriu-se vista as partes (fls. 77), manifestando-se apenas a contestante (fls. 78).

Em apenso, depara-se com os autos do Processo de n? ..... , retratando uma Impugnag¢do ao
Valor da Causa, onde a ..... alega que o valor da causa deve representar a real expressdo
monetaria discutida em juizo, sendo que a empresa/impugnada visa desconstituir o
lancamento tributario, cujo valor atingia, no més de setembro/2003 - data do ajuizamento da
acdo, o montante de RS 28.957,93 (vinte e oito mil, novecentos e cinqiienta e sete reais e
noventa e trés centavos), que atualizados, com base na taxa SELIC, atinge a cifra de RS
29.444,29 (vinte e nove mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e vinte e oito centavos),
tal como foi liquidado pela contribuinte, com baixa do PTA. Destaca que, ndao obstante, foi
atribuido a causa o valor de RS 300,00 (trezentos reais), sem guardar relagdo com o contetddo
econdmico descrito no pedido de anulagdo do débito fiscal. Colacionando excertos
jurisprudenciais, pugnou, enfim, pelo acolhimento da impugnacdo, para fixacdo do valor da
causa em RS 28.957,93 (vinte e oito mil, novecentos e cinglienta e sete reais e noventa e trés
centavos), com o conseqiente depdsito complementar das custas.

A impugnac3o veio acompanhada dos documentos de fls. 09/16.



Em sua réplica, a empresa/impugnada alegou, também em resumo e a guisa de preliminar, a
intempestividade de instauracao do incidente, ja que deveria ter ocorrido o protocolo no prazo
da contestacdo. No mais, afirma que a ..... sustenta que o valor da causa deve representar a
real expressdao monetaria discutida em juizo, com observancia do PTA. Contudo, assevera que
se trata de Acdo Declaratdria, onde se discute a legalidade do julgamento na via
administrativa, ndo representando, assim, pleito objetivamente financeiro, j4 que nao
pretende receber quantia certa, dependendo, entretanto, do respectivo desfecho. Se postou,
desta forma, pela improcedéncia do incidente.

Com vista dos autos, a impugnante se manifestou as fls. 23/25.
E, em sintese, o que se tinha a relatar,
DECIDO:

Os processos se encontram em ordem, sem vicios aparentes a inquina-los de nulidade,
reclamando por desfechos, nos estagios em que se encontram.

Primeiramente, faz-se mister lembrar que varias unidades judicidrias, atualmente, até
dispensam o envio de autos desta natureza para o Ministério Publico, para evitar expedientes
desnecessarios, posto que o Parquet, como cedico, tem, sistematicamente, sustentado a
desnecessidade de sua intervencao, tal como configurado, in casu, através dos expedientes de
fls. 55/56.

No que tange a alegacdo de intempestividade da contestagdo, insta observar que, de fato, o
mandado de citagdo foi juntado em 03/11/03 (fls. 35v), ao passo que a resposta foi
protocolizada em 23/01/04 (fls. 38). Porém, cedico que a ..... dispbe de prazo em quadruplo
para contestar, consoante o disposto no art. 188 do Cédigo de Processo Civil. Assim, com a
superveniéncia das férias forenses, ocorreu a suspensdo da contagem do prazo (CPC., art.
179), de forma que, desta maneira, ndo se pode cogitar da hipdtese de contestagdo serodia.

Ja no que se refere a prefacial de perda de objeto, em razdo do pagamento do débito, tem-se
de reconhecer que por se tratar de uma “acdo declaratdria”, a suplicante tem o direito de
pleitear uma decisdo meritdria, pois, se for o caso, podera se valer de outras medidas judiciais,
para tentar reaver aquilo que foi compelida a desembolsar.

Rejeita-se, pois, a preliminar.

Quanto ao mérito, contudo, vé-se que a requerente foi autuada pelo Fisco Estadual, sob
alegacdo de que teria promovido a saida de mercadorias, simulando uma operacdo
terceirizada, por conta e ordem de ....., localizada em ....., restando constatado, todavia, que se
tratavam de mercadorias de sua propria producdo, o que rebate, sob o argumento de que de
eram apenas componentes de embalagens.

Apds se insurgir administrativamente contra a ag¢do fiscal, o egrégio Conselho de Contribuintes,
através de sua 12 Camara de Julgamento, concluiu (sic):

“NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO - DIVERGENCIA - O conjunto de elementos constantes dos
autos permite concluir que as mercadorias transportadas foram integralmente produzidas em



..... e que as notas fiscais que acompanhavam o transporte ndo refletiam a operacao
efetivamente realizada. Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.” (fls. 26).

Ora, é forcoso reconhecer que a suplicante se descurou de seu 6nus probante, sem conseguir
elidir a ilacdo fiscal, através de meios préprios, de forma que deve prevalecer a presuncao de
liquidez e certeza do titulo executivo.

Com efeito, sem mais delongas, é ébvio que o inacolhimento da suplica vestibular é medida
qgue se impde.

Ja que no se refere a Impugnacdo ao Valor da Causa, adota-se, primeiramente e por ébvio, os
mesmos fundamentos que repeliram a alegacdo de intempestividade da contestacao.
Seguindo-se no incidente, ante de mais nada, faz-se mister frisar que, a minha dtica, se afigura
absolutamente despiciendo o auxilio de louvado, tal como preconizado no art. 261 da Lei
Instrumental, posto que, neste ponto, o Pretério Excelso ja deixou pontificado (sic):

“0O juiz pode, por conviccao pessoal, independentemente da audiéncia de peritos, fixar o valor
dado a causa e impugnado pelo réu” (in RF 257/193).

Como relatado alhures, a impugnante se insurge contra o valor atribuido a causa, sustentando
que este, necessariamente, deve guardar relagdo com o valor discutido na agdo principal.

Realmente, como sobejamente se sabe, nossos colendos colégios judicidrios, neste particular,
j& deixaram assente, de forma ampla e iterativa, que o valor da causa deve sempre
corresponder ao da acgdo.

A propdsito, ja foi assentado (sic):

“O legislador ndo outorgou, no art. 258 do CPC, arbitrio absoluto ao autor na atribuicdo do
valor da causa. A estimativa do conteldo econémico, mesmo que ndo seja imediato, deve
corresponder, mais ou menos, ao beneficio patrimonial buscado”. [(Do voto do Min. Américo
Luz, rel. do ac. unan. da 62 T. do TFR de 20.3.85, no agr. .....; RTFR 125/39) - (apud ALEXANDRE
DE PAULA, in “Cdédigo de Processo Civil Anotado” - RT/SP/93 - 52 ed., pag. 258)].

In casu, depreende-se que a demanda principal busca desconstituir uma exigéncia fiscal, cujo
valor é muito superior aquele que foi atribuido a causa.

Portanto, é extreme de duvida que o valor originariamente atribuido a causa difere,
sobremaneira, da busca patrimonial perseguida, que ndo deve ficar limitado ao pequeno
montante apontado na agao principal, devendo, assim, corresponder ao minimo pleiteado pela
autora/impugnada.

Ante tais consideragdes, e por tudo mais que dos autos consta, julgo IMPROCEDENTE a agdo
declaratdria, carregando conseqilientemente a suplicante o 6nus pelo pagamento das custas,
despesas processuais e honorarios advocaticios do ex adverso, que, sopesados os elementos
do artigo 209, § 39, do Estatuto Processual Civil, arbitro no correspondente a 20% (vinte por
cento) do valor da causa, que, rejeitando o incidente de Impugnacdo ao Valor da Causa, fixo
em RS 28.957,93 (vinte e oito mil, novecentos e cinqlienta e sete reais e noventa e trés



centavos), devidamente atualizado, segundo tabela orientativa da egrégia Corregedoria de
Justica do Estado de Minas Gerais.

Com o transito em julgado da presente decisdo e solvidas eventuais custas, dé-se baixa e
arquive-se.

Com as cautelas de praxe,

P.R. L

Belo Horizonte/MG, 14 de novembro de 2.006

EDSON DE ALMEIDA CAMPOS JUNIOR
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Sentenga

1. Suma do pedido.

O autor pediu a declaragdo da inexisténcia de relagdo juridico-tributdria e a conseqiiente
inexigibilidade dos débitos de taxas langcados em seu nome, mas em verdade ligados a
Panificadora Kantim do P3o Ltda. Sustentou que transferiu as suas quotas da empresa em
2005 e que ndo pode ser responsabilizado pelo pagamento da divida fiscal que o réu transferiu
para o seu CPF. Juntou documentos (f. 10/78; 99/133).

2. Suma da resposta.

Sustentou a requerida que o autor deve ser considerado responsavel pelas dividas fiscais
apuradas, porquanto ndao comunicou ao cadastro municipal a sua retirada da sociedade que
integrava. Disse que deve prevalecer a presuncdo de certeza do titulo executivo.

3. Principais ocorréncias.




As partes pediram o julgamento da lide na fase em que se encontra o processo (f. 140; 142).

4. Fundamentos.

Na relacdo publica e triangular de Direito Processual Civil as partes argumentam e o Juiz
decide. A lei (1) determina ao Juiz que se limite a analisar e a resolver as questdes postas a sua
apreciacao; pois, em realidade, a retdrica constitui verdadeira arte a ser desempenhada pelos
doutos advogados dos litigantes. Tanto que a jurisprudéncia do STJ é unissona no sentido de
que o julgador ndo estd adstrito a responder a todos os argumentos das partes, desde que
fundamente sua decisdo (2).

Constitui fato incontroverso nos autos que o autor se desligou da panificadora em 2005, bem
como que as dividas fiscais da mencionada sociedade foram transferidas para o CPF do
requerente (f. 14 e 132).

Ora, a excepcional responsabilidade do ex-sécio administrador de sociedade limitada, no caso
de restar configurada, decorre do estabelecido no ordenamento positivo, especialmente no
art. 135 do Cdédigo Tributario Nacional, apds rigorosa apuragdo. Assim, o sdcio somente deve
responder pelos débitos fiscais do periodo em que exerceu a administracdo da sociedade se
ficar provado que agiu com dolo ou fraude. O mero inadimplemento tributario ndao enseja o
redirecionamento da execugao fiscal.

No caso em tela, a Fazenda ndo se desincumbiu do 6nus de provar de que efetivamente o ex-
sdcio tenha atuado em infragdo ao art. 135 do Cédigo Tributario Nacional, para que se pudesse
imputar ao requerente a responsabilidade tributdria. A transferéncia de responsabilidade
tributaria ndo é automatica, como pretende o requerido.

Decidiu recentemente o egrégio STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006 -
FALTA DE PAGAMENTO DO TRIBUTO - REDIRECIONAMENTO - CONTRA SOCIO -
IMPOSSIBILIDADE - REPETITIVO - RESP 1.101.728/SP - NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE
IRREGULARIDADES - ART. 135 DO CTN - REEXAME -SUMULA 7/STJ.

1. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp 1.101.728/SP, Min. Teori
Albino Zavascki, na sessdao do dia 11.3.2009, sob o regime do art. 543-C do CPC, firmou
entendimento de que a simples falta do pagamento de tributo ndo configura, por si s,
circunstancia que acarrete a responsabilidade subsididria dos sdcios.

2. O art. 92 da Lei Complementar n. 126/2006 requer a pratica comprovada de irregularidades,
apurada em processo administrativo ou judicial, para permitir o redirecionamento.



3. Somente as irregularidades constantes do art. 135 do CTN, quais sejam, pratica de atos com
excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, sdo aptas a permitir o
redirecionamento do processo executivo aos sécios.

4. Permitir o redirecionamento do executivo fiscal no caso de microempresas e empresas de
pequeno porte sem a aplicacdo do normativo tributario é deturpar a intencao insculpida na Lei
Complementar n. 123/2006: fomentar e favorecer as empresas inseridas neste contexto

5. In casu, o Tribunal de origem entendeu que ndo houve a comprovacdo da pratica de
nenhum dos atos constantes do art. 135 do CTN. Infirmar entendimento encontra ébice na
Sumula 7/STJ. Agravo regimental improvido (3) .

Em especial apreca ao valor fundamental da seguranca juridica, submeto-me e acolho a
orientacdo emanada da jurisprudéncia do Tribunal Superior que tem a atribuicdo de unificar a
jurisprudéncia, no ambito infraconstitucional.

5. Dispositivo.

Posto isso, julgo procedente o pedido inicial, da maneira como se encontra redigida a alinea
“c” de f. 09.

O réu é isento de custas. Condeno o requerido a pagar honorarios de advogado, que fixo em
RS 1.000,00, com base no art. 20, § 42, do Cddigo de Processo Civil.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 10 de agosto de 2010.

Carlos Frederico Braga da Silva

309 Juiz de Direito Auxiliar da Capital

NOTAS

1. Arts. 458 e 459, também do Cddigo de Processo Civil. O Ministro Mario Guimaraes, em seu
atil livro "0 Juiz e a Fungdo Jurisdicional" lecionou: "H4a de a sentenca ser clara e concisa. Sem
clareza, ndo ha redacgdo possivel. Constitui essa a virtude primacial do estilo. Evite o juiz os
periodos emaranhados, os circunléquios, as divagagdes. Va direto ao amago da questdo,



exponha-o em poucas palavras e resolva-o. DigressGes, as vezes reveladoras de boa cultura,
mas estranhas ao que interessa ao julgamento, cansam o leitor" (Forense, 1950, p. 359).

2. AgRg no REsp 1103848/RS, 12 Turma, j. em 15/04/2010.

3. AgRg no REsp 1122807/PR, Relator o Ministro Humberto Martins, j. pela 22 Turma em
13/04/2010, DJe de 23/04/2010.
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JUIZ DE DIREITO: | Anacleto Falci

AUTOS DE PROCESSO N¢: | - DATA DA SENTENCA: | 05/07/2007

REQUERENTE(S): | -

REQUERIDO(S): | -

Vistos, etc...

..... e ..., ambos qualificados nos autos, ajuizaram “Acdo declaratdria de inexisténcia de
relagdo juridica tributéria c/c repeticdo indébita, indenizacdo por danos morais e antecipac¢do
de tutela” em face do MUNICIPIO DE ..... (MG).

Alegaram, em abreviada sintese, que foram obrigados a pagar ao Municipio requerido a Taxa
de Conservagdo de Rodovia, que seria inconstitucional, por ndo representar tal exacdo
exercicio regular do Poder de Policia ou a utilizacdo efetiva ou potencial de servigo publico
especificado e divisivel.

Pediram a concessdo da tutela antecipada, a citagcdo do requerido, a procedéncia do pedido
com a declaracdo da inexisténcia de relagdo juridica, da inexigibilidade do pagamento e da
repeticdo indébita em dobro, com corre¢do monetaria e juros SELIC e mais 200 salarios
minimos como indenizagdo por danos morais pelo pretium doloris experimentado pelos
requerentes, além da condenag¢do sucumbencial.

Requereram, também, a assisténcia judiciaria, protestando pela producdo de provas em geral.
Deram a causa o valor de R$1.614,25, juntando procuracdo e documentos as fls. 11/30.

A peticdo inicial é da lavrado Dr. ......

O requerente ..... foi excluido da lide em decisao de fl. 83, sendo deferida a justica gratuita ao
outro demandante.




Citado, o Municipio requerido apresentou contestacdo as fls. 86/106, peca firmada pela Dra.

Alegou, em preliminar, a ilegitimidade do autor ..... para reclamar direito de terceiros (..... e
..... ) e, quanto ao mérito, alegou a inexisténcia de qualquer constrangimento ou mesmo
humilhagao sofrida pelos autores, além de nao ter provado a alegada indivisibilidade da taxa
cobrada.

Protestou pela producdo de provas e pediu a improcedéncia do pedido, impondo-se a parte
autora os 6nus da sucumbéncia.

A contestacgédo foi impugnada as fls. 109/111.

Juntada de nova procuracdo pelo Municipio e de cépia da lei municipal que instituiu a exacdo
as fls. 125/235.

Parecer do Ministério Publico as fls. 238/239, manifestando-se pela desnecessidade de sua
intervengao no feito.

Juntada do Cddigo Tributario Municipal de Itanhomi (MG) e lei n2 58/93 (fls. 242/273).

E o relatdrio, no necessario.

DECIDO.

Feito em ordem, partes bem representadas.

Inexistem nulidades, estando presentes os pressupostos processuais e as condicdes da acao.

O processo reclama julgamento antecipado, ja que a questdo debatida é exclusivamente de
direito, qual seja, saber se a instituicdo, pelo Municipio requerido, da Taxa de Conservagao de
Rodovia atende aos preceitos constitucionais ou ndo, dai decorrendo eventual direito de
repetir o indébito.

A preliminar ericada pelo Municipio, de que o autor ..... nao detém legitimidade para cobrar
indébito tributdrio em favor de terceiros ndo merece prosperar, ja que a questdo restou
superada com a decisao de fl. 83, que o excluiu da lide justamente por este argumento.

Quanto ao mérito, observa-se, inicialmente, que o referido tributo tinha previsdao legal nos
artigos 48 a 51 do Cddigo Tributario do Municipio de Itanhomi (MG), aplicavel ao entdo novel
Municipio de ..... (MG) por forga do disposto na Lei Municipal n2 58, de 1993 (art. 42), com a
seguinte redagao:

Art. 48. A Taxa de Conservacdo de Estradas tem como fato gerador a prestacio efetiva, pela
Prefeitura, de servigos, de conserva¢do e manutengdo de rodovias e caminhos Municipais.

Pardgrafo Unico. Constituem servicos de conservacdo de estradas e caminhos Municipais
dentre outros, os de patrolamento, encascalhamento, restauracdo de segmentos,
alargamentos de leitos capeamentos de leitos e sua conservagao, bueiros e protecao em
barrancos e drenagem.



Art. 49. A Taxa de conservacdao de estradas e caminhos Municipais recai sobre todas as
propriedades rurais que se beneficiarem com os servigos descritos no artigo anterior, sejam
estas marginais ou dela se utilizarem, os respectivos proprietarios, ou possuidores a qualquer
titulo, em virtude de servidao ou passagem forgada.

Art. 50. A Taxa de conservagao de Rodovias e caminhos Municipios serd cobrada anualmente,
a razdo de 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento), sobre o valor de referéncia, por
hectares.

Pardgrafo Unico. O valor de referéncia a que se refere este artigo, é o que estiver em vigor no
ultimo dia util do ano imediatamente anterior.

Art. 51. A Taxa de Conservagao de Rodovias de que trata esta secdo, sera cobrada anualmente
e tera como vencimento o dia 30 de Abril, com as mesmas sanc¢des previstas no artigo 20 deste
Cddigo se nao obedecido o prazo.

Vé-se, claramente, que a intencdo do legislador municipal foi a de dotar os cofres da Prefeitura
de fonte de recursos para a manutencdo das estradas vicinais de responsabilidade do
Municipio, a custa dos proprietarios rurais lindeiros as respectivas “estradas conservadas”.

Todavia, ao fazé-lo, deveria ter atentado aos principios de tributacdo contidos na Constituicdo
da Republica, cuja observancia é compulsdria aos Estados e também aos Municipios.

Assim, por exemplo, sé se pode criar taxa em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo (art. 145, Il da C.R. de 1988).

Ora, quando se ‘patrola’ ou ‘cascalha’ uma estrada vicinal, o beneficio ndo é especifico aos
proprietarios lindeiros e, muito menos, divisivel, ja que todos os municipes, todos os cidadaos
do Estado, todos os cidaddos do Pais e até mesmo os estrangeiros acabam se beneficiando do
‘patrolamento’ ou do ‘cascalhamento’. Basta que passem pela referida estrada, o que ndo
necessita de qualquer autorizacdo do proprietdrio ou do Municipio, haja vista o direito
constitucional de ir e vir.

A Prefeitura faz a melhoria na estrada, mas cobra apenas dos moradores (fazendeiros
lindeiros), ndo dos utilizadores, portanto, ndo ha equilibrio econébmico na prestagdo. Eu pago
para vocé (motoristas em geral) usufruir do servico.

Lembrando o Min. Carlos Fulgéncio da Cunha Peixoto, quando ainda honrava o Tribunal
mineiro, é preciso esclarecer que o bem estar da populagdo, de maneira ampla, é funcdo
primordial do Estado e deve ser custeado com o produto dos impostos.

Por outro lado, a taxa impugnada, na verdade, incide sobre a propriedade rural, pois tem como
base de calculo a quantidade de terras (n2 de hectares) que cada proprietario lindeiro possui.
Mas apenas a Unido esta constitucionalmente autorizada a lancar tributo sobre a propriedade
(ndo se disse ‘atividade’) rural (art. 153, VI da C.R. de 1988).

Neste sentido, inclusive é antiga a jurisprudéncia do STF, verbis:



A sumula n? 348 do STF, que admitia a cobranca da taxa, inclusive, restou superada pela
sumula n? 595, do Excelso Pretério, que diz: “é inconstitucional a taxa municipal de
conservacao de estradas de rodagem cuja base de célculo seja idéntica a do imposto territorial
rural”.

De outra banda, ndo se pode perder de vista que basta que um dos elementos componentes
da taxa coincida com um dos elementos componentes do imposto para que a taxa seja
considerada inconstitucional por ofensa ao disposto no art. 145, §22 da Constituicdo, que diz:
“As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo prépria de impostos”.

Neste sentido, decidiu o Tribunal mineiro:

IDENTIDADE - BASE DE CALCULO - IPTU - O servigo de limpeza que materializa a ocorréncia do
fato gerador previsto na Lei Municipal n2 5.641/89 ndo contém os requisitos da especificidade
e divisibilidade, e ha coincidéncia, ainda parcial, das bases de calculo da taxa de limpeza
publica e do IPTU, pelo que ilegal se afigura a exigibilidade do tributo (TIMG - APCV ..... -72C.
Civ. - Rel. Dés. Alvim Soares - J. 12.05.2003).

Também ndo se pode olvidar que uma obra publica (e a conservagdo/recuperacdo/reforma de
estradas, dependendo do seu potencial, pode ser considerada obra publica a teor do disposto
no art. 62, | da Lei n? 8.666/93) que agrega valor as propriedades beneficiadas, autorizaria a
exigibilidade de uma participacdo proporcional de contribuintes especificos no custo da obra,
mas através de contribuicdao de melhoria (art. 145, lll da C.R.) e ndo de taxa.

Ainda que estes argumentos ndo tenham sido bem esmiugados na inicial, vé-se que a matéria
atinente a constitucionalidade de norma pode ser conhecida ex officio pelo magistrado, no
controle incidental.

A taxa vergastada, portanto, é inconstitucional, na medida em que utiliza componente préprio
do ITR na sua base de calculo (n? de hectares), ndo é especifica e nem divisivel e, ainda,
poderia estar exigindo participacdo proporcional dos proprietarios lindeiros em razdo de obra
publica, o que sé se admite na contribuicdo de melhoria.

O autor logrou comprovar o recolhimento da indigitada taxa, como se vé do documento de fl.
17, pouco importando se o fez voluntdria ou compulsoriamente, ja que, como visto, a sua
exigibilidade é inconstitucional.

N3do incide, no caso, a incidéncia de dano moral, j43 que em momento algum ficou
demonstrado e provado que o pagamento da quantia repetivel, pouco mais de R$300,00,
trouxe qualquer dano psicolégico ou comportamental ao autor. Aborrecimento? Talvez! Mas
nada além do pre¢o que devemos todos pagar para viver em sociedade.

Também n3o tem voga o pedido de repeticio “em dobro” da quantia indevidamente paga. E
que, nas relagdes tributarias, ndo existe previsdo para tanto. O disposto no Cédigo de Defesa
do Consumidor (art. 42, paragrafo Unico), se este foi o entendimento do autor, é inaplicavel no
ambito do Direito Tributario, ja que entre o Fisco e o Contribuinte ndo existe relacdo de
consumo.



Por fim, cumpre ressaltar que o pagamento indevido ocorreu em 09.12.2003 e a acao foi
proposta em fevereiro de 2004, portanto, dentro do qiingtiénio legal (art. 12 do Decreto n?
20.910, de 6 de janeiro de 1032).

A tutela antecipada rogada na inicial deve ser deferida parcialmente, ou seja, tdo somente
para declarar incidentalmente a inconstitucionalidade da taxa e a sua inexigibilidade perante o
autor, mas a repeticdo do indébito devera seguir a forma usual de execug¢do contra a Fazenda
Publica.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para declarar, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da cobranca da Taxa de Conservacdo de Rodovia exigida do autor pelo
Municipio de ...../MG, bem como sua inexigibilidade inter partes.

Declaro, ainda, a inexisténcia de relagdo tributdria valida entre as partes em relacdo ao
referido tributo, concedendo a tutela antecipada, parcialmente, para o fim de proibir o
Municipio de ...../MG de exigir do autor, novamente, o indigitado tributo sob pena de multa de
R$500,00 (quinhentos reais) em cada nova cobranca apds o transito em julgado desta
sentenca.

Condeno, via de consequéncia, o Municipio de ...../MG a repetir o que indevidamente recebeu,
ou seja, R$330,75, incidindo juros de 1% a.m. e corre¢do monetdria pela tabela da CGJ/TIMG
desde a data do pagamento. Estando o autor sob o palio da assisténcia judiciaria, ndo ha
custas ou honorarios de advogado para serem ressarcidos ao mesmo.

Condeno o Municipio, finalmente, a pagar ao advogado do autor honorarios de sucumbéncia
que arbitro em R$500,00 (quinhentos reais), levando em consideracdo, principalmente, o
tempo de duracao da demanda e o disposto no art. 20, § 42 do CPC.

Custas ex lege.

N3o é caso de recurso ex officio (art. 475, § 22 do CPC).

P.R.I.C.

Itanhomi (MG), 05 de julho de 2007.

Anacleto Falci

Juiz de Direito
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Sentenga

1. Suma do pedido.

O autor pediu a declaracdo do seu direito de pagar o IPTU com a reducdo prevista no art. 32 da
Lei n2. 8.291/01, a partir do ano de 2002, bem como o deferimento de liminar e a expedicdo
de oficio ao érgdo fazendario municipal, notificando-o sobre o dever de langar o IPTU nos
termos da decisdao do TIMG sobre a matéria analisada neste processo, que ja transitou em
julgado. Também requereu a preservagao da liminar e a condenagdo do réu a devolver, por
compensacdo ou por devolucdo direta dos cofres publicos, os valores pagos a maior nos anos
de 2003 a 2006, bem como eventuais pagamentos a maior em exercicios futuros, a ser
apurado em sede de cumprimento de sentenc¢a, adotando-se a planilha de pagamento
referente ao exercicio de 2007. Sustentou o autor que o Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, no julgamento do recurso n2. 1.0024.02.825174-2/001(1), reconheceu ao
requerente a reducdo de IPTU que ele pleiteia; nada obstante, o Municipio descumpriu a
ordem judicial e ndo lhe permitiu pagar o imposto conforme os termos do acérdido, motivo
pelo qual ele propds a presente demanda, uma vez que afirma ter o direito de pagar o IPTU da
maneira assegurada pelo Poder Judicidrio por decisdo ja transitada em julgado. Juntou
documentos (f. 13/65).

2. Suma da resposta.




O requerido ofereceu a contestacdo de f. 70/72, peca processual na qual pede a
improcedéncia do requerimento de ingresso e informa os valores que sdo devidos, em
decorréncia da redugao postulada pelo autor.

3. Principais ocorréncias.

A liminar ndo foi deferida.

O autor ofereceu a impugnacdo a contestacdo de f. 74/77 e reiterou os termos do pedido
inicial.

A decisdo de f. 79/80 delimitou o objeto da pericia e determinou a forma de producdo da
prova técnica, que se encontra as f. 92/110.

As partes tiveram a oportunidade processual para se pronunciarem.

4. Fundamentos.

O egrégio TIMG (1) deu provimento ao recurso do ora autor “para conceder ao apelante o
beneficio do art. 32 da Lei. 8.291/01, restituindo-lhe a quantia paga a maior, corrigida pelos
mesmos indices de corre¢do, adotados pelo Municipio-apelado” (...). Entendo que ndo cabe a
este sentenciante restringir a aplicacdo do fundamento juridico contido no acérdao, mas, sim,
dar eficacia plena ao dispositivo.

O eminente Juiz Titular, ao proferir a decisdo de f. 79/80, assim se pronunciou: “O art. 32 da Lei
n2. 8.291/2001 instituiu verdadeira reducdo (e ndo desconto) no IPTU em relagdo ao ano de
2002. Se houve reducdo do tributo, essa reducdo deve ser respeitada nos anos subseqlentes.
Ademais, os Decretos que definem o langamento do IPTU nos anos subseqlientes contemplam
a sua aplicabilidade”. Ndo houve recurso contra a mencionada decisdo e as partes tém direito
a estabilizacdo da relacdo processual e a segurancga juridica, porquanto o direito a reger a
matéria posta a apreciacdo do Poder Judiciario ja esta definido.

Adiciono que na contestagdo o Municipio ja afirmou quais seriam os valores dos descontos
propostos ao requerente. Ainda, o requerido ndo se insurgiu contra as quantias apuradas na
pericia produzida neste processo, conforme a certidao de f. 113-v. Assim, face ao conteldo das
duas decisbes judiciais mencionadas nos paragrafos anteriores, bem como considerando a
auséncia de impugnacdo especifica por parte do réu, a conclusdo imperiosa é que ndo ha
pretensado resistida nestes autos, tendo sido reconhecido o direito do autor de obter o pedido
apresentado.



5. Dispositivo.

Posto isso, julgo procedente o pedido do autor, exatamente como se encontra redigido a f. 11,
condenando o réu a devolver o que foi pago a maior nos anos mencionados no requerimento
de ingresso, a ser apurado em cumprimento de sentenca, que deve observar os comandos da
pericia ja produzida neste processo, bem como ser acrescido de correcdo monetdria desde a
data do efetivo desembolso, com base na tabela da Corregedoria Geral de Justica, e de juros
de mora de 0,5%, a partir da citacdo.

Condeno o réu a pagar honorérios de advogado ao patrono do requerente, que fixo em RS
2.000,00, com base no art. 20, §42, do Cddigo de Processo Civil.

Custas, pela lei.

Apds o prazo para o recurso voluntario e respectiva resposta, submeto os autos ao reexame
necessario.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 01 de fevereiro de 2010.

Carlos Frederico Braga da Silva

309 Juiz de Direito Auxiliar da Capital

NOTAS

1. 1.0024.02.825174-2/001(1) Nimeracdo Unica: 8251742-64.2002.8.13.0024, Relator o Des.
Nepomuceno Silva, j. em 10/11/2005.
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SENTENCA

Vistos, etc...

..... e ....., qualificados as fls. 02, por intermédio de advogado regularmente constituido,
conforme instrumentos de mandato de fls. 33/34, ingressaram em juizo, propondo acdo
cognominada de acdo declaratdria, contra o ESTADO DE ..... , aduzindo em apertado resumo
que, sendo contribuintes do IPVA - como proprietdrios de veiculos usados - estdo sujeitos, para
o ano de 2000, a tabela de valores (valor venal) editada por Resolu¢do da Fazenda, esta em
cumprimento a normas legais que, neste particular, contrariam a legalidade prevista na Lei e
na Constituicdo Federal (art. 150), além de haver sido editada, pela Lei Estadual,
progressividade do IPVA, que constitui imposto real, portanto insuscetivel de progressividade,
pelo que pretendem, inclusive liminarmente, a antecipacdo dos efeitos da tutela, de modo que
sejam subtraidos do alcance do tabelamento administrativo e da progressividade. Solicitaram
os beneficios da justica gratuita, a qual foi deferida. Requereram, enfim, a declaragdo de
inconstitucionalidade e ilegalidade da progressividade das aliquotas de IPVA, condenando-se o
suplicado nos consectarios da sucumbéncia

Além dos ante mencionados instrumentos de mandato, a inicial veio também instruida com os
documentos de fls. 15 usque 32 e 36 usque 39, com pedido de justica gratuita, deferida as fls.
47.

Por forca da r. decisdo de fls. 42/46, foi indeferido o pedido de liminar.




Regularmente citado, conforme certificado as fls. 48v, o Estado de ..... apresentou a
contestacdo de fls. 50/60, alegando também em sintese, a legalidade das aliquotas
diferenciadas do IPVA

Réplica as fls. 61.

Em fase de especificacdo de provas, o autor dispensou sua producdo, e o suplicante se
manteve silente.

Sobreveio, entdo, o despacho de fls. 85, dando por encerrada a fase instrutéria e facultando-se
a apresentacdo de alegacdes finais, sob forma de memoriais.

Memoriais apresentados as fls. 66/72 pelo autor e as fls. 74 pelo suplicado.
E, em sintese, o que se tinha a relatar,
DECIDO:

O feito se encontra em ordem, sem vicios aparentes a inquina-lo de nulidade, reclamando por
um desfecho, no estdgio em que se encontra, aplicando-se-lhe, pois, a norma cogente do
artigo 330, Il, do Estatuto Processual Civil; até porque, como relatado alhures, as partes foram
instadas a especificar provas, quando, de uma forma ou de outra, deixaram claro que é mesmo
o caso de julgamento conforme o estado do processo.

Primeiramente, faz-se mister lembrar que varias unidades judiciarias, atualmente, dispensam o
envio de autos desta natureza para o Ministério Publico, para evitar expedientes
desnecessarios, posto que o Parquet, como cedigo, tem, sistematicamente, sustentado a
desnecessidade de sua intervencao.

Trata-se de a¢do ordindria ajuizada por proprietarios de veiculos automotores usados.

A acdo se dirige contra a iminéncia de incidéncia do IPVA relativamente aos veiculos cuja
propriedade comprova-se nos autos (fls. 15 e segs.).

Duplice, o fundamento do ajuizamento.

O primeiro argumento constitui-se da alegacdo de que seria progressiva a sistematica, adotada
pelo Estado de ....., para a fixacdo de aliquotas quantificadoras do imposto, progressividade
que, visando gravar exagao relativa a imposto tipicamente real, estaria ferindo postulado da
Constituicdo da Republica, na exata medida em que incompativel exercicio de tributagdo real
com proporcionalizagdo de capacidade econ6mica de contribuintes.

Além disso, a sistematica adotada em ....., dita de aliquotamento progressivo para o IPVA,
estaria ferindo isonomia constitucional, ao permitir tratamento diferenciado - e favorecedor -
a “...contribuintes que se encontram em condi¢Bes tributarias isondmicas...” (fls. 08, “in
verbis”).

O derradeiro argumento, considerado, de igual modo, na inicial, com competéncia invulgar (fls.
10), é o de que mero ato administrativo-executivo - de obrigatdria natureza vinculada (a lei) -



nao resumiria o poder de estipulacdo da base de célculo do IPVA.

Eleitos, assim, estes dois tdpicos-chave da argliicdo de lesividade iminente, passamos a
abordagem respectiva, nos correspondentes itens seguintes.

A ALEGADA PROGRESSIVIDADE

Bem examinada a norma legal combatida - Lei 14.937/03 e seu art. 10 - ver-se-a, com
facilidade e “a contrario sensu” da douta alegacdo vestibular, que, em definitivo, ndo se
institui, nela, qualquer progressividade de aliquotamento, no sentido estrito em que a
progressdao acha-se considerada pelos limites definidos e autorizados na Constituicdo, ou,
como critério diferenciador, para tributos de natureza pessoal, da capacidade contributiva
correspondente (art. 145/CF).

Explica-se.

O pressuposto fatico da afericdo de incidéncia ou ndo da progressividade - e de sua
conseqliente sustentabilidade juridica, frente aos limites em que a autoriza o Texto Maior -
reside na deteccdo de um conjunto de elementos que integram a exacdo e que nao se situam
na pura identificacdo tépica de niveis do aliguotamento, ou, das aliquotas diferenciadas, em si.

Noutras palavras, ndo se pode, pena de se partir de premissa fatica equivoca, intuir a
progressividade pela mera visualizacdo de aliquotas diversas.

N3do esta na exclusiva quantificacdo diferenciada de aliquotas o “punctum” definidor, isolado,
da progressividade programada para a exacao.

Ha que se aferi-la segundo o “modus” pelo qual atrelados a aliquotas diferenciadas os
restantes elementos da tributacdo, de modo a se saber se, de fato, estar-se-a programando
mera quantificagdo (por “layers”) de um mesmo fato gerador, através do exclusivo
alargamento da base de cdlculo e da diferenciada aplicagao, sobre ela, de aliquotas diversas.

Ha, em suma, que se pesquisar, com seguranca e objetividade, o concreto e possivel alcance
da norma de incidéncia, a fim de se saber, antecipadamente, se, por ela - e pela
“programacao” abstrata, que propugne, quanto aos niveis (“layers”) de aliquotamento - esta-
se projetando e visando estratificar capacidade contributiva em relacdo a contribuintes
sujeitos a mesma incidéncia.

N3o serd, obviamente, alcangada a dedugao desta progressividade, ou, desta seletividade por
camadas de capacidades contributivas, pela aglutinagdao, sob mesmo prisma apreciativo, de
fatos imponiveis inconfundiveis, ou diversos.

Se distintos os fatos que autorizam a exacdo, diversa a tributagdo sobre cada um, e inaplicavel
o conceito da progressividade do aliquotamento.

Diz-se, isso, porque, se, por um lado, o fato gerador, em tese, do IPVA, resume-se na
propriedade, ou no “status” dominial, “in genere”, de veiculo automotor, como pressuposto
da exacdo possivel, ndo se completard a ldgica - da norma legal que define e especifica os



lindes desta incidéncia - sem a identificacdo da especificidade dominial que a mesma norma
legal edita para a exacao.

“Propriedade de veiculo automotor” - art. 12 da Lei 14.937/03 - sintetiza, pode-se afirmar sem
péjo, género de liame juridico-dominial, cujo objeto, a exprimir e completar, ai, sim, o fato, ou,
o conteudo material do vinculo que o valor semantico-juridico da expressao “propriedade”
apenas prenuncia, se tornard identificdvel com a juncao das especificidades definidas para
cada “veiculo automotor”.

Ndo sendo materialmente factivel ou possivel a pré-identificacdo do objeto da abstrata
“propriedade de veiculo automotor”, pela prépria variedade e inumerdvel especificidade deste
conteudo material de relagdio dominial, parece-nos claro, clarissimo alids, que o fato
imponivel, a autorizar a exagdo pelo IPVA, somente restard exaurido e identificado mediante
vinculagcdo que se faca do “status” dominial (a “propriedade de veiculo automotor”) com a
“specie” a que corresponda.

Ha, portanto, reminiscéncia de definicdo do fato gerador do IPVA no préprio dispositivo que se
habilite, como se habilita o art. 10 da norma estadual mineira, a, nominalmente, definir-lhe “as
aliquotas” - art. 10, da Lei 14.937/03 - posto que, neste, ndo se limitou o legislador estadual a
pura identificacdo de genérico “quantum” percentual para aliguotamento, mas a objetiva
correspondéncia daquela quantificacdo a modelos e especificidades de cada “veiculo
automotor”.

Nisto, ...... , terminou o editor da lei por adequar, ali, cada nivel de aliquota a correspondente
“status” dominial, ou, a equivalente fato imponivel inconfundivel (a propriedade especifica de
modelos e tipos de “automotores”).

N3do estd, portanto, na selecdo das aliquotas a diferenciacdo ou a estratificacdo programada,
na norma, para a tributagao.

Esta, sim, no exato tratamento diferenciado que ela confere a também diferentes fatos
geradores - a propriedade de cada tipo/modelo dentre os varios tipos/modelos de
automotores - a razao, ldgica e visivel, da programada estratificacdo das diversas aliquotas.

Desse modo, em relacdo a propriedade de mesmos modelos/tipos (leia-se, mesmo quadrante
de contribuintes, que tenham tipificados dominios “de veiculo automotor” sob mesma
especificagdo, dentre as que se discriminam nos incisos “I” a “VII” do art. 10 da Lei 14.937/03)
ndao ha qualquer diferenciagdo de aliquotas, ou programacdo de progressividade atrelada a
aumento de bases de calculo.

Dizer, por exemplo, como a lei o diz em relacdo a automovel, que sera de “quatro por cento” a

I”

aliquota para a (“propriedade”) de “automével” -inciso “1”, do citado art. 10 - e de “dois por
cento” para a (“propriedade”) de “automodvel...que possuam autorizacdo para transporte
publico rodoviadrio de passageiros comprovada mediante registro no 6rgdo de transito na

IIIII

categoria “aluguel”” - inciso “VII”- ndo equivale, claramente, a tratamento de um mesmo fato.

Ou se considera - como, razoavelmente, se deve considerar, a luz da clareza do proprio
fendbmeno - diversos os automotores e respectivas tipologias (cilindradas, capacidades,



utilidades, etc.), conseqlientemente os variados estados dominiais que sobre eles incidam, e,
nesta exata diferenciacdo, se tenha a estratificacdo, conseqliente, de fatos geradores que
autorizem a tributacdo respectiva (os estados dominiais diferenciados por qualificacdo dos
fatos), ou, se tentard iniquo tarefa, de unir, sob um sé prisma juridico, realidade tecnoldgica e
dindmica absolutamente inconcilidvel.

Haver-se-3, nesta ingldria tentativa cognitiva, de fundir, sob categorizacdo de mesmo evento-
tipo, e com o objetivo de submeté-las, a todas - com escarnio da coeréncia légica que deve
haver entre a andlise do fato e a sua formatacdo juridica - propriedades de veiculos os mais
diversos: camionetes, motocicletas, etc.

Se se chegar a tanto, ai, sim, concordo, poder-se-a cogitar de aliquota unificada para a
tributacdo, pelo IPVA, inobstante diferentes as propriedades (de motocicletas, de camionetes,
de veiculos “de passeio”, etc.).

N3o foi, todavia, a op¢do do legislador estadual, que, parecendo-nos fiel a légica dos fatos,
deu-lhes tratamento quantitativo proporcional e equanime, tributando, por aliquota
correspondente, diferentes “status” dominiais a que correspondam.

Se isonomia sintetiza o normativo tratamento que deve ser dispensado de forma igual apenas
aos iguais, e, desigual, aos desiguais, parece-nos desigualmente tratados, no objurgado art. 10
aqui enfocado, desiguais vinculos dominiais que se estabelecem, na atualidade, sobre os ndo
menos variados tipos e caracteristicos que definem os “veiculos automotores”.

N3o h3, portanto, no citado dispositivo, progressividade de aliquotas, que viole a caracteristica
real do IPVA, que prossegue, respeitadas as diferentes categorias do fato que o autoriza,
submetido a uma mesma aliquota, cuja base de calculo se faz pré-definida e insuscetivel de
alargamento diferenciador dos respectivos contribuintes.

N3o fundir o conceito da progressividade de aliquotas com o da diferenciagdo de
aliguotamentos por niveis diferenciados de fatos imponiveis mostra-se, “data vénia”,
imprescindivel vetor para o exame do primeiro fundamento da impetragao presente.

E, em desacordo com o mesmo, tenho-o por improcedente, conseqlientemente, os
argumentos formulados na inicial.

llegalidade do Arbitramento da Base de Calculo.

A acdo ainda impugna a sustentabilidade da norma administrativa - Decreto Lei do Estado de
..... (Dec. Lei 43.709 de 23 de dezembro de 2003) - que, cumprindo disposi¢do da Lei 14.937/03
(art. 79, § 29), atribuiu a Secretaria da Fazenda a arbitragdo da base de célculo para incidéncia
do IPVA.

Diz-se que, a guisa de identificar, como formalmente |lhe impunha a lei, o “valor venal do
veiculo”, o Decreto teria desbordado dos limites que lhe sdo superiormente arbitrados (pela lei
e pela Constituicdo), posto que ao Executivo ndo seria dado fixar o “quantum” definidor da
incidéncia, missdo reservada a Lei.



Inobservado o principio da legalidade, o Decreto executivo estaria, entdo, majorando,
ilegalmente, tributo.

Este, o derradeiro ponto debatido.

Com amparo da legalidade, a administracdo publica tera algado prerrogativa de arbitramento

“«

dos veiculos automotores usados, ou, “a

|”

da base de calculo que define o “valor vena
contrario sensu”, ndo se lhe pode entregar, ainda que por formal disposicdao de lei estadual,
tamanha discricionariedade, por limites impostos, no Texto Maior, para o poder de tributar?

Estard legitimado o direito, liquido e certo, do contribuinte que implementa o fato gerador
daquela especifica exacdo - o dominio do veiculo usado - de manejar, diretamente, a acdo
contra a norma meramente executiva?

Conqguanto respeitabilissima a douta visdo do julgado ..... referenciado na inicial, ndo se
expressa por ela, por ora, a predominante tendéncia dos julgamentos patrios acerca desta
mesma questdo, que vdao em sentido frontalmente contrario, dos quais sdo exemplos:.

“....ApCv n? ....., Rel. Juiz Sérgio Rodrigues, j. 02.05.2000, do TJPR; e o MS n2 ....., Rel. Desemb.
Antonio Eduardo F. Duarte, reg. 04.10.2000, do TJPR.

AGRAG n? .....-SP, do SupremoTribunalFederal,:

“Nao se pode ter por violador do principio da anterioridade o lancamento do IPVA que toma
por base de calculo o valor do veiculo fixado segundo critério estabelecido em lei vigente para
o exercicio em que providéncia haveria de ser posta em pratica, por meio de ato das
autoridades administrativas.” (Rel. Min. ILMAR GALVAO, j. 10.09.95).”

No mesmo sentido, acérdao Proferido pela 52 Camara Civel do TIMG, que registra ndo se
poder falar:

“em lesdo ao principio da legalidade, pois o imposto ora em discussdo - IPVA - foi instituido
pelo Estado de ..... pela Lei n. 9.119/85, tendo sua base de calculo sido definida como o valor
venal do veiculo, devendo ser apurada nos termos do Paragrafo Unico do art. 22 da referida
Lei. Para tanto, ndo se é de exigir lei para a fixacdo dos valores da Tabela, sendo perfeitamente
cabivel que, através de Resolugdo, se apure os valores a serem publicados, nos termos do
Paragrafo Unico da Lei 9.119/85, fixando o valor concreto de cada veiculo” (ApVv n? ..... ,
Desemb. BADY CURI, j. 12.06.97).

E, ainda:

“TJDF, MS n? .....-DF, rel. Desemb. Hermenegildo Gongalves, j. 28.05.93; TJIPR.ApCv ....., Rel.
Desemb. Pacheco Rocha, j. 25.08.98; STJ: RMS n2 ..... - RJ, Rel. Min. Hélio Mosimann, j.
03.06.91; RESP n? ..... -SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, j. 21.08.95 e AGA ..... - SP, Rel. Min.
AntoOnio de Padua Ribeiro, j. 21.10.96.:

O STIJ:

“Indicando a lei a base de calculo, com todos os elementos necessarios, ndo ha que se falar em
desobediéncia ao principio da legalidade” (RMS .....), “Se a tabela que fixou os valores dos



carros usados destoa do que eles efetivamente no mercado, ndo é este (o mandado de
seguranca) o meio processual para apura-lo.” (RMS n? .....-SP).

Tratando-se de delegacdo - formal - da Lei Estadual, ao Executivo, para o arbitramento do
“valor venal” que enseja a base sobre a qual aplicavel a aliquota do IPVA, e fixando a lei todos
os passos, dentro dos quais se deverd implementar o arbitramento administrativo deste
“valor” em relagdo a veiculos usados, torna-se seguro que o controle da legalidade estrita do
procedimento do lancamento se permitira, antes, na prépria sede administrativa, junto a qual
se assegura, em prazo razoavel, ampla oportunidade de defesa contra os critérios e valores
lancados na tabela, e cuja observancia determina a lei.

A lei, portanto, conduz e confere os elementos substanciais de formacdo da base, ou, de
informacdao do “valor venal”, cujo “quantum debeatur” serd alcancado, este sim, por edicdo
administrativa, mas cujo exercicio estara a proépria lei a delegar ao Executivo, que, a cumprindo
com fidelidade aos ditames legais, realizara, antes, a vontade do legislador e ndo a sua,
discriciondria ou livre, pelo que, “a contrario sensu”, ndo o fazendo, ird se sujeitar a debate e
impugnacdo do critério, na prdpria sede administrativa, sem o que, pacificamente, ndo se
podera reconhecer, a contribuinte, o direito (liquido e certo) a acionamento judicial, contra a
mera edicdo da tabela, ou, o exclusivo exercicio da competéncia legalmente delegada ao
administrador (sob argumento de ndo receber ela guarida legal).

Estou, em suma, em que, no mérito, o Decreto objurgado mostra-se consentanea, formal e
materialmente, com as normas publicas que lhe sdo superiores.

Com efeito, sem mais delongas, urge reconhecer que o inacolhimento da suplica vestibular é
medida que se impde.

Ante tais consideracdes, e por tudo mais que dos autos consta, julgo IMPROCEDENTE a acdo,
carregando conseqlientemente aos autores o 6nus pelo pagamento das custas, despesas
processuais e honordrios advocaticios do suplicado, que, sopesados os elementos do artigo
209, § 39, do Estatuto Processual Civil, arbitro no correspondente a 10% (dez por cento) do
valor da causa, devidamente atualizado, segundo tabela orientativa da egrégia Corregedoria
de Justica do Estado de .....; isentando-os das referidas despesas, por estarem amparados
pelos beneficios da justica gratuita.

Com o transito em julgado da presente decisdo dé-se baixa e arquive-se.
Com as cautelas de praxe,

P.R. I

Belo Horizonte/MG, 04 de dezembro de 2006
EDSON DE ALMEIDA CAMPOS JUNIOR

202 Juiz de Direito Auxiliar da Comarca de Belo Horizonte
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REQUERENTE(S): Patologia Clinica Dr. Geraldo Lustosa Cabral Ltda.

REQUERIDO(S): Municipio de Belo Horizonte

Sentenga

1. Suma do pedido.

A requerente pediu que fosse declarada a “inexisténcia de relagdo juridica entre a Autora e o
Réu (acdo declaratoria negativa), que obrigue a primeira ao pagamento do ISS ao Municipio
Réu calculado com base no faturamento, devendo, sim, continuar a recolhé-lo com base nos
valores fixos, conforme determinado pelo artigo 99, § 32, do DL 406, de 1968, e pelo caput do
artigo 13 da Lei Municipal n2. 8.725, de 2003, atualmente em vigor (correspondente ao caput
do artigo 502 da Lei n2. 5.641, de 1989, na redacdo da Lei n2. 8.147, de 2000); bem como, em
conseqliéncia, que sejam declarados nulos os Autos de Infragdo n2s. 004.732-A e 004.733-A,
veiculadores de exigéncias decorrentes daquela obrigagdo inexistente” (sic., f. 25). Aduziu que
se trata de sociedade médica que faz jus ao regime exceptivo de recolhimento de ISSQN,
conforme descreveu na peticdo inicial, especialmente porque ja ha coisa julgada no seu caso,
uma vez que a sua tese foi considerada adequada no julgamento do Mandado de Seguranga
n2. 0024.95.021664-8, cuja sentenca foi confirmada pelo TIMG ao apreciar julgamento da
Apelacdo Civel n2. 68.076-9. Juntou documentos (f. 27/158).

2. Suma da resposta.




O Municipio réu sustenta a ndo caracterizacdo da requerente como sociedade de profissionais,
porquanto a autora esta organizada sob a forma empresarial, possui quinze filiais e apenas trés
sdcios, tornando clara a impessoalidade na presta¢do dos servicos. Disse que uma das sécias
da autora é médica e a outra é dentista. Argumentou que a apuracgao feita pessoalmente pelos
fiscais concluiu pelo carater empresarial da autora. Pediu a aplicacdo do fundamento juridico
contido no enunciado da Sumula 239 do STF. Requereu a improcedéncia do pedido inicial e
juntou documentos (f. 177/193).

3. Principais ocorréncias.

A autora impugnou a contestacdo e reiterou o pedido inicial (f. 195/203).
A decisdo de f. 220/221 deliberou pela realizacdo de pericia e ofereceu quesitos.
A prova técnica se encontra as f. 249/310.

As partes tiveram a oportunidade de se manifestarem sobre o laudo e de apresentarem razoes
finais. O memorial da autora se encontra as f. 318/327.

4. Fundamentos.

No que diz respeito a alegacdo de coisa julgada, aplica-se o fundamento juridico contido no
enunciado da Sumula 239 do Excelso Tribunal (1) .

A autora juntou aos autos a cdpia de contrato social de f. 86, revelando que esta organizada
sob a forma de responsabilidade limitada, bem como que possui quinze filiais em Belo
Horizonte (confira-se a f. 268). E intuitivo que os sécios da requerente ndo podem prestar
servigo individualizado em tantos endere¢os e que a autora, portanto, estd organizada sob a
forma de sociedade empresarial.

A pericia apurou que uma das sécias é médica e a outra é dentista, bem como que existe a
contratacdo de terceiros para elaboracdo de exames e procedimentos definidos como raros e
especializados. A organizacdao da autora é tipica de empresa e nao se trata de prestagdo de
servigo uniprofissional. Reporto-me a conclusao atingida a f. 271.

Ora, a sociedade civil somente faz jus ao beneficio previsto no artigo 99, § 392, do Decreto-Lei
406/68 desde que preste servico especializado, com responsabilidade pessoal e sem carater
empresarial (2). No caso, o pedido inicial colide com a orientacdo tracada pelo STJ, cujo
entendimento é no sentido de que, para a empresa ter direito ao beneficio entabulado no art.
92, §§ 12 e 39, do Decreto-lei 406/68, deve, necessariamente, prestar servico de forma
uniprofissional, hipétese que ndo se coaduna com o regime da sociedade limitada, dado o
carater empresarial de que se reveste este tipo social (3). Assim, em especial apreco ao valor



fundamental da seguranca juridica adoto, como razdo de decidir, o fundamento juridico
contido nos enunciados da jurisprudéncia mencionada neste decisério. Considero que a
guestdo ja estd bem sedimentada e que a melhor solucao é fazer prevalecer o entendimento ja
assimilado pelo Tribunal Superior responsavel pela unificacdo da jurisprudéncia em ambito
infraconstitucional.

5. Dispositivo.

Posto isso, julgo improcedente o pedido inicial, condenando a autora a pagar as custas
processuais e os honorarios de advogado do patrono do réu, que fixo em RS 3.000,00, com
base no art. 20, § 42, do Cédigo de Processo Civil.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 18 de fevereiro de 2010.

Carlos Frederico Braga da Silva

302 Juiz de Direito Auxiliar da Capital

NOTAS

1. Simula n?2 239: Decisdo que declara indevida a cobranca do imposto em determinado
exercicio ndo faz coisa julgada em relagao aos posteriores.

2. REsp 855483/PR, Relator o Ministro Luiz Fux, j. pela Primeira Turma em 05/08/2008, Dle
11/09/2008; AG 458.005-PR, DJ de 04.08.2003, Rel. Min. Teori Zavascki; RESP 456.658-ES, DJ
de 19.12.2003, Rel. Min. Franciulli Netto; RESP 334.554-ES, DJ de 11.03.2002, Rel. Min. Garcia
Vieira.

3. REsp 796134/MG, Relator o Ministro Mauro Campbell Marques, j. pela Segunda Turma em
15/10/2009, DJe 28/10/2009.
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SENTENCA

| - RELATORIO

A ....., representando a Pardquia ....., com sede em ....., promove a presente acdo em desfavor
do MUNICIPIO DE ... , intitulada "acdo declaratéria c/c condenatdria" visando ao
reconhecimento da imunidade constitucional prevista no art. 150, VI, b, e § 42, da Constituicdo
da Republica, bem como a restituicdo dos valores pagos a titulo de Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) nos ultimos cinco anos.

Como causa de pedir, sustenta a autora que é entidade de cunho religioso e assistencial e,
nessa condicdo, requereu administrativamente que o réu reconhecesse a imunidade tributaria
em relagdo aos imdveis urbanos de sua propriedade para, abster-se de efetuar a cobranca do
IPTU em relacdo a tais bens e também para restituir-lhe os valores pagos indebitamente.

Contudo, narra a autora que ndo recebeu qualquer resposta da administragdo municipal,
afigurando-se, pois, necessaria a outorga da tutela jurisdicional que supra o siléncio
administrativo e reconhega plenamente o direito subjetivo da demandante.

Afirma a autora que a regra de imunidade prevista no art. 150, VI, b, e § 42, da Constituicdo da
Republica, na esteira da interpretacdo que lhe empresta o Supremo Tribunal Federal, deve
abranger "ndo somente os prédios destinados ao culto, mas também o patrimoénio, a renda e
os servicos" que tenham pertinéncia com as finalidades essenciais das entidades beneficiadas.

A inicial veio instruida com documentos (fls. 12-50).




Exarado despacho positivo e deferido o pedido de justica gratuita (fl. 53), o réu foi
devidamente citado (fl. 55-v), apresentando contestagdo tempestivamente (fls. 56-60).

Em sua resposta, sustenta o réu que nao efetuou a cobranca de IPTU sobre o imdvel da autora
nos Ultimos cinco anos; contudo, entende a municipalidade que "os imdveis destinados a
aluguel ndo deverdo ser abrangidos pela imunidade". Ao final, clama pelo julgamento de
improcedéncia dos pedidos.

A contestagdo veio instruida com documentos (fls. 62-64).

Determinada as partes a especificacdo de provas a produzir, o réu requereu o depoimento
pessoal da autora e a producdo de prova testemunhal (fl. 66). A autora nada requereu.

Em audiéncia de instrucdo e julgamento, o réu desistiu da producdo de provas, abrindo-se
prazo sucessivo para apresenta¢do de memoriais (fl. 80).

Em sua manifestacdo final, a autora (fls. 82-84) afirma que possui cinco imdveis na zona
urbana do Municipio de ..... , devidamente descritos a fl. 83, devendo todos gozar da
imunidade constitucional.

Por sua vez, o réu, em sua manifestacdo final, insiste que a regra constitucional da ndo
incidéncia ndo pode contemplar os imdveis destinados a locacdo, cessdo, arrendamento, "ou
gualquer outra espécie de negociacao".

Il - FUNDAMENTACAO

Postula, em sintese, a autora seja declarada a imunidade constitucional prevista no art. 150,
VI, b, e § 49, da Constituicdo da Republica em relacdo a todos os seus imdveis situados no
Municipio de ....., reconhecendo-lhe, pois, que tais bens sdo intributaveis pelo IPTU, devendo,
outrossim, o réu restituir os valores pagos a esse titulo no ultimo lustro.

Em cumulacdo sucessiva de pedidos, a autora postula a declaracdo da imunidade e a repeticdo
do indébito tributario que contravém ao beneficio constitucional. Analiso primeiramente o
pedido declaratdrio.

O fundamento da imunidade constitucional em discussdo é a tutela da liberdade religiosa,
evitando que o exercicio da competéncia tributdria interfira no elementar direito de crenca do
individuo e da coletividade.

Como bem afirma Ricardo Lobo Torres:

A intributabilidade prevista no art. 150, VI, b, garante o direito fundamental declarado no art.
59, item VI: torna "inviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga", assegura "o livre
exercicio dos cultos religiosos" e protege "os locais de culto e suas liturgias" (Tratado de direito
constitucional financeiro e tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 239, v. lIl).

A interpretacdo literal da regra constitucional implica que a intributabilidade abranja apenas os
"templos" em que se realizam os cultos religiosos. No entanto, a regra imunizante vem sendo
interpretada com algum elastério, para alcangar ndo apenas os templos, mas também os



prédios anexos, a abadia, a casa paroquial e assim por diante, todas as dependéncias que
sirvam as finalidades do templo.

Ora, considerando que o réu ndo controverte sobre a incidéncia da regra imunitdria em se
tratando de imdveis da autora destinados aos cultos religiosos, dentre os quais se incluiriam,
em principio, todos os imdéveis elencados pela autora a fl. 83 com excecao do penultimo, o
ponto central da divergéncia é a abrangéncia ou ndo pela imunidade constitucional dos
imodveis destinados a locagao.

Antes de prosseguir, ressalvo que, nem a autora nem o réu produziram provas acerca da
existéncia de imdvel pertencente a ..... e localizado no Municipio de ..... gue seja atualmente
objeto de locacao.

Porém, isso ndo impede o exame meritdrio do processo, porquanto o que almeja a autora é
pura e simplesmente obter a declaracdo de que todos os seus iméveis, inclusive os
eventualmente alugados ou a alugar, estdo protegidos pela regra da nao incidéncia tributaria.

Feito o esclarecimento, entendo que a autora ndo tem razdo. A norma constitucional em
guestdo ndo tem a amplitude hermenéutica pretendida pela autora.

Transcrevo o dispositivo constitucional para melhor andlise:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
b) templos de qualquer culto;

§ 49, As vedagOes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o patrimonio, a
renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

A regra imunizante tem por nlcleo semantico a expressado "templos de qualquer culto"; é claro
que o beneficio tributario nao é titularizado pelo "templo", mas pela pessoa juridica em cujo
patrimoOnio ele se encontra. Assim, ensina Roque Carraza que caso ndo cerceasse a horma
constitucional o poder de tributar em casos tais:

Sobre o imdvel onde o culto se realiza incidiria o imposto predial e territorial urbano (IPTU);
sobre o servi¢o religioso, o imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS); sobre as
esmolas (dizimos, espdértulas em dinheiro etc.), o imposto sobre a renda; sobre a aquisicdo de
bens imdveis, o imposto sobre a transmissao "inter vivos", por ato oneroso, de bens imdveis
(ITBI); e assim por diante (Curso de direito constitucional tributario. 22. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 716-717).

Contudo, o § 42 do art. 150 da Constituicdo da Republica ndo pode ser interpretado no sentido
de que a imunidade abrangeria também os imédveis eventualmente alugados pela autora. A
uma porque isso seria fazer tabula rasa da expressao "templos de qualquer culto" prevista no
art. 150, VI, b, que, como se disse, é o nucleo semantico da regra imunitdria. A duas porque,



segundo a técnica legislativa, a que ndo deve, em principio, destoar a atividade interpretativa,
o paragrafo apenas exprime uma idéia complementar em relacdo a regra ja enunciada pelo
texto legal.

Além de ndo autorizada textualmente, a concretizacdo da finalidade tutelada pela norma
constitucional ndo exige que se empreste a norma em discussdao semelhante amplitude, sob
pena de converter a imunidade em privilégio fiscal, violando-se o principio da isonomia.

Nao é outra a convic¢ao da melhor doutrina. Preconiza o ja citado Roque Carraza:

De qualquer modo, a imunidade ndo se estende as rendas provenientes de alugueres de
imoveis, da locacao do saldo de festas da pardquia, da venda de objetos sacros, da exploracao
comercial de estacionamentos, da venda de licores, etc. ainda que os rendimentos assim
obtidos revertam em beneficio do culto. Por qué? Simplesmente porque estas ndo sdo fungdes
essenciais de nenhum culto. Com efeito, nenhum culto existe para, v.g., fabricar e vender
bebidas alcodlicas. As atividades espirituais ndo se coadunam com tais praticas, que, posto
licitas, tém objetivos nitidamente temporais (op. cit. p. 719).

Em sentido similar, Sacha Calmon Navarro Coélho ensina:

Imune é o templo, ndo a ordem religiosa. Esta pode gozar de isen¢bes quanto a seus bens,
rendas, servicos, indUstrias e atividades, se pias, caritativas, filantrépicas. Tal, porém, constitui
ordem diversa de indagacdo, matéria estranha ao tema imunitario. Dependerad ai a isencdo do
prudente alvedrio do legislador federal, estadual e municipal, conforme seja o tributo. No
mesmo sentido, Pontes de Miranda.

No que diz respeito ao IPTU, ndo podem os municipios tributar os prédios ou terrenos onde se
exerce o culto (os templos). Podem, a nosso ver, tributar com o predial ou o territorial os
terrenos paroquiais, da mitra, das ordens religiosas, das seitas e religies, que se voltem a fins
econdmicos: prédios alugados, terrenos arrendados para estacionamento, conventos e
semindrios, lotes vagos, etc. Agora, se o patrimonio imdvel de qualquer religido estiver
afetado, ainda que lucrativamente, a fins educacionais ou assistenciais, e desde que estejam
sendo devidamente cumpridos os antepostos da lei complementar tributdria, hd pouco
versados, entdo a questdo passa a quadrar-se nos lindes da imunidade das instituicdes de
educagdo e assisténcia, obstando aos municipios o exercicio da competéncia tributaria
impositiva relativamente ao predial e territorial urbano. Mas ai ndo se trata de imunidade de
qualquer culto (que, alids, devem ser de pessoas juridicas de Direito Civil, como tais registradas
no oficio préprio) (Curso de direito tributario. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 269).

A Ultima parte da citagdo deve ser ressaltada, pois a imunidade postulada pela autora fulcra-se
no art. 150, VI, b, e ndo no art. 150, VI, c, da Constituicdo da Republica, embora a peticdo
inicial, vez ou outra, entrelace os dois temas.

Eis 0 magistério de Hugo de Brito Machado:

Nenhum imposto incide sobre templos de qualquer culto. Templo nao significa apenas a
edificacdo, mas tudo quanto seja ligado ao exercicio da atividade religiosa. Ndo pode haver
imposto sobre missas, batizados ou qualquer outro ato religioso. Nem sobre qualquer bem



que esteja a servico do culto. Mas pode incidir imposto sobre bens pertencentes a Igreja,
desde que ndo sejam instrumentos desta. Prédios alugados, por exemplo, assim como os
rendimentos, podem ser tributados. Ndo a casa paroquial, ou o convento, ou qualquer outro
edificio utilizado para atividades religiosas, ou para residéncia dos religiosos.

(...)

Ha quem sustente que os imdveis alugados, e os rendimentos respectivos estdo ao abrigo da
imunidade desde que sejam estes destinados a manutencdo do culto. A tese é razodvel
guando se trate de locacao eventual de bens pertencentes ao culto. Ndo, porém, quando se
trate de atividade permanente deste. A locacdo de imdveis, com a ressalva feita ha pouco, é
uma atividade econ6mica que nada tem a ver com um culto religioso. Colocd-la ao abrigo da
imunidade nos parece exagerada ampliacdo. A ser assim, as entidades religiosas poderiam
também ao abrigo da imunidade desenvolver atividades industriais e comerciais quaisquer, a
pretexto de angariar meios financeiros para a manutencao do culto, e ao abrigo da imunidade
estariam praticando verdadeira concorréncia desleal, em detrimento da livre iniciativa e,
assim, impondo maus tratos ao art. 170, inciso 1V, da Constituicao.

Observe-se que, mesmo em relacdo aos entes publicos, a imunidade ndo se estende ao
patrimonio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econémicas. Tal
limite ao alcance da imunidade é razodvel também para os templos de qualquer culto, pois,
sem ele, esses templos tendem a se transformar em verdadeiras empresas (Curso de direito
tributdrio. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 276).

Na contestacdo, o réu afirma que, no contrato de locagdo, o pagamento do IPTU é por lei
obrigacdo do locatario e este, portanto, é que, por vias transversas, estaria sendo beneficiado
pela imunidade. E evidente que o argumento da ré é improcedente, porquanto contribuinte do
IPTU é, em principio, o proprietario do imdvel (art. 34 do Cddigo Tributario Nacional), sem
prejuizo de que contratualmente o encargo seja transferido ao locatario (art. 22, VIII, da lei
8.245, de 1991).

Contudo, o argumento da ré aponta intuitivamente para o aspecto suscitado por Hugo de Brito
Machado: como geralmente, o pagamento do IPTU é transferido por via negocial ao locatario,
a ponto de a assung¢do desse encargo transformar-se em clausula padronizada nos contratos
de locacgdo, revelar-se-a manifestamente mais vantajosa, em termos de mercado, a locacdo de
um imovel desonerado da incidéncia do imposto. Isso coloca, evidentemente, a autora em
posicdo de maior vantagem negocial, violando o principio da igualdade tributdria.

A autora cita a seu favor o precedente contido no julgamento do Recurso Extraordinario n2 .....
. O argumento de autoridade impressiona, mas ndo vincula o presente julgamento. Primeiro,
porque a proépria deliberagdo ndo alcangou unanimidade, restando vencidos os Ministros
Relator llmar Galvdo, a Ministra Ellen Gracie, o Ministro Carlos Veloso e, finalmente, o Ministro
Sepulveda Pertence. Nada impede que, ante nova composi¢do do pleno do Supremo Tribunal
Federal, a questdo juridica em foco seja perspectivada sob novas luzes. Segundo, porque a
decisdo foi proferida em julgamento inter partes, ndo produzindo efeito vinculante. A rigor,
como se disse, a jurisprudéncia sobre o tema estd em construcdo, ndo podendo por isso
mesmo o julgador vergar sua convicgado a pretexto de amainar o dissidio pretoriano.



Por conseguinte, o pedido de declaracdo da imunidade sobre os imdveis eventualmente objeto
de locagdo ndo tem como prosperar, porquanto divorciado da melhor interpreta¢do do art.
150, VI, b, da Constituicdo Federal.

Aprecio agora o pedido de restituicdo de indébito tributdrio. A autora, na peticao inicial,
postula a condenagdo do réu a restituir-lhe os valores eventualmente pagos a titulo de IPTU.
Antes, porém, requer seja o réu compelido a "apresentar listagem atualizada dos imdveis de
propriedade da requerente, constante em seus cadastros, fazendo constar o cdlculo dos
pagamentos de IPTU dos ultimos cinco anos se houver" (grifei).

O réu nega que, nos ultimos cinco anos, tenha feito a cobranca de IPTU sobre qualquer imével
da autora.

Ora, o pedido de restituicdo de indébito improcede por dois fundamentos, um de fato e outro
de direito. O primeiro é de singela apreensdo. Se a autora efetuou pagamento indevido,
cumpre-lhe a luz do art. 333, I, do Cddigo de Processo Civil, demonstrar o fato constitutivo de
seu direito.

Na inicial, a autora ndo juntou um comprovante sequer de pagamento de IPTU incidente sobre
imoveis de sua propriedade. Sem a prova do pagamento indevido ou dos requisitos do art. 162
do Cédigo Tributdrio Nacional, ndo ha que se falar naturalmente em restituicdo de indébito.

O fundamento de direito que leva a rejeicdo do pedido de restituicdo é o analisado nos
pardgrafos precedentes. A norma imunitaria do art. 150, VI, b, da Constituicdo Federal ndo tem
o alcance pretendido pela autora, mostrando-se licita a cobranca do tributo sobre os imdveis
de sua propriedade locados a terceiros.

DISPOSITIVO

Ante todo o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados na inicial, resolvendo o
mérito do processo (art. 269, I, do Codigo de Processo Civil).

Condeno a autora nas custas do processo e em honorarios advocaticios que ora arbitro em RS
800,00 (oitocentos reais) com base no art. 20, § 42, do Cddigo de Processo Civil.

Suspensa a exigibilidade da cobranga dos créditos sucumbenciais, nos termos do art. 12 da Lei
1.060, de 1950.

Publique-se, registre-se e intimem-se.

Conceicdo do Mato Dentro, 05 de maio de 2008.

HAROLDO PIMENTA

JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO
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Vistos, etc.

1 - RELATORIO

TEREZINHA DOS SANTOS VALADARES ajuizou ACAO DECLARATORIA DE ILEGALIDADE DE
COBRANCA COM REPETICAO DO INDEBITO C/C ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA em
face de CEMIG DISTRIBUICAO S.A., ambas qualificadas nos autos.

Alega que os valores cobrados as concessionarias de servigos publicos a titulo das
contribui¢des sociais PIS e COFINS, calculados sobre o faturamento dos contribuintes, ndo
poderiam ser repassados aos consumidores através da conta de servi¢co. Pede o ressarcimento
em dobro dos valores que |he foram cobrados e pagos indevidamente e a antecipag¢ao dos
efeitos da tutela pretendida para que a concessiondria seja impedida de realizar novas
cobrancas da espécie a autora, sob pena de aplicacdo de multa didria; e a determinacdo a
concessiondria de exibicdo das faturas de energia elétrica.

Com a inicial vieram os documentos de ff. 13-16.

As ff. 17-18, o magistrado que me antecedeu nesta comarca deferiu a antecipagdo dos efeitos
da tutela e a assisténcia judicidria gratuita.

Agravo de instrumento da decisdo de ff. 17-18 com pedido de efeito suspensivo as ff. 27-49.

Na contestacdo, ff. 50-87, a concessiondria ré alega, preliminarmente, a impossibilidade
juridica do pedido; a sua ilegitimidade passiva ad causam para figurar na demanda; a presenca




imprescindivel da ANEEL na demanda, em virtude de litisconsércio passivo necessario; e a
incompeténcia da justica comum para processar e julgar a presente demanda.

No mérito, alega a concessiondria ré que ndo se aplicaria a espécie o Cddigo de Defesa do
Consumidor — CDC; que o PIS e a COFINS sempre constituiram parcela da remuneracdo paga
pelo consumidor pela prestacdo do servico de fornecimento de energia elétrica; que a
repercussdo nos custos dos servicos deve ser repassada para as tarifas em virtude da
necessidade de reajuste dos precos e da manutencdo do equilibrio econdmico financeiro dos
contratos administrativos.

Ao final, conclui a concessionaria ré pela legalidade do procedimento questionado e pede o
exame das preliminares indicadas; a revogacao da decisdo que deferiu a antecipagdo dos
efeitos da tutela; e, caso superadas as preliminares, que se julguem improcedentes os pedidos
da exordial.

Juntou a concessiondria ré os documentos de ff. 88-286.

As ff. 288-289, cépia de decisdo proferida em sede de agravo de instrumento contra decisdo
de ff. 17-18, que deferiu a antecipac¢do dos efeitos da tutela. Foi negado o efeito suspensivo
pretendido pela agravante.

As ff. 292-300, impugnacdo a contestacdo pelo afastamento das preliminares e pela ratificacdo
dos termos da exordial.

As ff. 302 e 303 em manifesta¢do de especificacdo de provas, pedidos de ambas as partes de
julgamento antecipado da lide.

E o relatério. Decido.

2 - FUNDAMENTAGCAO

O feito envolve matéria de fato e de direito. Contudo, ndo ha necessidade de producdo de
provas além das documentais ja carreadas aos autos. Sendo assim e ausentes nulidades a
sanar, é cabivel o julgamento antecipado da lide, nos termos dos pleitos de ambas as partes,
conforme previsdo do artigo 330, |, do CPC.

Inicio pelas preliminares.

2.1 - Da Preliminar de Impossibilidade Juridica do Pedido

N3o obstante indicada a preliminar na contestagdo, a concessiondria ré ndo trouxe os
fundamentos que a levaram a considerar os pedidos do autor como juridicamente impossiveis.



Contudo, por se tratar de matéria de direito, passo ao exame da preliminar.

Nos termos dos artigos 295, pardgrafo unico, lll; e 267, VI; ambos do CPC, a possibilidade
juridica do pedido é considerada como uma das condi¢Ges da agdo, cuja auséncia leva a
extincdo do feito sem resolucdo de mérito.

Entende-se como juridicamente possivel o pedido cuja apreciacdo ndao é vedada pelo
ordenamento juridico, sendo certo que a apuracdo da consequéncia juridica pretendida pela
demandante constitui matéria afeta ao mérito da causa, que leva a procedéncia ou ndo do
pleito.

Com efeito, o pedido que a autora formula ao propor a acdo é duplo: primeiro, o pedido
imediato, contra o Estado, que se refere a tutela jurisdicional; e, segundo, o pedido mediato,
contra a concessionaria ré, que se refere a providéncia de direito material.

A possibilidade juridica deve ser localizada no pedido imediato, isto é, na permissdo, ou ndo,
do direito positivo a que se instaure a relacdo processual em torno da pretensao da autora.
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Assim, para que seja configurada a impossibilidade do pedido, é necessdrio que o
ordenamento juridico, ao menos abstratamente, vede a analise da tutela jurisdicional
pleiteada.

No caso dos autos, cinge-se a controvérsia sobre a existéncia da condicdo da acdo a
possibilidade de a autora, usudria do servico de energia elétrica, questionar a correcdo e a
legalidade do repasse dos custos referentes ao PIS e a COFINS através de destaque na conta de
servigo.

Referida pretensdo, ao revés de configurar lide cujo objeto ndo pode ser apreciado pelo Poder
Judicidrio, encontra respaldo no artigo 52, XXXV, da CR, de 1988, que franqueia as pessoas o
livre acesso ao Poder Judicidrio para a defesa de lesdo ou ameaca a direito; como também no
artigo 81 da Lei n2 8.078, de 1990, o Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC, que estatui que a
defesa dos interesses e direitos dos consumidores podera ser exercida em juizo
individualmente ou a titulo coletivo.

Portanto, ndo existe vedacdo juridica a andlise dos pedidos da autora consumidora,
apresentados em face da concessionaria ré, fornecedora dos servigos de energia elétrica.

Agora, a solugdo definitiva do conflito serd feita segundo o exame das provas produzidas e a
luz do direito pertinente a matéria, em sede do mérito da demanda.

Sendo assim, é plenamente possivel a instauragdo da presente ag¢dao para questionar a
correcdo e legalidade do repasse a consumidora autora dos custos referentes as contribui¢cdes
PIS e COFINS diretamente na conta de servicos.

Estd presente, portanto, a possibilidade juridica dos pedidos apresentados pela autora
consumidora, de maneira que cabe ao Poder Judicidrio o exame das pretensdes que, em tese,
se coadunam com o sistema legal que tutela os interesses dos consumidores.

Isso posto, afasto essa preliminar.



2.2 - Da Preliminar de llegitimidade Passiva Ad Causam da Concessionaria Ré

A concessionaria ré argui sua ilegitimidade passiva para figurar no polo passivo da acao.
Alega que, na qualidade de simples concessiondria de servicos publicos de energia elétrica
seria obrigada a cumprir as medidas cogentes expedidas pelo Governo Federal. Alega,
ademais, que ndo lhe caberia aferir a legalidade ou constitucionalidade da cobranca de
tributos e de contribuicdes que compdem a tarifa do servico.

Disp0Ge o artigo 39, do CPC, que, para propor ou contestar a¢do, é necessario ter interesse e
legitimidade. Por seu turno, dispde o artigo 267, VI, do CPC, que se extingue o processo sem
resolucdo de mérito quando ndo concorrer qualquer das condicdes da agdo, como a
possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual.

Sdo legitimados ao processo os titulares dos interesses em conflito. A legitimacao ativa cabe ao
titular do interesse afirmado na pretensdo e a passiva ao titular do interesse que se opde a
pretensao.

Ora, na espécie, constata-se uma relacdo de consumo, constituida pela autora, usuaria final
dos servicos de fornecimento de energia elétrica, e a concessionaria ré, fornecedora dos
referidos servicos. A relacdo de consumo se constituiu a perfeicdo, a luz do disposto no artigo
22 da Lei n28.078, de 1990.

Havendo questionamento sobre a legalidade das tarifas cobradas, cabe ao consumidor, na
espécie a autora, chamar a juizo o fornecedor do servigo, no caso a concessiondria ré, que é
guem realiza e se beneficia da cobranca da tarifa. Ndo faz parte dessa relacdo o Governo
Federal, a ANEEL, ou qualquer outra pessoa.

E legitima, portanto, a presenca da concessionaria ré no polo passivo da ag3o.

Afasto, portanto, a preliminar de ilegitimidade passiva.

2.3 - Das Preliminares de Litisconsdrcio Passivo Necessario e de Incompeténcia da Justica
Comum para Processamento e Julgamento do Feito.

s

Alega a concessionaria ré que a ANEEL é a entidade responsdvel pela edigdo da
regulamentacdo do repasse dos custos decorrentes do pagamento das contribuicdes
referentes ao PIS e a COFINS. Por isso, raciocina a concessionaria ré, eventual sentenca que
reconhecesse a procedéncia dos pedidos do autor alcancaria também aquela autarquia. E
conclui a concessiondria ré: entdo, a ANEEL deveria integrar também o polo passivo da
presente demanda, na condicdo de litisconsorte passivo necessario, fato que desviaria a
competéncia para julgamento do presente feito para a Justica Federal.



Dispde o artigo 47, do CPC, que ha litisconsércio necessario quando, por disposicdo de lei ou
pela natureza da relagdo juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para todas as
partes.

Por outro lado, determina o artigo 109, da CR, de 1988, que aos juizes federais compete
processar e julgar as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.

A competéncia da Justica Federal, como se vé, é ratione personae, somente se configurando
pela efetiva presenca de um daqueles entes no processo.

Pois bem, trata-se, na espécie, de relagdo contratual de consumo entre a usuaria de energia
elétrica e a concessionaria de servico publico de fornecimento daquele servigo. A autarquia
reguladora ndo é parte no contrato entre a consumidora e a concessiondria ré, até porque nao
explora atividade de prestacdo de servico de fornecimento de energia elétrica. Eventual
sentenca que julgasse procedentes os pedidos do autor, entdo, ndo alcangaria diretamente
aquela autarquia.

Por outro lado, ndo ha previsao legal para que a autarquia faca parte da presente demanda.

Isso posto, conclui-se que ndo figura e ndo deve figurar na lide nenhuma das entidades
arroladas no mencionado artigo 109, da CR, de 1988.

Afasto, portanto, as preliminares de litisconsdrcio passivo necessario com relacdo a ANEEL e,
em consequéncia, a alegada incompeténcia da Justica Estadual para processar e julgar o
presente feito.

2.4. - Do Mérito

N3ao ha nulidades a serem sanadas, as partes s3ao legitimas, estdo representadas
adequadamente e estdao presentes as condi¢des da agao e os pressupostos processuais.

Passo, entdo, superadas as preliminares, ao exame do mérito.

De inicio, levanta a concessionaria ré prejudicial de mérito de inaplicabilidade do Cddigo de
Defesa do Consumidor — CDC, ao caso em tela.

Alega a concessiondria ré que a disciplina do referido cédigo ndo alcangaria o presente caso,
que se caracterizaria como situacdao derivada de obrigacdo tributdria, que seria objeto de
relagdo entre o fisco e o contribuinte.

Na espécie, constata-se uma relacdo de consumo, constituida pela autora, usuaria final dos
servigcos de fornecimento de energia elétrica, e a concessionadria ré, fornecedora dos referidos
servigos. A relagdo de consumo se constituiu a perfeicdo, a luz do disposto no artigo 22 da Lei
n2 8.078, de 1990.



A prépria concessionaria ré, em sede de mérito, contraditoriamente, afasta a natureza
tributaria da relacdo juridica estabelecida entre ela e a autora usudrio de energia elétrica, para
sustentar a tese de que haveria, no destaque do PIS e COFINS na conta de servico mero
repasse de custos.

A propésito da matéria, vejam-se os termos de trecho do voto do Eminente Ministro Teori
Albino Zavascki, quando do julgamento do Resp n? 1.185.070, in verbis:

A tese defendida pelo demandante (...) parte de pressuposto manifestamente equivocado: o
de atribuir a controvérsia uma natureza tributaria. Com efeito, a relacdo juridica que se
estabelece entre concessionaria e consumidor de energia elétrica ndo é relagdo tributaria,
cujos participes necessarios sdo Fisco e o contribuinte. Aqui, o que se tem é relacdo de
consumo de servico publico, cujas fontes normativas sao préprias, especiais e distintas das que
regem as relagbes tributdrias. Em outras palavras, o que estd em questdo ndo é saber se o
consumidor de energia elétrica pode ser algado a condicdo de contribuinte do PIS e da COFINS,
gue a toda evidéncia ndo o é, mas sim a legitimidade da cobranca de uma tarifa, cujo valor é
estabelecido e controlado pela Administragdo Publica e no qual foi embutido o custo
correspondente daqueles tributos, devidos ao Fisco pela concessionaria.

Constitui o caso em exame, portanto, auténtica relacdo de consumo, sujeita, portanto, a
disciplina do micro-sistema juridico consumerista, notadamente a Lei n? 8.078, de 1990, o
Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC.

Afasto, portanto a prejudicial de inaplicabilidade do CDC ao presente caso.

Trata-se de agdo declaratdria de ilegalidade de cobranga com repeti¢cdo do indébito em que a
autora alega que os valores cobrados as concessiondrias de servigos publicos referentes as
contribuicdes sociais PIS e COFINS, calculados sobre o faturamento do contribuinte, ndo Ihe
poderiam ser repassados através da conta de servico. Pede o ressarcimento em dobro dos
valores cobrados e pagos indevidamente e a antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida para
que a concessiondria seja impedida de realizar a autora novas cobrangas da espécie, sob pena
de aplicacdo de multa diaria; a determinagdo a concessionaria de exibicdo das faturas de
energia elétrica referentes ao cliente 7003766558, n2 de instalagdo 3000409538.

Com a inicial a autora juntou a Nota Fiscal — Conta de Energia Elétrica de f. 16, que atesta o
destaque e a cobranca de valores referentes as contribui¢des sociais PIS e COFINS.

Por sua vez, a concessionaria ré alega que os custos referentes a cobrang¢a do PIS e da COFINS
sempre constituiram parcela da remuneragdo paga pelo consumidor pela prestagdo do servico
de fornecimento de energia elétrica; que a repercussdo nos custos dos servigos decorrente do
pagamento daquelas contribuicGes sociais deve ser repassada para os pre¢os, em virtude da
necessidade de reajuste dos precos e da manutengdo do equilibrio econémico financeiro dos
contratos administrativos; que, a partir de 2005, em virtude da mudanga da sistematica de
calculo do PIS e da COFINS, com a adogdo da sistematica da ndo cumulatividade, a repercussao
desses tributos foi retirada da Parcela B da tarifa e passou a ser cobrada mediante destaque na
conta do servigo, por forca de determinagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
com o objetivo de se evitar variabilidade no valor da tarifa e a necessidade de constantes



reajustes; e que seria descabida a aplicacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor — CDC a
presente demanda.

Ao final, pede a revogacao da decisdao que deferiu a antecipa¢do dos efeitos da tutela; e, caso
superadas as preliminares, que se considerem improcedentes os pedidos da exordial.

Juntou a concessionaria ré os documentos de ff. 88-286.

Com relagdo ao direito, tem-se que o artigo 175, da CR, de 1988, estabelece que incumbe ao
Poder Publico, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissdo, a prestacao de servicos
publicos. Dispde, ainda, o mesmo dispositivo que a lei dispora sobre a politica tarifaria a ser
praticada na prestagdo dos servigos pubicos.

O artigo 92 da Lei n? 8.987, de 1995, trata dos critérios de fixacdo da tarifa. Estabelece o
dispositivo que a tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas na lei, no edital e no
contrato.

Ainda no mesmo artigo, estabelece o § 32 que, “ressalvados os impostos sobre a renda, a
criacdo, alteragdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacao
da proposta, quando comprovado seu impacto, implicard a revisdo tarifaria, para mais ou para
menos, conforme o caso.”

Por outro lado, dispde o artigo 15, da Lei n2 9.427, de 1996, que se entende por servico pelo
preco o regime economico-financeiro mediante o qual as tarifas maximas do servigo publico
de energia elétrica sdo fixados: no contrato de concessao ou permissdo resultante de licitacdo
publica, nos termos da Lei n2 8.987, de 1995; e em ato especifico da ANEEL, que autorize a
aplicacdo de novos valores, resultantes de revisdo ou reajuste, nas condi¢cdes do respectivo
contrato.

Vé-se, portanto, que o repasse dos custos suportados pela concessionaria com o pagamento
das contribui¢cdes sociais ha que ser repassado para os consumidores, ainda que se possa
escolher essa ou aquela forma, como através da Parcela B ou diretamente com destaque na
conta de servico.

Com efeito, diante da necessidade de que a concessiondria, sociedade de economia mista,
garanta a continuidade da prestagdo dos servigos contratados, a realizagdo de novos e
imprescindiveis investimentos e uma parcela da receita a titulo de lucro pela prestacdo do
servico publico, impG&e-se o referido repasse.

Consequéncia disso, estabelecido contratualmente o prego, hd que se preservar o equilibrio
entre as responsabilidades da concessionaria e a retribuicdo a ser feita mediante o pagamento
de tarifa pelo usudrio do servico, equilibrio esse que é garantido através dos mecanismos do
reajuste e da revisao.

Abordada a questdo do cabimento do repasse de custos tributarios as tarifas, registre-se que,
nos termos do artigo 15, 1V, da lei n2 9.427, de 1996, a ANEEL, mediante ato especifico, podera



autorizar a aplicacao de novos valores, resultantes de revisdao ou de reajustes nas condi¢des
contratuais de prestacdo de servicos pelas concessionarias de servico publico.

Pois bem, constatada a possibilidade do repasse ao consumidor do custo referentes ao PIS e a
COFINS e, ainda, que cabe a ANEEL regulamentar a disciplina desse repasse, resta abordar a
questdo da forma de cobranga ao consumidor dos custos referentes aqueles tributos.

Veja-se: até 2005, o repasse compunha a chamada Parcela B da tarifa. A partir de 12 de julho
de 2005, com o advento da Resolugdao Homologatdria n2 87, de 2005, da ANEEL, tais repasses
foram retirados daquela parcela e as concessionarias foram autorizadas a incluir no valor total
a ser pago pelo consumidor, assim como ocorre com o ICMS, as despesas decorrentes do
pagamento do PIS e da COFINS em que efetivamente incorreram. A modificacdo teria
pretendido evitar as constantes oscilacdes de tarifa provenientes da introducdo da sistematica
da ndo cumulatividade na cobranca daquelas contribui¢des sociais.

Trata-se, como se vé, de mera modificacdo da forma de realizacdo de um repasse de custos
que é cabivel. Referidos custos eram contemplados na chamada Parcela B da tarifa e, com o
advento da modificagdo, passaram a ser contemplados com destaque na conta do servico.

Talvez se, em vez de se langar diretamente na conta de servico as parcelas como tributo, como
foi feito, se tivesse denominado as parcelas como repasse dos custos decorrentes do
pagamento de PIS e COFINS, se tivesse evitado o presente questionamento. Sem exagero, o
questionamento chega a ser quase exclusivamente semantico. Tanto que, se a cobranga
desses custos fosse feita, como antes, mediante sua inclusdo na Parcela B da tarifa, este
guestionamento ndo seria vidvel na forma como foi feito.

N3o h3, portanto, falar que a operacao de prestacdo de servico de fornecimento de energia
elétrica ndo seria fato gerador do PIS e da COFINS e que o consumidor ndo seria contribuinte,
conforme pretendido pela autora. Na verdade a relagdo juridica tributdria se estabelece entre
a concessiondria e o ente politico tributante, a Unido o Estado e o municipio. Entre a
concessiondria e o consumidor se estabelece uma relagdao contratual de consumo, em que o
usudrio contrata a aquisicdo de energia elétrica a concessionaria mediante pagamento de
tarifa. No bojo da tarifa paga pelo consumidor se aloja o custo referente ao pagamento das
contribuigcdes sociais pela concessiondria. Esse repasse de custos pode ser feito de diversas
formas: na parcela B ou através de destaque na conta dos valores referentes aos tributos,
forma essa que foi adotada e autorizada pela ANEEL nos termos da Resolugao Homologatoéria
n? 87, de 2005.

Nesse sentido, recente decisdao do egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais em sede ao
agravo de instrumento 1.0637.10.002209-3/001, da relatoria do eminente Desembargador
Armando Freire, julgamento em 26/10/10 e publicagdo em 12/11/10, ha poucos dias,
portanto. Vejam-se os termos da ementa, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - REPASSE PIS E COFINS AO CONSUMIDOR -
CONTA DE ENERGIA ELETRICA - POSSIBILIDADE - PRECEDENTE STJ - AUSENCIA DE
VEROSSIMILHANCA E RISCO DE DANO IRREPARAVEL - DECISAO MANTIDA. N3o existindo a
verossimilhanca das alegacbes, com base em prova inequivoca constante nos autos, nem



tampouco a possibilidade de perigo de dano irreparavel ao agravante, a antecipacdo de tutela
para excluir da fatura de energia elétrica a cobranga das contribuicdes do PIS/PASEP e da
COFINS deve ser indeferida.

Do interessante voto do Desembargador Relator, extraem-se os seguintes trechos, in verbis:

Cumpre consignar que ndo obstante ja ter decidido em outras oportunidades pela
ilegitimidade do repasse das contribui¢cdes do PIS e da COFINS na conta de luz, verifica-se que
a questdo foi recentemente decidida no colendo STJ. Assim, ressalvado entendimento
anterior, a fim de nao criar expectativa no consumidor na concessao de direito que podera ser
suprimido em instancia superior, cedo ao entendimento exposto no Resp n2 1.185.070/RS, que
adoto como razdes de decidir.

Com relagdo ao mérito, atento ao que dispde o voto do em. Ministro Teori Albino Zavascki, "a
tese defendida pelo demandante (...) parte de pressuposto manifestamente equivocado: o de
atribuir a controvérsia uma natureza tributaria. Com efeito, a relacdo juridica que se
estabelece entre concessionaria e consumidor de energia elétrica ndo é relacdo tributaria,
cujos participes necessarios sao Fisco e o contribuinte. Aqui, o que se tem é relacdo de
consumo de servico publico, cujas fontes normativas sdo proprias, especiais e distintas das que
regem as relagbes tributdrias. Em outras palavras, o que estd em questdo ndo é saber se o
consumidor de energia elétrica pode ser alcado a condicdo de contribuinte do PIS e da COFINS,
que a toda evidéncia ndo o é, mas sim a legitimidade da cobranca de uma tarifa, cujo valor é
estabelecido e controlado pela Administracdo Publica e no qual foi embutido o custo
correspondente daqueles tributos, devidos ao Fisco pela concessionaria".

E segue:

"Segundo disp&e o art. 92 da Lei 8.987/97, 'a tarifa do servico publico concedido sera fixada
pelo preco da proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas
nesta lei, no edital e no contrato'. Dada a natureza onerosa sinalagmatica da prestacdo dos
servigos concedidos, é inafastavel que a contraprestagdo a cargo do consumidor (tarifa) seja
suficiente para retribuir, pelo menos, os custos suportados pelo prestador, razdo pela qual é
também inafastavel que, na fixagdo do seu valor, sejam considerados, em regra, os encargos
de natureza tributaria. E também decorréncia natural do carater oneroso e sinalagmatico do
contrato de concessdo e manutengdo, durante toda a sua vigéncia, da equacdo econémico-
financeira original."

Além disso, a cobranga das tarifas é explicita na conta de luz, separada do montante a ser pago
pelo consumo da energia elétrica, proporcional e limitado a repercussdo econémica do
faturamento da empresa com atividade de distribuicdo de energia elétrica. Com isso, cada
consumidor pode fiscalizar a correcdo da cobranca das contribuicdes.

No mesmo sentido é a decisdo, por unanimidade, da Egrégia Primeira Se¢dao do Superior
Tribunal de Justica no julgamento do antes referido Resp n2 1.185.070, publicada em
27/09/10, da relatoria do Eminente Ministro Teori Albino Zavascki, julgamento realizado sob o
regime do artigo 543-C, do CPC. Vejam-se os termos da ementa da decisao.



ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO CONCEDIDO. ENERGIA ELETRICA. TARIFA. REPASSE DAS
CONTRIBUIGOES DO PIS E DA COFINS. LEGITIMIDADE.

1. E legitimo o repasse as tarifas de energia elétrica do valor correspondente ao pagamento da
Contribuicdo de Integragao Social - PIS e da Contribuicdo para financiamento da Seguridade
Social - COFINS devido pela concessionaria.

2. Recurso Especial improvido. Acérd3do sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo
STJ 08/08.

Vale trazer a luz interessante trecho do voto do Eminente Ministro Zavascki nos seguintes
termos:

Ndo se pode dar razdo, assim, a alegacdo central do recurso, de que o repasse das
contribuigcdes do PIS e da COFINS as tarifas de energia elétrica ofende o art. 92 da Lei 8.987/97.
Pelo contrario: foi justamente amparado nesse dispositivo de lei que a 12 Secdo, julgando o
antes referido Resp 976.836/RS, decidiu pela legitimidade de repasse semelhante, ocorrido em
relacdo as tarifas de servico de telefonia, infirmando, assim, frontalmente, o entendimento dos
acérdaos invocados como paradigmas no recurso especial. Sdo razées por si so suficientes para
manter o entendimento do acérd3do recorrido.

Diante do exposto, ndo ha maculas no procedimento determinado pela ANEEL a
concessiondria ré de repasse a autora dos custos decorrentes do pagamento das contribuices
sociais PIS e COFINS, ainda que mediante destaque na conta de servico.

Nos termos dos artigos 273, §§ 32 e 49, e 475-0, II, do CPC, a tutela antecipada concedida deve
ser revogada, voltando as partes ao status quo ante, na data da decisdo concessiva daquela
antecipagao.

Nos termos do artigo 20, §§ 32 e 49, do CPC, os honorarios devem ser arbitrados em RS
1.000,00.

3 - CONCLUSAO

Em face do exposto, afasto as preliminares da impossibilidade juridica do pedido; da
ilegitimidade passiva ad causam da concessiondria ré para figurar na demanda; da presenca
imprescindivel da ANEEL na demanda, em virtude de litisconsdrcio passivo necessario; e da
incompeténcia da justica comum para processar e julgar a presente demanda.

Afasto igualmente a prejudicial de inaplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC
a presente demanda.

Julgo improcedentes os pedidos apresentados pela autora, com resolugdo do mérito, nos
termos do artigo 269, |, do CPC.



Revogo a antecipacao dos efeitos da tutela concedida anteriormente com efeitos ex tunc, ou
seja, com efeitos retroativos, nos termos dos artigos 273, §§ 32 e 49; e 475-0, Il, ambos do
CPC.

Condeno a autora ao pagamento das custas e honorarios sucumbenciais, estes arbitrados em
RS 1.000,00, nos termos do artigo 20, §§ 32 e 42, do CPC, pagamento este que fica suspenso,
nos termos do artigo 12 da Lei n2 1.060, de 1950.

Expeca-se oficio ao e. Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, Terceira Camara Civel,
dando noticia desta sentenca, para efeito do Agravo de Instrumento n? 1.0642.10.000791-
2/001, em tramitac3o.

Transitada em julgado esta sentenca, arquivem-se os autos com a adog¢do das cautelas de
praxe.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Sdo Romao, 02 de dezembro de 2010.

Adalberto Cabral da Cunha

Juiz de Direito Substituto
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Vistos etc.

| — RELATORIO

ZAILSON JOAO MACEDO GODINHO, qualificado nos autos, propés ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO JURIDICO, com pedido de liminar, em face do ESTADO DE MINAS GERAIS e
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE MINAS GERAIS, também qualificado, alegando que vendeu
motocicleta de sua propriedade a terceiro, o qual ndo se recorda o nome, sabendo informar

que reside na cidade de Montes Claros. Ocorre que, por omissdo do comprador, até a presente

data, o veiculo se encontra registrado em seu nome, sob sua responsabilidade civil e tributaria,

o que vem lhe ocasionando prejuizo na Receita Federal e no Detran, ja que ha registros de

multa e tributos do veiculo em atraso. Sustentando ndo ter localizado o comprador e nao ser o

devedor das taxas, tributos e multas, pretende a anulacdo dos referidos langcamentos.

Liminarmente, requer que seja lancado impedimento nos cadastros do veiculo junto ao

Detran.




Atribuiu-se a causa o valor de R$1.200,00 (um mil e duzentos reais).
Com a inicial vieram os documentos de ff. 07/15.

Regularmente citado (f. 21), o segundo réu informou a f. 23 que o Detran é um oérgéo da
Administracdo Estadual, ndo possuindo legitimidade e personalidade juridica prépria para
figurar no pdlo passivo da agao.

As ff. 27/29, o primeiro réu alega desidia do autor ao descumprir o dever legal de encaminhar
ao 6rgdo executivo de transito no prazo de 30 (trinta) dias, cdpia autenticada do comprovante
de transferéncia da propriedade.

Réplica a contestacdo apresentada as ff. 31/32.
Instado a especificar provas, as partes pugnaram pelo julgamento antecipado da lide.

E o relatério.

Il — FUNDAMENTACAO

Preliminarmente,

O segundo réu alega ilegitimidade para figurar no pdlo passivo da agdo, ja que ndo dispde de
personalidade juridica prépria, sendo mero 6rgdo da Administracdo Publica Estadual.

Constitui condicdo da acdo, a legitimidade das partes que nela figuram. Neste sentido,
transcrevo artigo 267, do Cédigo de Processo Civil:

Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolucdo de mérito: VI - quando ndo concorrer qualquer
das condi¢Ges da acdo, como a possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse
processual;

Conforme cedico, o Estado é pessoa juridica, tem personalidade juridica e, pois, capacidade
processual propria para estar em juizo. O Departamento de Transito, por outro lado, é dérgao,
parte integrante do todo, ndao podendo, pois, figurar em juizo, seja ativa ou passivamente.

Neste sentido, destaco julgado do e. Tribunal de Justica de Minas Gerais:

ACAO DECLARATORIA. POLO PASSIVO. ORGAO. AUSENCIA DE PERSONALIDADE JURIDICA.
EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO. | - Orgdo da Administrago Publica no
possui personalidade juridica, ndo podendo, assim, figurar em juizo, seja ativa ou
passivamente. Il - Ajuizada a acdo em face do Departamento de Transito, a extingdo do feito,
sem resolugdo de mérito, é medida que se impde.(TIMG, AC 1.0878.08.019577-8/001, Rel.
Des. André Leite Praca, p.13/08/2010)



Assim, acolho a preliminar do segundo réu, declarando-o parte ilegitima na presente acao.

Do Mérito:

Nao havendo nulidades a serem sanadas, nem outras preliminares arglidas, passo a andlise do
mérito.

O autor pretende que sejam anulados os débitos fiscais, relativos a impostos e multas de
motocicleta de sua propriedade, ja alienado a terceiro, que ndo providenciou a transferéncia
do veiculo. Ressalta que ndo se recorda o nome do comprador, sabendo precisar, tdo somente,
que reside na cidade de Montes Claros. Para comprovar o alegado, anexou espelho do veiculo
junto ao sitio do Detran (f. 10), comprovante de pagamento de IPVA's em atraso (ff. 11/12).

Como se depreende, o ponto controverso reside na possibilidade de anular os débitos e
efetuar o lancamento definitivo de impedimento judicial, ainda que ndo comunicada a
transferéncia junto ao érgdo de registro.

O artigo 1.226 do novo Cdédigo Civil dispGe que "os direitos reais sobre coisas mdveis, quando
constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, sé se adquirem com a tradicdo".

O artigo 134, do Cddigo de Transito Brasileiro, Lei 9503/97, é expresso ao assim enunciar:

No caso de transferéncia de propriedade, o proprietdrio antigo devera encaminhar ao érgao
executivo de transito do Estado dentro de um prazo de trinta dias, cépia autenticada do
comprovante de transferéncia de propriedade, devidamente assinado e datado, sob pena de
ter que se responsabilizar solidariamente pelas penalidades impostas e suas reincidéncias até a
data da comunicacao.

Lecionando sobre o instituto da tradi¢cdo, colaciono a doutrina de NELSON ROSENVALD, in
Direito reais, 22 ed. p. 102:

A tradicdo é modo derivado de aquisicdo de propriedade mobilidria, consistindo na entrega de
bem moével pelo transmitente - tradens, ao adquirente - accipiens, com a inteng¢do de |he
transferir a propriedade, em razdo de titulo translativo oriundo de negdcio juridico. Se no
linguajar coloquial o termo tradicdo significa a simples entrega do bem mdvel, na acepcao
juridica concerne a entrega da coisa com o exclusivo objetivo de transmitir propriedade".

Também, sobre a tradigdo, ensina a jurista MARIA HELENA DINIZ:

Tradicdo é o meio aquisitivo de direito reais sobre coisas mdveis, constituidos ou transmitidos
por atos inter vivos. A tradicdo vem a ser a entrega da coisa mével ao adquirente, com a
intencdo de Ihe transferir, p. ex., o dominio, em razao do titulo translativo da propriedade. O
contrato, por si s6, ndo é apto para gerar direito real, contém apenas um direito pessoal; s6
com a tradicdo é que essa declaracdo translaticia de vontade se transforma em direito real. (...)
A tradicdo consiste na entrega de bem modvel ao adquirente, com a inten¢do de lhe transferir o
dominio, em razdo de titulo translativo de propriedade, tendo-se em vista que o negécio
juridico antes da tradicdo apenas gera direito pessoal. S6 com a tradi¢cdo é que a declaragdo



translaticia de vontade se transforma em direito real.(Cddigo Civil Anotado, 92 edicdo, editora
Saraiva, 2003, pg. 776 e 826).

De inicio, cabe registrar que a responsabilidade daquele em cujo nome se encontra registrado
o veiculo, somente serd afastada mediante a comprovacdo idonea da alienacdao do veiculo
antes da ocorréncia de qualquer evento, ainda que nao procedida a transferéncia do registro
na reparticao competente.

Verifica-se que o autor ndo comprovou nos autos a efetiva transferéncia do veiculo em
guestdo e nem mesmo encaminhou documento suficiente a autoridade para promover a
aludida transferéncia.

Anoto que o autor afirmou que ocorreu a venda da motocicleta, mas ndo apresentou prova
suficiente da realizacdo do negdcio juridico, sejam documentais ou orais, assim como cdpia do
recibo de transferéncia. Insta salientar, que sequer se extrai dos autos o nome do pretenso
comprador, ja que ndo se recorda (f. 03).

Mediante isso, o autor descumpriu a norma contida no artigo 134 do CTB, que determina que,
qguando ocorre a transferéncia de propriedade do veiculo, a comunica¢do ao érgdo de transito
seja feita no prazo de 30 (trinta) dias.

Ressalto que, ainda que induvidosa a idoneidade do autor e a plausibilidade do alegado, nao
ha nos autos, ao menos, a informacdo de quem seria o comprador, para que passasse a figurar
como contribuinte. Reconhecer a procedéncia do pedido do autor e determinar o langamento
do impedimento judicial impediria o Estado de cobrar daquele que de direito. Assim, haveria o
fato gerador do tributo, mas restaria indefinido o sujeito passivo da tributacao.

A propésito da questdo, o e. Tribunal de Justica de Minas Gerais ja decidiu:

"Direito publico inespecifico - Multas de transito - Alienacdo de veiculo - auséncia de
transferéncia pelo adquirente - Responsabilidade do vendedor de também comunicar, no
prazo de trinta dias, ao 6rgao de transito a venda - Inteligéncia do art. 134 do CTB -
Responsabilidade administrativa do antigo proprietario" (Apelacdo Civel n? 000.306.610-7/00 -
Comarca de Belo Horizonte - Rel. Des. Abreu Leite - Data do acérddo: 03/06/2003)

Desta forma, o autor ndo exibiu prova satisfatéria do negdcio juridico que teria celebrado e
que teria fundamentado a tradigdo do mencionado bem, conforme |lhe competia na forma
prevista no artigo 333, |, do Cédigo de Processo Civil.

Acerca da prova, em caso similar ja se manifestou este E. Tribunal:

Tributdrio - Acdo anulatéria de débito fiscal - Meras alegacdes - Auséncia de provas -
Improcedéncia do pedido. A mera alegacao de fatos sem prova bastante ndo é suficiente para
comprovar o direito pleiteado. (Apelagdo n? 1.0000.00.252382-7/000 (1) - Rel. Des. Schalcher
Ventura).

Com estas consideragdes, indesvidvel a conclusdo pela improcedéncia do feito.



Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva do 22 Réu, extinguindo o feito em
relagdo a ele, nos termos do artigo 267, VI. Em face do 12 Réu, julgo improcedente o pedido
formulado na inicial, na forma do artigo 269, |, do Cddigo de Processo Civil.

Condeno o autor ao pagamento das custas processuais e honordrios advocaticios no importe
de R$500,00, ficando suspensa sua exigibilidade, na forma do artigo 12, da Lei 1.060, de 1950.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Turmalina, 13 de maio de 2011.

Ana Paula Lobo P. de Freitas

Juiza de Direito
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MUNICIPIO DE DELFINOPOLIS, qualificado no feito, ajuizou a presente acdo ordinaria em face
de ESTADO DE MINAS GERAIS e MUNICIPIO DE IBIRACI, afirmando, em suma: a) que os
equipamentos, instalagdes e construcbes da Usina Mascarenhas de Moraes, de propriedade de
Furnas Centrais Elétricas S/A, necessdrios a geracdo de energia, estdo geograficamente
localizados no leito do Rio Grande, na linha diviséria entre o Autor e o Segundo Réu,
encontrando-se a sede da usina em territdrio de ambos os Municipios; b) que o Primeiro Réu
deve ser condenado a incluir no VAF — Valor Adicional Fiscal, em razdo da comercializacdo da
energia elétrica produzida pela referida Usina, o percentual de cinqlienta por cento na cota do
Autor, para composi¢ao do ICMS distribuido aos municipios mineiros.

Requereu o Autor, em antecipacdo de tutela jurisdicional, a condenacdo do segundo Réu a
retificar o indice de participa¢gdo do Demandante no ICMS, com a inclusdo do VAF gerado pela
Usina Mascarenhas de Moraes, inclusive retroativamente, a partir da promulgacdo da Lei
Complementar n. 63/90, ou, sucessivamente, a data da decisdo proferida sobre a matéria pelo
colendo Superior Tribunal de Justica —07/08/1995 -, ou ainda desde a propositura desta agdo.

Ao final da peticdo de ingresso, pleiteou o Autor: a) a declara¢do judicial de que todos os
componentes da Usina Mascarenhas de Moraes — casa de maquinas, turbinas, tomada d’agua,
vertedouros, barragem, condutos forgados, comportas — estdo instalados no leito do Rio




Grande e situados em territdrios do Demandante e do Segundo Réu; a) a condenacdo do
Primeiro Réu a inclusdo definitiva no VAF — Valor Adicional Fiscal, em razdo da producgdo de
energia elétrica na referida Usina, do indice de participacao do Autor no ICMS arrecadado pelo
ESTADO DE MINAS GERAIS; c) a condenacdo do Primeiro Réu a entregar ao Autor sua cota
correta de participagdo no ICMS, desde a edicdo da Lei Complementar n. 63/90, com juros e
corre¢do monetaria.

Acompanharam a inicial os documentos de fls. 26/191. A antecipacdo de tutela jurisdicional foi
indeferida em fls. 196/197. Foi interposto agravo de instrumento contra a decisdo, que restou
improvido (fls. 286).

Contestacdo do ESTADO DE MINAS GERAIS em fls. 225/239. Aduziu o contestante, em suma:
gue o Autor é carecedor da acdo proposta, ante a impossibilidade de declaracdo acerca de
fato; que deve ser observada a prescricdo; que o pleito reparatério deve ser dirigido contra
guem enriqueceu indevidamente; que o Instituto de Geociéncias Aplicadas - IGA concluiu que
a casa de maquinas, as turbinas geradoras e demais componentes indispensaveis a geracao de
energia acham-se situados no territério do Segundo Réu; que o estabelecimento pelo IGA da
linha diviséria tem suporte nos ditames dos artigos 1.249, |, e 1.252, do Cédigo Civil; que o VAF
passou a ser atribuido ao Segundo Réu com base nos estudos desenvolvidos pelo IGA, dando
conta de que no MUNICIPIO DE IBIRACI se concentram os elementos geradores da energia
elétrica; que os acérdaos citados ndo protegem a pretensdo do Autor; que o produtor da
energia elétrica elegeu o Segundo Réu como sede de sua filial, inclusive para efeito de
obrigacdes fiscais; que o pedido inicial deve ser julgado improcedente.

Contestou o MUNICIPIO DE IBIRACI o pedido inicial em fls. 246/270, afirmando, em resumo:
que o Juizo é incompetente para o julgamento da causa; que o pedido inicial encontra dbice na
coisa julgada; que a Lei Estadual n. 13.803/2000 é inconstitucional; que n3o ha operacdo
mercantil de saida de mercadoria no territério do Autor; que bem mais da metade da energia
produzida na Usina depende de instala¢des localizadas em IBIRACI, o que desautoriza o rateio
na forma pretendida pelo Autor; que ndo houve acordo entre os Municipios; que a Usina estd
localizada em sua maior parte e tem domicilio em IBIRACI; que o pedido inicial deve ser
julgado improcedente.

Impugnagdo as respostas em fls. 275/286. Foram rejeitadas as preliminares de caréncia da
acdo, incompeténcia do Juizo e coisa julgada. Deferiu o Juizo a produgdo de prova pericial (fls.
290/291). Veio ao feito a informacdo de fls. 306/307, da Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais.

Laudo pericial em fls. 340/449 e pareceres técnicos em fls. 466/479 e 489/493. Foi indeferido o
pleito de realizagdo de nova pericia (fls. 485/486). Esclarecimentos do perito em fls. 497/508.
Indeferiu o Juizo o pedido de realizacdo de audiéncia (fls. 554), em decisdo irrecorrida (fls.
579).

Interp6s o Autor agravo retido contra a decisdo que indeferiu a realiza¢do de inspec¢do judicial
(fls. 583/585). Reiterou o Demandante, na mesma oportunidade, a concessdo de antecipacio
da tutela jurisdicional na sentenga. Apresentaram os litigantes razées finais escritas, repisando
as teses ja esposadas nos autos.



E o relatdrio. DECIDO.

Julgo o feito no estado em que se encontra, por ndo vislumbrar necessaria a producao de
qgualquer outra prova.

N3o é caso de realizacdo de nova prova pericial, conforme requerido pelo Autor, haja vista que
o trabalho técnico produzido ndo se viu, nas suas conclusdes que interessam a presente
perquiricao, infirmado pelo restante da prova trazida aos autos. Mantenho, assim, a decisao
agravada em fls. 515.

Também ndo verifico a necessidade de realizacdo de audiéncia para a obtencdo de respostas
aos quesitos apresentados pela parte Autora, maxime por ja ter ocorrido o atendimento por
escrito a solicitacdo em fls. 497/508 e 523/534, o que me leva, mais uma vez, a manter a
decisdo hostilizada.

Ademais, restou irrecorrida a decisdao de fls. 554, que indeferiu a almejada realizacdo de
audiéncia.

Indefiro o pedido de realizacdo de inspecado judicial, por entender a medida desnecessaria ao
julgamento da causa, ndo s por existir nos autos substancioso laudo pericial, mas também por
ja se encontrar a matéria indicada em fls. 571 elucidada no feito.

Indefiro, ainda, a expedi¢do do oficio de fls. 571/572, pois a informacdo pretendida ndo se
presta para o julgamento da demanda.

Indefiro, por fim, pelos motivos expostos nesta decisdo, a antecipacao de tutela jurisdicional,
por ndo vislumbrar presente nos autos a verossimilhanca da alegacdo autoral necessaria ao
provimento.

As preliminares de caréncia da agdo proposta, incompeténcia do Juizo e coisa julgada ja foram
repelidas no curso da demanda.

Rejeito a matéria elencada como preliminar na culta resposta do Primeiro Réu, relacionada a
impossibilidade de responder o ESTADO DE MINAS GERAIS pelo pleito reparatdrio, ao
entendimento de que, ao optar pela realizacdo do saldar almejado neste feito unicamente ao
Segundo Réu, conta o ESTADO com legitimidade para figurar no pdlo passivo de agdo que
busca o ressarcimento relativo ao valor que se alega indevidamente saldado.

A questdo relacionada a prescricdo das parcelas apenas comporta andlise em caso de
acolhimento do pedido inicial, o que torna desnecessdria sua andlise neste momento
procedimental.

Passando a andlise do mérito da causa, nota-se no feito que objetiva o Autor, a partir da
pretendida constatacdo judicial de que a Usina Mascarenhas de Morais, geradora de energia
elétrica, localiza-se no territério dos municipios de DELFINOPOLIS e IBIRACI, obter a reparti¢do
do VAF — Valor Adicionado Fiscal, relacionado a circulagdo da energia produzida, entre os dois
entes publicos municipais, com a condenacgdo do ESTADO DE MINAS GERAIS ao saldar do valor
indevidamente repassado em sua totalidade apenas ao Segundo Réu, desde a vigéncia da Lei
Complementar n. 63/90.



Com a vénia respeitosa devida aos judiciosos argumentos em contrario e ao culto trabalho
juridico produzido nos autos, tenho que o pedido inicial ndo deve ser acatado nesta sede.

Ressalto, de inicio, que as respeitdveis decisGes judiciais trazidas ao feito, proferidas pelo
colendo STJ e pelo Excelso Pretdrio, ndo tém o conddo de influenciar no julgamento desta
causa, ja que decididas nos precedentes citados questdes diversas das matérias trazidas a este
feito.

Também no inicio da anadlise meritdria, deve-se esclarecer que o artigo 161, inciso |, da
Constituicdo Federal, estabeleceu competir a Lei Complementar a definicdo do valor
adicionado, para os fins do disposto no artigo 158, paragrafo Unico, inciso |, da Magna Carta.

Em cumprimento ao comando constitucional, foi editada a Lei Complementar n.2 63/90, que
estabelece, em seu artigo 39, a forma de distribuicdo do valor do ICMS destinado aos
Municipios, definindo os critérios para calculo do valor adicionado fiscal (VAF).

No entanto, o Estado de Minas Gerais editou a Lei Estadual n.2 13.803/2000, que previu
critérios distintos daqueles definidos na Lei Complementar em relacdo as operagdes de
circulacdo de energia elétrica, ao prever a divisdo do VAF em percentuais iguais para o
municipio onde fica localizada a sede da hidrelétrica e aquele atingido pela drea inundada.

Com efeito, houve na emanacdo legiferante estadual indevida invasdo da competéncia
privativa da Unido, de modo que é evidente a inconstitucionalidade das regras locais que
colidem com a Lei Complementar n.2 63/90, conforme entendimento ja sufragado pelo egrégio
Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Numero do processo:
1.0000.06.447437-2/000(1)
Relator:

CLAUDIO COSTA

Data do Julgamento:
23/05/2007

Data da Publicagao:
11/07/2007

Ementa:

Incidente de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal - Suscitante - Afetagdo a Corte
Superior - Reserva de plenario - Relevancia - Conhecimento - Lei Estadual 13.803/00 - art. 39,
§§ 12 e 29, incisos | e Il - Reparticdo de ICMS - Valor Adicionado Fiscal - Inconstitucionalidade
reconhecida - Precedentes - Incidente acolhido.

Sumula: ACOLHERAM O INCIDENTE.



Numero do processo:
1.0000.07.458404-6/000(1)
Relator:

CLAUDIO COSTA

Data do Julgamento:
18/06/2008

Data da Publicagao:
20/08/2008

Ementa:

MANDADO DE SEGURANCA - LEI ESTADUAL 13.803/00 - ART. 39, §§ 12 E 29, INCISOS | E Il -
REPARTICAO DE ICMS - VALOR ADICIONADO FISCAL - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA
- PRECEDENTES - ART. 481, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. Tratando-se de lei de efeitos
concretos, nada justifica que o interessado, visando tutelar seus direitos, aguarde sua
aplicacdo para instar o Judicidrio. Vidvel, assim, que, preventivamente, impetre mandado de
seguranca com objetivo de impedir a prdtica de ato baseado na lei considerada. De acordo
com o artigo 481, paragrafo Unico, do CPC e com o artigo 248, § 19, |, do RITIMG, ndo ha
necessidade de arglir a inconstitucionalidade em casos em que ja ocorreu pronunciamento
por drgao especial do Tribunal - Corte ou pelo plenario do STF. Contando a ordem com prova
cabal do ato que esta a violar o direito reclamado, impde-se sua concessdo. Seguranca
concedida.

Sumula: REJEITARAM PRELIMINARES E CONCEDERAM A SEGURANCA.

Estabelecidos os parametros acima, noto que se busca neste feito a definicdo acerca do
territério onde se dad a operagao relativa a circulagdo de mercadoria, no tocante a energia
elétrica produzida na Usina Mascarenhas de Moraes, para fins de definicdo do valor
adicionado previsto no inciso |, do artigo 3¢, da Lei Complementar n. 63/90.

Conforme asseverado por este Juizo, quando da rejei¢cao da preliminar de caréncia da agdo
proposta, fulcrada na busca da declaragao judicial acerca de fato, a definicdo da localizagdo
territorial da Usina é mero requisito para afericdo do verdadeiro alvo do pedido, qual seja, o
direito tributario correspondente a redefinicdo da distribuicdo do VAF (fls. 290).

N3o ha duvida de que, para os fins da presente perquiricdo, o valor adicionado fiscal é devido
ao municipio onde ocorre o fato gerador do ICMS, ou seja, o local onde se dd a circulagdo da
mercadoria — saida da energia elétrica.

Para tanto, socorro-me, mais uma vez, de precedentes do egrégio Tribunal Mineiro:



Numero do processo:
1.0000.07.450264-2/000(1)
Relator:

DARCIO LOPARDI MENDES
Data do Julgamento:
01/10/2008

Data da Publicagdo:
12/11/2008

Ementa:

USINA HIDRELETRICA - GERACAO DE ENERGIA - MUNICIPIO GERADOR - ICMS - VAF VALOR
ADICIONADO FISCAL - FORMACAO DO LAGO - ROYALTIES. - Conforme entendimento
jurisprudencial e doutrindrio ja sedimentado, o valor adicionado fiscal constitui um pagamento
gue o municipio recebe por fomentar, em seu territdrio, a circulacio de mercadoria. Assim,
somente o municipio gerador da energia elétrica, onde ocorre o fato gerador do imposto sobre
a circulagdo de mercadoria, tem direito ao valor adicionado fiscal. - O Municipio cujo territério
fora alcancado pelas aguas de usina hidrelétrica tem direito apenas aos royalties, por nao
ocorrer em seu territério o fato gerador do imposto sobre a circulacdo de mercadoria.

Sumula: REJEITARAM PRELIMINAR E CONCEDERAM A SEGURANCA.
Numero do processo:

1.0000.06.432508-7/000(1)

Relator:

JOSE DOMINGUES FERREIRA ESTEVES

Data do Julgamento:

04/12/2006

Data da Publicagdo:

19/12/2006

Ementa:

TRIBUTARIO. FINANCEIRO. MANDADO DE SEGURANGCA. VALOR ADICIONADO FISCAL. VAF.
REPARTICAO DA RECEITA COM 0OS MUNICIPIOS ALAGADOS. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. SEGURANCA CONCEDIDA. - O fato gerador do ICMS é a saida da energia elétrica
do estabelecimento produtor, sendo irrelevante a situagdao do lugar onde estd formado o
reservatdrio de dgua necessario a producgdo. - Assim, para fins de apuragdo do VAF, deve ser



levado em consideragdo o movimento econOmico integral das saidas tributadas promovidas
pela Usina Hidrelétrica Porto Estrela, o qual sera devido integralmente ao Municipio em que se
localiza a hidrelétrica, ja que, aos municipios alagados, cabem somente os 'royalties', devidos a
titulo de compensacdo pela perda de seus territdrios, inundados pelos reservatérios da
hidrelétrica. - Seguranca concedida.

Sumula: CONCEDERAM A ORDEM

No caso em exame, conquanto constatado no material probante produzido, e ndo contrariado
nos autos, que a Usina Mascarenhas de Moraes tem componentes localizados nos municipios
de DELFINOPOLIS e IBIRACI, emerge do feito que a circulagio da mercadoria, no caso a energia
elétrica, ocorre, para fins tributarios, no territério do Segundo Réu — MUNICIPIO DE IBIRACI.

Vejamos.

Provou-se no feito que os municipios litigantes tém sua divisa no Rio Grande, DELFINOPOLIS na
margem direita e IBIRACI na margem esquerda (fls. 363). Concluiu a prova pericial que ficam
no territério de IBIRACI parte da barragem, a casa de for¢a, a comporta, os condutos forgados,
a subestacdo elevatédria, a tomada d’agua, as turbinas e o vertedouro secundario, enquanto
que em DELFINOPOLIS se localizam a estrutura do primitivo vertedouro e parte da barragem
(fls. 381/382 e 385).

Conguanto tenha concluido a prova pericial que os elementos necessdrios a geracdo de
energia elétrica constituem um conjunto interdependente (fls. 386), asseverou o trabalho
técnico oficial que a energia é efetivamente produzida na casa de forca, que se localiza em
IBIRACI (fls. 381 e 393).

Ainda que ndo tenha o fato acima — producdo de toda a energia no municipio de IBIRACI (fls.
393) — o conddo de vincular a decisdo a ser proferida neste feito, em virtude do “conjunto
interdependente” acima citado, também emerge do laudo pericial que a saida da energia da
Usina Mascarenhas de Moraes se da pelo municipio de IBIRACI (fls. 393, quesito n. 8).

Ora, sendo certo que, para os fins desta analise jurisdicional, o fato gerador do ICMS é o
momento da saida da mercadoria do estabelecimento do contribuinte — artigo 12, inciso I, da
Lei Complementar n. 87/96 -, também se conclui, com base no artigo 39, inciso |, da Lei
Complementar n. 63/90, que, in casu, a “operac¢do de circulagdo de mercadorias” é a saida da
energia elétrica do estabelecimento onde se dd sua geracgao:

“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular” (Lei Complementar n. 87/96).

“Art. 32. 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagdo do Imposto sobre Operagbes
relativas a Circulacido de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo serdao creditados, pelos Estados, aos
respectivos Municipios, conforme os seguintes critérios:



| - 3/4 (trés quartos), no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territérios;

Il - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos territérios,
lei federal” (Lei Complementar n. 63/90).

In casu, por ter sido demonstrado no feito que a saida da mercadoria — energia elétrica — do
estabelecimento do contribuinte — Usina Mascarenhas de Moraes — ocorre no municipio de
IBIRACI (fls. 393), e que no territério do mesmo ente publico se da a circulagdo — saida - da
mercadoria — energia elétrica -, ndo faz jus o Autor ao valor adicionado almejado, por ndo
preencher o requisito fatico previsto no inciso |, do artigo 3¢, da Lei Complementar n. 63/90.

No sentido do entendimento ora esposado, de que o fato gerador do ICMS, na operacdo
relativa a circulagdo de energia elétrica, é a saida da energia do estabelecimento, ja se
pronunciou o egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Numero do processo:
1.0000.05.417027-9/000(1)

Relator:

VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE
Data do Julgamento:

07/12/2005

Data da Publicacao:

08/02/2006

Ementa:

Direito tributario - ICMS - Fato gerador - Saida do estabelecimento do produtor - Formagao de
lago - Irrelevancia. O fato gerador do ICMS na geracdo de energia elétrica é a sua saida do
estabelecimento ou da usina do produtor e ndo a formacdo ou situagdo do lago. A reserva de
agua represada ndo configura fato econdmico relevante na érbita tributdria de geragdo de
energia elétrica.

Sumula: REJEITARAM AS PRELIMINARES E, NO MERITO, CONCEDERAM A SEGURANCA.
Numero do processo:

1.0000.00.314335-1/000(1)

Precisdo: 100

Relator:

JOSE DOMINGUES FERREIRA ESTEVES



Data do Julgamento:
15/10/2003

Data da Publicacdo:
05/11/2003
Ementa:

TRIBUTARIO. FINANCEIRO. MANDADO DE SEGURANCA. VALOR ADICIONADO FISCAL - VAF. - As
preliminares argliidas pelas partes devem ser afastadas quando o mérito puder ser decidido a
favor de quem as alega. Aplicacdo analdgica do art. 249, § 22, do CPC. - O fato gerador do ICMS
é a saida da energia elétrica do estabelecimento produtor, sendo irrelevante a situa¢do do
lugar onde esta formado o reservatério de dgua necessario a produgdo. - A compensagado aos
municipios inundados, pela perda de seus territdorios, é feita através de ‘royalties'.
Precedentes.

Sumula:

REJEITARAM DUAS PRELIMINARES E ACOLHERAM UMA TERCEIRA DE DECADENCIA,
DENEGANDO A SEGURANCA.

Numero do processo:
1.0000.00.194558-3/000(1)
Precisdo: 84

Relator:

PINHEIRO LAGO

Data do Julgamento:
04/09/2002

Data da Publicagdo:
06/11/2002

Ementa:

Tributdrio. ICMS. Energia Elétrica. Fato Gerador. Alteracdo dos Valores Adicionados e dos
indices do VFA. Resolucdo n2 3.057/00, editada pela Secretaria da Fazenda Estadual.
Estabelecendo a Constituicdo Federal, especificamente em seu art. 158, inciso IV e paragrafo
Unico, |, bem como a Lei Complementar n2 63/90, proporcdo que deverd ser destinada ao
municipio, no que se refere ao recolhimento de ICMS, impde-se ao estado se ater a propor¢ao
estabelecida, sendo-lhe defeso legislar estabelecendo critério distinto, e caso o faca, tal norma
nao deve ser aplicada, por sobejamente inconstitucional. O fato gerador do ICMS, no que



tange a producdo de energia elétrica, se configura na saida da aludida energia do
estabelecimento produtor. Concessao da seguranga pretendida.

Sumula: CONCEDERAM A ORDEM.

Em resumo, constado no feito que a saida da energia elétrica, fato gerador do ICMS, ocorre no
territdério do municipio de IBIRACI, é caso de integral inacolhimento do pedido inicial, maxime,
conforme asseverado em fls. 290, por se voltar o pleito declaratério a mero supedaneo fatico
da pretensdo deduzida. Ademais, o requerimento inicial do item 7.3.3 fez expressa referéncia
aos “fins previstos na legislacao tributaria”, e a conclusao deste decisum é no sentido de que,
para a finalidade fiscal almejada neste processado, a pretensao autoral ndo deve ser acatada.

EX POSITIS, JULGO IMPROCEDENTE o pedido inicial.

Condeno o Autor, que é isentado do saldar de custas processuais, ao pagamento das despesas
processuais e de honordrios de advogado, fixados em: a) RS 10.000,00 (dez mil reais), com
atualizacdo monetdria, pela variacdo do INPC - Tabela da Corregedoria-Geral de Justica -,
desde a data da publicacdo desta sentencga, nos termos do artigo 20, §49, do C.P.C., em favor
dos Procuradores do Primeiro Réu; b) RS 10.000,00 (dez mil reais), com atualizacdo monetdria,
pela variacdo do INPC - Tabela da Corregedoria-Geral de Justica -, desde a data da publicacdo
desta sentenca, nos termos do artigo 20, §49, do C.P.C.,, em favor dos Procuradores do
Segundo Réu.

P.R.I.

Belo Horizonte, 14 de setembro de 2009.

LUIZ CARLOS DE AZEVEDO CORREA JUNIOR

JUIZ DE DIREITO
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SENTENCA

PALAVRAS-CHAVE:

Embargos a execucdo fiscal — Acdo de compensacdo de débito
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SELIC — Improcedéncia
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JUIZ DE DIREITO:

Elisa Marco Antbnio

AUTOS DE PROCESSO Ne:

0609.03.000.086-8

DATA DA SENTENCA:

26/07/2011

REQUERENTE(S):

Sementes Prado LTDA

REQUERIDO(S): Fazenda Publica Federal

Vistos, etc.

Trata-se de embargos a execucao fiscal aforados por Sementes Prado LTDA, em desfavor de
Fazenda Publica Federal. Alega a embargante, preliminarmente, a conexdo destes autos com a
acao ordindria de compensacao de débito fiscal ajuizada perante a Justica Federal de
Uberlandia. No mérito, aduz que deve ocorrer o confronto perante o INSS entre o crédito e o
débito, devidamente corrigidos monetariamente, sendo este Ultimo ja reconhecido em
processo de parcelamento. Suscita, ainda, a irregularidade da inclusdo da taxa Selic no débito.

Recebidos os embargos com efeito suspensivo, foi determinada a intimacdo do embargado
para apresentar resposta no prazo legal.

Manifestacdo da embargada no sentido de que a intimacdo deve ser feita pessoalmente ao
representante judicial da Fazenda Publica (ff. 18/19).

Despacho a f. 20 determinando que as intimagdes sejam feitas na forma do art. 25, paragrafo
Unico, da Lei de Execugdes Fiscais.

A exequente/embargada apresenta impugnacdo as ff. 89/104 alegando, preliminarmente, a
impossibilidade juridica do pedido, sob o fundamento de que o ordenamento juridico veda a
compensacao no bojo de embargos do devedor em sede de execucdo fiscal. Suscita a falta de
interesse de agir, embasada no fato de que as contribuicdes que estdo sendo cobradas na
execucdo fiscal estariam abarcadas pela compensagcdo eventualmente deferida em acdo
anulatéria. Aduz, ainda, a falta de interesse de agir uma vez que o embargante concordou com




o valor notificado e renunciou qualquer contestacdo, confessando o débito. Afirma que os
embargos do devedor sdo intempestivos, ja que a contagem do prazo deve se iniciar a partir
da primeira penhora realizada nos autos. No mérito, pugna pelo reconhecimento da prescricao
da compensacdo, ja que passado o prazo de 05 (cinco) anos para a propositura da acdo. Alega
que ndo houve qualquer pagamento indevido, ja que os débitos que foram parcelados ndo se
referiam a contribuicdo de autébnomos e avulsos, bem como que, caso seja deferida a
compensacdo, que ela seja feita com base nas Leis 9.032/95 e 9.129/95. Aduz que a aplicagcdo
dos juros e correcdo monetarias propostas pelo embargante ndo estdo corretas, sendo que a
taxa Selic é apta para corrigir os débitos tributdrios. Junta aos autos os documentos de ff.
105/132 e pugna pela improcedéncia dos pleitos.

Intimadas as partes a manifestar se possuiam outras provas a serem produzidas, a embargada
juntou aos autos copia da sentenca proferida em acao de compensacao.

Realizada audiéncia de instrugdo e julgamento, infrutifera tentativa de acordo uma vez que
ausente o embargante.

Eis o relatério. DECIDO.

Preliminarmente, deve-se reconhecer de oficio a intempestividade da impugnacdo
apresentada pela embargada, tendo em vista ter sido proposta apds o prazo legal. Neste
sentido, ndo serdo analisadas as teses trazidas pela exequente.

Alega o embargante que estes autos sdo conexos a a¢do de compensacdo de débito fiscal
proposta perante a Justica Federal de Uberlandia. Todavia, ndo ha que se falar em conexao,
tendo em vista que mencionada agdo ja restou julgada, conforme cépia da sentenca acostada
as ff. 153/157.

Estando presentes os pressupostos processuais e as condicdes da acdo e ndo havendo
nulidades a sanar, tampouco outras preliminares a serem enfrentadas, passo ao exame do
mérito.

A acdo de compensacdo aforada resultou em reconhecimento da decadéncia da parte autora
em pleitear a restituicdo das contribui¢des realizadas com base na Lei 7.787/89, bem como na
condenagdo do INSS a restituicdo das contribui¢cdes realizadas com base no art. 22, |, da Lei
8.212/91.

Desta forma, ndo ha como se constatar os valores e o alcance de mencionada decisdo, ja que a
parte autora pleiteou a compensac¢ao de eventuais débitos fiscais, ndo especificando quais e o
montante devido.

A divida ativa esta isenta de vicios, tendo o Fisco cumprido com os pressupostos legais para
formacgdo da CDA previstos nos artigos 202 do CTN e 29, § 59, da Lei n? 6.830/80, quais sejam:
o valor originario da divida em padrao monetdrio vigente, os indices aplicados para atualizagdo
do débito, além do enunciado da legislacdo que determina a incidéncia de indice préprio.

Desta forma, restou inabalada a presuncdo de certeza e liquidez de que goza a certiddo de
divida ativa, de acordo com o art. 204 do CTN, restando devidamente discriminadas no titulo



as importancias relativas ao imposto devido, aos vencimentos, juros e corre¢do monetaria
aplicada, assim como o fundamento legal e as informagdes quanto a origem dos créditos.

Cumpre salientar, que o préprio executado reconhece o débito fiscal, ao promover o
parcelamento do valor devido, sendo que ndo contesta qualquer irregularidade com relacdo a
Certiddo de Divida Ativa.

A aplicacdo da taxa SELIC é legal em observancia ao art. 161, § 12 do CTN, que traz a expressao
“se a lei ndo dispuser de modo diverso”. A Lei Federal 9.065/95 expressamente determina a
incidéncia de referida taxa a titulo de juros pelo ndo-pagamento do crédito tributario no
respectivo vencimento. A Taxa SELIC foi também adotada pela Lei 6.763/75 do Estado de
Minas Gerais em seu art. 226, paragrafo Unico.

Destarte, a utilizacdo da Taxa Selic nos débitos tributdrios segue o entendimento majoritario
do STJ, que, em reiteradas vezes, admitiu a legalidade deste procedimento. Neste sentido
também estd o posicionamento do TIMG que, em virtude do art. 127 c/c art. 226 da Lei
6.763/75, autoriza que os juros de mora sejam fixados de acordo com os critérios de correcdo
dos débitos fiscais federais, que foram tracados pela Lei 9.065/95, determinando a incidéncia
da Taxa Selic.

Por conseguinte, ndo ha qualquer violacdo ao art. 161, § 12 do CTN, na medida em que a taxa
diversa de 1% (um por cento ao més), foi definida por lei, sem quaisquer dos vicios apontados.

A jurisprudéncia é assente:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL: CDA - PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA. ICMS:
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - DESNECESSIDADE DE PREVIA NOTIFICACAO. MULTAS:
NAO CARACTERIZACAO DE CONFISCO. TAXA SELIC: LEGITIMIDADE. A alegacdo,
desacompanhada de prova, ndo é suficiente para abalar a presuncdo de certeza e liquidez da
CDA. Nos tributos sujeitos ao langamento por homologac¢do, se o contribuinte declara a
ocorréncia do fato gerador, mas ndo paga o respectivo tributo, desnecessdria se toma a
notificacdo deste para que validamente se promova sua inscricdo em divida ativa e a
conseqliente execu¢do do crédito. A regra do ndo-confisco ndo se aplica ao regime das
penalidades, que tém por finalidade garantir a inteireza da ordem juridica tributaria e ndo se
chocam com o livre exercicio de atividade econdmica. E legitima a utilizacdo da taxa SELIC para
calculo dos juros de mora dos créditos tributarios. (Apelag¢do Civel n° 1.0024.04.315215-6/001,
TIMG, rel. Des.(a) Audebert Delage, p. 17/05/2007)

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os presentes embargos, bem como determino o
prosseguimento da execugao.

CONDENO a embargante/executada ao pagamento das custas processuais e honorarios de
advogado, estes no importe de RS 1.000,00 (Hum mil reais), por for¢a do disposto no artigo 20,
§49 do Codigo de Processo Civil.

Em face de todo o acima exposto, JULGO EXTINTO O PROCESSO com resolucdo de mérito, nos
termos do artigo 269, inciso | do Cédigo de Processo Civil.



Prossiga a execugao.
Apds o transito em julgado da presente decisdo, arquivem-se os presentes autos com baixa.

Esta decisdo vai assinada em duas vias, uma das quais deverd ser juntada nos autos da
execugao em apenso.

Publicar. Registrar. Intimar.

Tupaciguara, 26 de julho de 2011.

ELISA MARCO ANTONIO

Juiza de Direito Substituta
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REQUERIDO(S): | Fazenda Publica Municipal de -

Vistos, etc.

O ESTADO DE MINAS GERAIS apresentou Embargos a Execucdo Fiscal que |lhe é movida pela
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL DE ..... alegando, em sintese, que houve cerceamento do
direito de defesa pela falta de prévio Processo Tributdrio Administrativo - PTA, sequer tendo
tomado conhecimento do langamento, ndo tendo havido notificacdo regular sobre o
langamento. Insurge-se contra a base de calculo que estaria vinculada ao consumo de energia
elétrica e que a aliquota depende da localizagdo do imével. Afirma que a Emenda
Constitucional n2 39/2002 padece de vicio. Argumenta que, na fixacdo da aliquota, ndo estd
sendo observado o custo do servigo e que houve majoragao indevida sem amparo legal e ainda
que o valor estaria vinculado a base de cdlculo do IPTU. Pede enfim o processamento até final
procedéncia. Atribui a causa o valor de RS 555,00 e junta documentos.

A Fazenda Publica do Municipio de ..... impugnou e juntou documentos (fls. 21-65), dizendo
que houve notificagdo regular por edital como previsto no art. 21 do Cédigo Tributdrio
Municipal, possibilitando o recurso no prazo de 30 dias na forma do art. 106 do mesmo
diploma, que foi realizado com o envio da guia de recolhimento ao endereco do contribuinte.
Afirma que o IPTU é tributo de natureza portable, cabendo ao contribuinte o dever de seu
recolhimento. Reputa regular a notificagdo porque se trata de tributo langado de oficio, razao
pela qual também seria dispensavel o PTA. Reputa inexistir vicio de notificagdo. Também
reputa ser do contribuinte o 6nus da prova de que ndo foi notificado. Também afirma que as
CDA's especificam os valores langcados e que ndo ha necessidade de prévio Processo Tributario
Administrativo - PTA. Também alega que inexiste vicio na Contribuicdo de Custeio da
Iluminagdo Publica - CCIP que foi instituida pela Emenda Constitucional n2 39/2002, sendo




editada a Lei Municipal n2 8.468/2002. A representacdo de inconstitucionalidade contra a Lei
Municipal que instituiu a CCIP foi julgada improcedente. Reporta-se a doutrina e jurisprudéncia
sobre a matéria e argumenta que o consumo de energia elétrica como critério eleito para
figurar de base de calculo é constitucional. Fala da destinacdo da verba da Contribuicdo de
Custeio da lluminacgdo Publica — CCIP, reportando-se ao gasto com o consumo e sua destinagdo
as pracas e logradouros publicos e a expansao da rede de iluminacdo publica. Pede enfim a
improcedéncia dos embargos. Junta prova da notificagdo por edital e cdpia do contrato com a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

O Estado replicou reafirmando sua pretensdo especialmente quanto a falta de notificagao,
requereu a juntada da prova de notificagdo. Requereu a exibicdo da prova de notificagao (fls.
67-68) cujo requerimento que foi reiterado (fls. 71-72). O Municipio afirmou que ndo possui
prova da notificacdo (fl. 73/v.). O Estado requereu o julgamento (fls. 75-76).

E O RELATORIO.
FUNDAMENTO E DECIDO.

Trata-se de Embargos a Execucdo fiscal interpostos por ESTADO DE MINAS GERAIS em face da
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL DE ......

Nao ha questdes preliminares a ser apreciadas, falhas a suprir ou nulidades a declarar, o feito
estd em condi¢bes de apreciacdo quanto ao seu mérito.

Este processo comporta julgamento antecipado na forma do art. 330, | c.c. o art. 740,
Paragrafo Unico do CPC e art. 17, Paragrafo Unico da Lei n2 6.830/80.

Por for¢ca do art. 204 do CTN, a Certiddo de Divida Ativa goza da presuncdo de certeza e
liguidez e tem o efeito de prova pré-constituida. No mesmo sentido é o teor do art. 32 da Lei
n? 6.830/80. Cabe a parte elidir a presuncdo legal, com a apresentacdo de prova inequivoca,
como estatui o paragrafo Unico do art. 204 mencionado.

As CDA's atendem aos requisitos formais basicos do art. 22, § 52 Ill da Lei n? 6.830/80 e art.
202, Ill do CTN. Resta ainda analisar a regularidade quanto a formag¢do especialmente pela
falta de notificacdo pessoal como alegado, além do mérito quanto a constitucionalidade da
CCIP.

Embora ao art. 204 do CTN estabeleca que a CDA se reveste de presuncdo de certeza e
liguidez, uma vez questionada a observancia dos requisitos legais, cumpre ao exeqliente o
onus de provar que esses requisitos foram observados.

N3o se pode olvidar que a CDA é titulo executivo extrajudicial e que os embargos a execucdo
questionando a validade na sua constituicdo do crédito admitira a cognicdo plena.

Portanto, cumpre a Fazenda Publica provar que houve a notificacdo do langamento, devendo
ser provado seu envio ao endereco do contribuinte, aplicando-se a mesma regra prevista para
os casos de citagdo judicial prevista no art. 8, Il da Lei n2 6.830/80.



Embora se admita, como alegado pela Fazenda Municipal, que se trata de divida portable,
cumpre a mesma provar que entregou a guia a fim de que fosse recolhida.

A dispensa do Processo Tributdrio Administrativo - PTA nos tributos renovaveis anualmente
nao significa dispensa da notificagdao pessoal.

Embora o Cadigo Tributario Municipal (Lei n2 1.310/66) estabeleca no seu artigo 21:

Art. 12 O langamento dos tributos e suas modificagdes serdo comunicadas aos contribuintes,
individual ou globalmente, a critério da administracao;

| - através de notificacao direta, feita com aviso, para servir como guia de recolhimento;
Il - através de edital publicado no érgao oficial;
Il - através de edital afixado na Prefeitura";

O entendimento de que a autoridade fazendaria possui discricionariedade para realizar
alternativamente a notificacdo pessoal ou por edital ofende ao principio do contraditério e da
ampla defesa (CF, art. 52 LV).

E sabido que as publica¢des nos Didrios Oficiais ou mesmo a publicacdo de editais em jornais,
constitui ato de mera formalidade contemplada pela teoria da ficcdo, que ndo constitui efetiva
ciéncia da comunicacdo a que se destina.

Portanto, para sustentar a regularidade da CDA, cabe a Fazenda Publica o 6nus da prova sobre
a notificagdo pessoal ou mediante a remessa de correspondéncia informando da instauragao
do procedimento administrativo ou do langcamento tributario para possibilitar o exercicio da
defesa.

A notificacdo editalicia somente se admite em casos excepcionais quando for infrutifera a
tentativa de notificagcdo pessoal. Nao basta a expedicdo de edital. Cabe a Fazenda Publica
provar que a guia de lancamento efetivamente foi entregue no domicilio do contribuinte
inclusive com a adverténcia quanto ao prazo para defesa.

A propdsito, é oportuno trazer a colagdo alguns precedentes doutrinarios e jurisprudenciais.

Também é oportuno trazer a colacdo licGes de Américo Masset Lacombe sobre a necessidade
de notificacdo pessoal:

"O contribuinte deve ser 'notificado regularmente', o que se deve entender como
pessoalmente e por meio de comunicagdo escrita, se elegeu domicilio fiscal ou o tem por lei,
ou é conhecido e notdrio. (...)

Se incerto (o endereco), vale a notificagcdo por editais no Diario Oficial".(Aliomar Baleeiro, in
Direito Tributdrio Brasileiro, Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.807) (d.n.)

"Este artigo (art. 145 do CTN) estabelece assim a regra geral da imutabilidade do langamento,
desde que tenha ocorrido a notificacdo regular do sujeito passivo. A notificacdo sera feita
pessoalmente, ou por comunicagdo escrita, desde que o referido sujeito passivo tenha



domicilio fiscal certo, eleito ou determinado por lei." (Américo Masset Lacombe, in Curso de
Direito Tributério / Ives Gandra da Silva Martins, coordenador, 52 ed., Belém: Cejup; Centro de
Estudos de Extensdo Universitaria, 1997, vol. 1, p.275).

No mesmo sentido leciona MISABEL ABREU MACHADO DERZI em seus comentdrios ao art. 145,
do CTN:

"O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo, em principio é definitivo.
Notificacdo regular significa notificacdo pessoal e por meio de comunicagdo escrita, apenas
aceitando-se a notificacdo pessoal por editais no Diario Oficial, se incerto o domicilio do sujeito
passivo". ("in" Comentarios ao Cdodigo Tributdrio Nacional. Coord. Carlos Valder do
Nascimento. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 384)

Embora o tema ainda seja controvertido na jurisprudéncia, a orienta¢do do Tribunal de Justica
de Minas Gerais estd mudando. A tendéncia estd sendo no sentido de exigir a prova da
notificacdo pessoal.

A notificacdo pode consistir na remessa da guia de recolhimento ao domicilio do contribuinte,
mas deve constar expressamente o prazo para recorrer. Isso ndo ocorrendo, haverd ineficdcia
do langamento em razdo da ofensa ao contraditdrio e a ampla defesa.

Confira-se o posicionamento nesse sentido do TIMG:

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DIRETO. AUSENCIA DE NOTIFICACAO VALIDA DO INDICADO
DEVEDOR. IRREGULARIDADE DA INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. VICIO QUE CONTAMINA O
TITULO EXECUTIVO (CDA), RETIRANDO-LHE O REQUISITO DA EXIGIBILIDADE. NULIDADE DO
PROCESSO EXECUTIVO. O procedimento executivo ndo se destina a promover o acertamento
da relacdo crediticia entre o Fisco e o contribuinte, prestando-se tdo somente a expropriacdo
de bens do devedor para satisfacdo do direito do credor (art. 646, do CPC). Por isto, somente
pode ser manejada a agdo executiva se amparada em titulo liquido, certo e exigivel, conforme
literalmente autoriza o art. 586, do CPC. E a exigibilidade do titulo decorre da presuncdo de
que o devedor, ilegitimamente, resiste ao cumprimento da obrigacdo de solver o débito.
Contudo, verificado que ndao houve inscri¢cdo regular da do crédito na divida ativa, por auséncia
de notificacdo valida do apontado devedor, dali decorre que o titulo executivo que ndo goza
de exigibilidade. E se a Certiddo de Divida Ativa que instrui a execu¢do padece daquele
requisito, nula é a execugdo (art. 618, I, do CPC), devendo outrossim ser extinto o processo
executivo, na forma do art. 267, IV, também do Codex. (NUmero do processo: ..... Relator:
BRANDAO TEIXEIRA Data do Julgamento: 15/04/2003 Data da Publicagdo: 06/06/2003).

No corpo do acérdao leciona com propriedade:

Embora ndo desconheca que o art. 21, do CTM, preveja que a administragao, a seu critério,
comunique os contribuintes acerca do langamento mediante afixacdo de edital na Prefeitura,
tenho que tal disposi¢cdo é absolutamente inaceitavel em face do regramento constitucional
vigente.



Se o indicado devedor foi notificado do langcamento apenas pela via editalicia (ndo havendo
prova sequer de que o mesmo foi afixado na sede da PBH, como determina o CTM), este fato
vicia por completo a inscricdo em divida ativa.

Se a FPM conhece o endereco do contribuinte, tanto é assim que ndo teve qualquer
dificuldade para cita-lo no processo executivo, ndo se justifica que opte pela cientifica¢do ficta.

Também nao se diga que a Lei Municipal autoriza que a notificacdo do lancamento se dé por
edital, com base em uma suposta discricionariedade da administracdo, segundo literal
interpretacdo de disposicdo da Lei Municipal n? 1.310/1966, pela qual a comunicagdo do
lancamento ao contribuinte pode se dar pessoal e diretamente ou por edital, "a critério da
administragao".

"Data venia", parece frontalmente contrario aos principios da finalidade e da razoabilidade
impor ao administrado uma obrigacdo superior aquela estritamente necessaria ao
atendimento do interesse pubico, segundo critério de razoavel adequacdo dos meios aos fins.

Também:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - LANCAMENTO DE OFICIO - NOTIFICACAO VIA EDITAL -
FORMA EXCEPCIONAL - AUSENCIA DE PRESSUPOSTO - IRREGULARIDADE NA FORMACAO DO
CREDITO - VICIO QUE CONTAMINA A CDA. Inexistindo a incerteza do domicilio do sujeito
passivo da obrigacdo tributdria, a fim de justificar a utilizacdo da notificacao ficta, e ausente o
aviso de recebimento, comprovante de que as guias de recolhimento foram enviadas ao
endereco do contribuinte, o lancamento nao se perfaz de forma valida, impossibilitando a sua
inscricdo em divida ativa e a emissdo da correspondente CDA, que, com isso, ndo é titulo habil
a embasar a execuc¢do. (Nimero do processo: ..... Relator: EDILSON FERNANDES. Data do
Julgamento: 30/10/2007. Data da Publicagdo: 13/11/2007)

Esclarece no acérddo:

No caso concreto, verifico estar ausente a comprovacgao regular do aviso notificatério, pois ndo
existe o pressuposto da incerteza do domicilio do sujeito passivo da obrigagao tributaria (f. 15-
apenso), a fim de justificar a utilizacdo da notificacao ficta, realizada freqlientemente de forma
ampla e genérica pela embargada, sem especificar a quem é direcionada a publicagdo (f.
59/71).

O artigo 21 do Cddigo Tributario Municipal determina o langcamento "através de notificacdo
direta, feita com aviso, para servir como guia de recolhimento" (inciso 1) ou "através de edital
publicado no diario oficial" (inciso Il). Contudo, a embargada ndo juntou aos autos os AR's,
comprovante da notificacdo através do envio das guias de recolhimento dos tributos
exeqlendos ao endereco do contribuinte, que ndao tem condi¢ées de fazer prova de fato
negativo, qual seja, de que nao foi notificado pessoalmente.

Portanto, for¢oso concluir que os langamentos ndao foram realizadas de forma vdlida, ndo
podendo haver as inscricdes em divida ativa e a emissdo das correspondentes CDA's, que,
portanto, ndo sdo titulos habeis a embasar a presente execucdo fiscal.



Na mesma linha:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TAXA RELATIVA AO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
LANCAMENTO DO TRIBUTO. AUSENCIA DE NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE. NULIDADE DAS
CERTIDOES DE DIiVIDA ATIVA. PROVIMENTO DO RECURSO. Apds a efetivacdo do lancamento
tributdrio pela Fazenda Publica, deve-se, obrigatoriamente, proceder-se a notificacdo do
contribuinte sob pena de se desrespeitar o principio constitucional do contraditério e da ampla
defesa. Nao se procedendo a notificacdo do contribuinte, deve-se declarar a nulidade das
CertidGes de Divida Ativa, por ndo se verificar nestas a certeza e liquidez necessarias a
execucdo fiscal. (NUmero do processo: ..... Relator: MARIA ELZA - Data do Julgamento:
04/05/2006. Data da Publicagdo: 02/06/2006).

Podem ser destacados do acorddo:

In casu, a Fazenda Publica Municipal, ora apelada, afirma que a notificacao teria ocorrido por
edital, conforme autorizaria a legislagdo municipal vigente. Ndo obstante a afirmacdo da
exeqlente - de que teria havido a notificacdo por edital - somente poderia ocorrer apds
verificada a impossibilidade da notificacdo pessoal do contribuinte. Tal modalidade de
notificacdo tem, portanto, carater supletivo, ndo podendo ser utilizada como modalidade
prevalente de notificagao.

No mesmo sentido:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA, DE FISCALIZACAO DE
APARELHO DE TRANSPORTE E DE RESIDUOS SOLIDOS. NOTIFICACAO POR EDITAL.
LANCAMENTO. E indispensével a notificacdo pessoal do contribuinte, quanto ao langamento
das taxas de limpeza publica, de fiscalizacdo de aparelho de transporte e de coleta de residuos
solidos, admitindo-a por edital apenas quando ele se encontra em local incerto e ndo sabido.
Nega-se provimento a apela¢do. (NUmero do processo: ..... Relator: ALMEIDA MELO Data do
Julgamento: 22/11/2007. Data da Publicacdo: 29/11/2007)

PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE DEFESA - MATERIA DE ORDEM PUBLICA - ACOLHIMENTO -
NOTIFICACAO PELA FORMA EDITALICIA - AUSENCIA DE TENTATIVAS DA NOTIFICACAO PESSOAL
- NULIDADE DA NOTIFICACAO. A constituicdo do crédito tributdrio aperfeicoa-se com o
langcamento, que deve se operar mediante a regular notificagdo do devedor, de forma pessoal,
vedada sé-lo via edital. (NUmero do processo: ..... Relator: CARREIRA MACHADO Data do
Julgamento: 05/02/2004 Data da Publicacdo: 02/03/2004)

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
IPTU E DEMAIS TAXAS MUNICIPAIS. CREDITO TRIBUTARIO. LANCAMENTO. NOTIFICACAO.
EDITAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. CARACTERIZACAO. CDA. NULIDADE. PRECEDENTES DESTE
EG. TRIBUNAL DE JUSTICA. 1. Consoante orientacdo deste eg. Tribunal de Justica "a
constituicdo do crédito tributdrio aperfeicoa-se com o langamento, que deve se operar
mediante a regular notificacdo do devedor, de forma pessoal, vedada sé-lo via edital". 2. Nega-
se provimento ao recurso. (NUmero do processo: ..... Relator: CELIO CESAR PADUANI Data do
Julgamento: 01/06/2006 Data da Publica¢do: 13/06/2006).



EXECUCAO - EMBARGOS DO DEVEDOR - TAXA DE FISCALIZACAO DE ANUNICIO - NOTIFICACAO
VIA EDITAL - INEFICACIA - MULTA ADMINISTRATIVA - INSTALACAO IRREGULAR DE ANUNCIO. E
obrigatéria a notificacdo do contribuinte acerca do lancamento ex officio do débito fiscal,
embora seja dispensavel o processo administrativo. Legitima a imposicdo de multa por
instalacdo de anuncio em desacordo com as normas municipais. Rejeitada a preliminar, da-se
parcial provimento ao recurso. (Niumero do processo: ..... Relator: KILDARE CARVALHO Data do
Julgamento: 16/03/2006 Data da Publica¢do: 04/04/2006)

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO. TFA E TFFL.
NOTIFICACAO. REQUISITO PARA CONSTITUICAO VALIDA. AUSENCIA DE PROVA. ONUS
IMPUTADO A FAZENDA PUBLICA. NULIDADE DA CDA. A notificacdo do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria é requisito indispensavel para a constituicdao vdlida do crédito. A prova
acerca da existéncia de notificacdo valida cabe ao Municipio, eis que o contribuinte ndo pode
provar fatos negativos e a Fazenda Municipal tem meios para demonstrar a regularidade do
procedimento fiscal. A inexisténcia de notificacdo valida impede a constituicdo do crédito e,
conseqglientemente, provoca a nulidade da CDA. Recurso conhecido e provido. (Nimero do
processo: ..... Relator: ALBERGARIA COSTA. Relatora Des?2 ALBERGARIA COSTA . Data do
acord3o: 04/05/2006. Data da publicacdo: 30/05/2006).

TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. PRELIMINAR. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO PESSOAL DO LANCAMENTO. NULIDADE. A auséncia ou defeito na notificagdo do
sujeito passivo, por ocasido do lancamento, compreende nulidade que o macula,
contaminando, por outro lado, a certiddo de divida ativa que dele tenha se originado. A
necessidade de adequada notificacdo ndo se perfaz s6 para que o contribuinte tenha
conhecimento da atividade fiscalizatéria, mas para que possa defender-se, apresentando
impugnacdo. Ndo tendo o erdrio, na hipdtese, se desincumbido da prova de que a notificacdo
pessoal do lancamento ocorreu, tal inércia traduz a invalidade do titulo executivo em questdo.
Recurso provido. (NUmero do processo: ..... Relator: PINHEIRO LAGO - Data do Julgamento:
18/07/2006. Data da Publicagdo: 25/08/2006)

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EMBARGOS - IPTU E TAXAS - LANCAMENTO - NULIDADE -
AUSENCIA NOTIFICACAO PESSOAL - OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA -
DESPROVIMENTO. (Numero do processo: ..... Relator: LAMBERTO SANTANNA. Data do
Julgamento: 18/03/2004 Data da Publicacdo: 16/04/2004)

EXECUCAO FISCAL - CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - NULIDADE. LANCAMENTO NOTIFICADO POR
EDITAL - ILEGITIMIDADE. A notificagdo do langamento, sem o que ndo se aperfeicoa a
constituicdo valida do crédito tributario, somente em casos excepcionais pode ocorrer através
da publicacdo de editais. (NUmero do processo: ..... Relator: AUDEBERT DELAGE - Data do
Julgamento: 06/12/2007 - Data da Publica¢do: 13/12/2007)

EXECUGAO FISCAL - LANCAMENTO "EX OFFICIO" - DISPENSA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
NAO DISPENSA DE NOTIFICACAO DO LANCAMENTO AO CONTRIBUINTE - CERCEAMENTO DE
DEFESA - SUA CONFIGURACAO - CONSEQUENTE NULIDADE DA EXECUCAO - A dispensa do
processo administrativo, que ocorre no langamento "ex officio" do débito fiscal, ndo significa
haver, também, dispensa da notificagdo ao contribuinte acerca desse langamento. E ndo ha
dispensa, porque a notificacdo tem o conddo de aperfeicoar e completar, no ambito



administrativo, o ato de constituicdo do crédito tributdrio. Via de conseqiiéncia, se a inscricdo
da divida ativa ndo foi prévia e administrativamente notificada ao contribuinte, violados ficam
os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, que n3ao devem ser
observados apenas no ambito judicial, mas também no administrativo. Sua inobservancia
configura cerceamento de defesa, habil a acarretar a nulidade da execu¢do. Numero do
processo: ... Relator: HYPARCO IMMESI - Data do Julgamento: 21/09/2000 - Data da
Publicagdo: 18/10/2000).

EXECUGCAO FISCAL - EMBARGOS - TAXA DE LIMPEZA URBANA - LANCAMENTO - NOTIFICACAO -
EDITAL - IMPOSSIBILIDADE. O contribuinte deve ser notificado pessoalmente, somente
admitindo a utilizacdo da notificacdo através de edital, quando se comprovar que esta em
lugar incerto e ndo sabido. (NUmero do processo: ..... - Relator: DARCIO LOPARDI MENDES.
Data do Julgamento: 22/11/2007 - Data da Publicagdo: 06/12/2007).

Ainda é oportuno trazer a colagdo precedente do STJ, em julgamento de Recursos Especiais,
relatados pelos Ministros José Delgado e Eliana Calmon, em que tem como interessado o
Municipio de Belo Horizonte, com o entendimento de que notificacdo de lancamento via edital
se justifica apenas quando o contribuinte estiver em lugar incerto e ndo sabido.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. TAXA DE FISCALIZACAO DE
ANUNCIO. LANCAMENTO DE OFiClO. EXIGIBILIDADE. NOTIFICACAO REGULAR DO
CONTRIBUINTE. INTELIGENCIA DO ART. 145 DO CTN. REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE.
APLICACAO DA SUMULA 07/ST). PRECEDENTES. 1. Agravo regimental contra decisdo que
negou provimento a agravo de instrumento. 2. O acérddo a quo julgou procedentes embargos
a execucdo fiscal. 3. A exigibilidade do crédito tributario, cujo lancamento se deu ex officio,
como é a hipdtese dos autos, apenas se torna legitima apds a devida notificacdo do sujeito
passivo, de modo a possibilitar o correspondente pagamento ou, conforme o caso, o exercicio
do seu direito ao contraditério e a ampla defesa. 4. A notificacdo por edital do lancamento do
crédito tributario sé se justifica quando o sujeito passivo se encontra em local incerto e ndo
sabido, devendo, nos demais casos, ser realizada pessoalmente e por escrito, segundo
inteligéncia do artigo 145 do CTN, o qual exige a notificacdo regular do contribuinte. 5. In casu,
0 agravante ndo juntou prova apta a demonstrar a regular notificacdo da agravada, seja
pessoal ou editalicia, o que constitui peca essencial ao exame da pretensdo recursal, de modo
a restarem ausentes os elementos necessarios ao convencimento do julgador. Ademais, tal
atividade demandaria reexame de prova a fim de verificar a ocorréncia ou nao de notificagdo
vélida. Impossibilidade na via excepcional. Simula n2 07/STJ. 6. Agravo regimental n3o-
provido." (AgRg no Ag ..... , Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21.06.2005, DJ 08.08.2005 p. 194.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - TAXA DE FISCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DO MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE - TFLF - NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE POR EDITAL - ART. 145 DO CTN
- VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC: INEXISTENCIA. 1. Havendo prequestionamento implicito da
questdo dita omissa, afasta-se a alegada ofensa ao art. 535 do CPC. 2. O contribuinte, a teor do
art. 145 do CTN, deve ser notificado pessoalmente e por escrito do langamento do crédito
tributario. A notificagcdo por edital somente se justifica quanto o devedor encontra-se em lugar



incerto e ndo sabido. 3. Recurso especial improvido. (REsp ..... - RECURSO ESPECIAL - ..... -
Relator(a) Ministra ELIANA CALMON (1114) - Orgdo Julgador - SEGUNDA TURMA Data do
Julgamento 07/08/2007 - Data da Publicacdo/Fonte - DJ 16.08.2007 p. 309)

No mesmo sentido, quanto a necessidade de notificacao pessoal decidiu o STJ em julgamento
relatado pelo Ministro Luiz Fux:

TRIBUTARIO - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - LANCAMENTO - NOTIFICACAO -
NECESSIDADE - TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO DE OFICIO - NULIDADE DA EXECUCAO
FISCAL. 1. A ampla defesa e o contraditério, coroldrios do devido processo legal, postulados
com sede constitucional, sdo de observancia obrigatdria tanto no que pertine aos "acusados
em geral" quanto aos "litigantes", seja em processo judicial, seja em procedimento
administrativo. 2. Insere-se nas garantias da ampla defesa e do contraditério a notificacdo do
contribuinte do ato de lancamento que a ele respeita. A sua auséncia implica a nulidade do
lancamento e da Execucdo Fiscal nele fundada. 3. A Certiddo de Divida Ativa goza de
presuncao juris tantum de liquidez e certeza, admitindo prova em contrario. Malferimento das
regras do processo administrativo fiscal. 4. Recurso Especial improvido. Processo REsp ..... ..... -
Relator Ministro LUIZ FUX (1122) - PRIMEIRA TURMA - Data do Julgamento - 10/06/2003 - Data
da Publicacdo/Fonte - DJ 23.06.2003 p. 259).

Portanto, consideradas essas orientacdes doutrindrias e jurisprudenciais e dentro de uma
compreensdo da necessidade de observancia formal do contraditério e da ampla defesa, sou
forcado a modificar meu entendimento sobre a matéria, adotando o posicionamento de que a
notificacdo de edital ndao é vdlida como ato de ciéncia do langamento tributario. Além da
publicacdo do edital, cumpre a Fazenda Publica provar que houve remessa da guia de
recolhimento com a adverténcia do prazo para defesa ao endereco do contribuinte, sob pena
de invalidade da inscricdo em divida ativa.

No caso dos autos, a Fazenda admite que publicou os editais sem provar que houve a
notificagdo pessoal do contribuinte.

O contrato com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ndo é documento habil para
comprovar a entrega da guia de recolhimento no endereco do contribuinte. Além disso, deve
estar consignado o prazo para defesa.

Impde-se o acolhimento dos embargos com anula¢gdo das CDA's executadas por ofensa ao
contraditdrio e a ampla defesa. Portanto, o vicio persiste.

Embora fique prejudicada a questdo da constitucionalidade da CCIP, é oportuno se facam
algumas consideragdes sobre a matéria, até para que esclare¢a a interpretagdo deste
magistrado sobre a matéria, especialmente se em grau recursal o primeiro posicionamento for
ultrapassado.

A Contribui¢do de Custeio de lluminagao Publica - CCIP

Nao restam duvidas quanto a inconstitucionalidade da Taxa de lluminagdo Publica antes da EC
n2 39/2002. Isso restou pacificado pela Simula 670 do STF:



O servico de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.

Apds o STF declarar a inconstitucionalidade da TIP - Taxa de lluminagdo Publica, a Emenda
Constitucional n2 39, de 19.12.2002, introduziu o art. 149-A no texto constitucional,
permitindo aos Municipios a cobranga de Contribuicdo para o Custeio da lluminacdo Publica -
CCIP, com a seguinte redagao:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdao, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagdo publica, observado o disposto no art.
150, 1 e Il

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica.

No Municipio de Belo Horizonte a Lei n? 8.468 de 30.12.2002 instituiu a Contribuicdo para o
Custeio dos Servicos de Iluminagdo Publica - CCIP, cuja disciplina legal é a seguinte:

Art. 29 - Fica instituida a Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de lluminagdo Publica - CCIP
-, que passa a integrar o sistema tributario municipal.

Paragrafo unico - O fundamento da CCIP é custear o servico de iluminacdo publica, em carater
universal, de forma a viabilizar a tranquilidade, o bem-estar e a seguranca nos espacos
publicos, tendo como fato gerador a prestacdo destes servigos pelo Municipio, diretamente ou
mediante concessao.

Art. 32 - A CCIP incidird sobre os imodveis, edificados ou ndo, localizados em logradouros
alcancados pelos servicos referidos no paragrafo Unico do art. 29.

Art. 42 - O contribuinte da CCIP é o proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor de
imével, edificado ou ndo, situado em logradouro alcancado pelos servicos referidos no
pardgrafo Unico do art. 29.

Art. 592 - Ficam isentas da CCIP as economias residenciais cujo consumo de energia elétrica seja
igual ou inferior a 80 KWH

Pardgrafo Unico - Para os efeitos desta Lei, considera-se economia residencial a unidade de
nucleo familiar distinta em um mesmo imével.

Art. 62 - A CCIP tem como base de cdlculo a Tarifa Convencional do Subgrupo B4b - [luminagdo
Publica, e serd calculada de conformidade com a Tabela que integra o Anexo Unico desta Lei.

Art. 72 - A CCIP, serd devida, lancada e cobrada na forma e prazos previstos em regulamento.

§ 12 - Quando o langamento e a arrecadac¢do da CCIP se fizer juntamente com o IPTU, podera o
Executivo, por meio de Decreto:

| - conceder desconto pelo seu pagamento antecipado;

Il - autorizar seu pagamento em parcelas mensais, limitadas ao nimero de parcelas concedidas
para o IPTU.



§ 22 - O pagamento parcelado da CCIP far-se-a nas mesmas condi¢Ges estabelecidas para o
IPTU.

§ 392 - O recolhimento em atraso da CCIP ensejara o acréscimo de correcdo monetdria, multa e
juros moratdrios nos mesmos percentuais estabelecidos para os tributos municipais.

§ 42 - A inscrigao da CCIP ndo quitada, em Divida Ativa, far-se-4 nas mesmas condigdes
estabelecidas para o IPTU.

§ 59 - Aplica-se a CCIP, nos casos de imdveis ndo edificados, o disposto no art. 10 da Lei n?
5.839, de 28 de dezembro de 1990.

De acordo com o Anexo da citada Lei, a base de calculo observara o seguinte:

Tabela para calculo da CCIP

1 - Consumo de até 80 KWH, POr MES ......ueeeeeeeieiiiieiiiiiiirieeeee e eeeeecrnvvveeens 0,00 TCIP
2 - Consumo de 81 a 100 KWH, POr MES .....uvveeeeeeeeiiiiiririeeeeeeeeeeeeenvesneen 0,01 TCIP
3 -Consumo de 101 2 200 KWH, POFr MBS .....uveeeeeeeeiiiiinirieeeeeeeeeeeeeeinreneeenn. 0,04 TCIP
4 - Consumo de 201 a 300 KWH, POIr MES .....cccvvreeeeeeeeeeiiirrerreeeeeeeeeesinannns 0,06 TCIP
5-Consumo de 301 a 500 KWH, POFr MBS .....uveeeeeeiieiiiiirieeeeeeeeeeeeciirreeeeeees 0,08 TCIP
6 - Consumo de mais de 500 KWH, POFr MES .....cceeeveviiciirireeeeeeeeeeccnnrennennn. 0,10 TCIP

7 - Lote ou terreno vago lindeiro a logradouro pavimentado e com rede de esgoto, por ano
...................................................................................................... 0,60 TCIP

8 - Demais lotes ou terrenos vagos, POF AN0 ......cccccveeeeeeecrieeeeeeireeeeeeeveeeeeennns 0,30 TCIP

TCIP = Tarifa Convencional do subgrupo B4b - lluminacdo Publica

Portanto, por delegagdo constitucional, a lei municipal instituiu contribuicdo de custeio da
Iluminagdo Publica. Trata-se na verdade de uma nova modalidade de tributos, que ndo esta
contemplada no art. 145 da Constituicdo Federal.

O Estado de Minas Gerais apresenta argumentos interessantes que merecem contemplacao,
com o argumento de que o Poder Constituinte Derivado teria extrapolado os limites de seu
poder reformador na EC n2 39/02, com ofensa a clausula pétrea. O argumento é de que foram
extrapolados os limites dos artigos 145, 148, 149 e 195 da CR no que se refere a cria¢do de
tributos, referindo-se apenas a impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos
compulsérios e contribuicdes sociais. A Contribuicdo de lluminagdo Publica ndo estaria
contemplada como hipétese tributaria para que pudesse ser instituida constitucionalmente.
Afora isso, ainda argumenta que a iluminagdo publica caracteriza-se como um servi¢co publico



geral colocado a disposi¢do da coletividade pela Administracdo Publica, tratando-se de servico
de uso comum que beneficia um universo indistinto de pessoas, ou seja, toda a coletividade,
de modo que inexiste uma contraprestacao especifica para o contribuinte. Ainda se reporta a
existéncia de vicio porque o calculo de contribuigdo estaria vinculado a classe do consumidor
contribuinte, tomando por base a quantidade de consumo medido em Kw/h que consta da
conta de energia elétrica, enquanto na forma de contribuicdo apenas o custo do servico
deveria ser o parametro para orientar a base de célculo.

Embora se admita que o art. 145 da CF autorize a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
instituirem impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, além do empréstimo compulsdrio
(art. 148) assim como contribui¢Ges sociais (art. 149 e 195), ndo existe vedacdo constitucional
de o Poder Constituinte Derivado instituir outros tributos que ndo tenham sido contemplados
especificamente.

Acontece que o art. 60, § 42 da Constituicdo Federal proibe deliberacdo que diga respeito a
abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periédico; Il - a
separacdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.

A instituicdo da Contribuicdo de Custeio da lluminag¢do Publica - CCIP ndo afronta ao art. 60, §
42 da CR.

Embora a CCIP seja uma nova modalidade tributaria que até entdo ndo estava contemplada, o
Poder Constituinte Derivado tem legitimidade para criar novas figuras tributdrias ndo
contempladas especificamente, ja que as normas infraconstitucionais sdo regidas por aquelas
que emanam do poder constituinte, origindrio e derivado, observando-se apenas quanto a
este os limites do seu poder reformador.

Ndo existe direito natural que se sobreponha ao Poder Constituinte de criar novas
modalidades tributarias afora aquelas contempladas expressamente, sempre que surgirem
necessidades para atender finalidades sociais especificas desde que respeitados os critérios
legais, salvo quando ha vedag¢do expressa. Como inexiste vedagao expressa na CR quanto a
criacdo de Contribuicdo para o Custeio da lluminacdo Publica, deve ser considerado que o
Poder Constituinte Reformador tem competéncia para a sua criacao.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais pronunciou-se em reiteradas oportunidades
confirmando a constitucionalidade da CCIP.

Vejamos uma hipotese:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Leis Municipais. Contribui¢dao para o custeio do servico
de iluminacdo publica. A contribuicdo para custeio do servico de iluminacdo publica é
inconfundivel com taxa, tendo sido instituida, pela Emenda n2 39/02 a Constituicdo Federal,
para viabilizar a exa¢do municipal destinada a iluminagao publica. Como contribui¢do para o
custeio, desde que atendida a garantia da anterioridade da lei que a institua ou aumente,
podera incidir sobre o valor aproximado do consumo. A Constituicdo do Estado ndo contém
norma que prescreva ser imperiosa a destinacdo do produto da arrecadagdo da contribuicdo
para o custeio do servico de iluminacdo publica para fundo especial. Julga-se improcedente a
representacdao. Sumula: JULGARAM [IMPROCEDENTE, VENCIDOS OS DES. EDELBERTO



SANTIAGO, ANTONIO HELIO SILVA, ISALINO LISBOA, SERGIO RESENDE, CARREIRA MACHADO,
JOSE DOMINGUES FERREIRA ESTEVES E FERNANDO BRAULIO. Numero do processo: ......
Relator: ALMEIDA MELO. Data do acérddo: 11/10/2006 . Data da publicagdo: 07/12/2006.

O voto vencido acompanhado por parte dos membros da Corte Superior do Tribunal de Justica
de Minas Gerais, elaborado pelo Desembargador Antonio Hélio, entende que, além de o Poder
Constituinte Derivado ter extrapolado seu poder reformador, também haveria violacdo
constitucional ao vincular a base de cdlculo ao padrdao de consumo de energia elétrica do
contribuinte.

Vejamos o teor do voto vencido:

A Emenda Constitucional n2 39/2002 inseriu na Constituicdo Federal o artigo 149-A, o qual
possibilita aos Municipios e ao Distrito Federal instituir contribuicdo para custeio de
iluminacdo publica, na forma das respectivas leis.

Com efeito, antes da referida emenda, inUmeros municipios vinham instituindo taxa de
iluminagdo publica, que, por entendimento majoritario de diversos tribunais, inclusive deste,
sempre eram consideradas inconstitucionais, por violagdo ao disposto no artigo 145, inciso I,
da Constituicdo Federal, bem como aos dispositivos das respectivas constituicdes estaduais,
dispondo no mesmo sentido.

Em razdo disso, o constituinte derivado houve por bem acrescentar ao texto constitucional,
através de emenda, o artigo 149-A, criando a contribuicdo para custeio de iluminacao publica.

Tratou-se, portanto, de uma solucdo aparentemente bem simples e facil, que reflete o
seguinte pensamento: se as leis que criam taxas de iluminacdo publica sdo inconstitucionais,
que se mude a Constituicdo dando outro nome ao tributo. Por entendimentos como este que,
alias, muitas vezes tém sido predominantes no ambito do Legislativo, infelizmente, depreende-
se que é a Constituicdo que tem que se adequar as leis, e ndo estas a Constituicdo.

Contudo, no caso dos autos, a solugao encontrada ndo pode prevalecer, pois esbarra em
limitacdo imposta ao constituinte derivado pelo constituinte originario. E isso porque dispde o
artigo 60, § 49, inciso IV, da Constituicdo Federal, que "ndo serd objeto de deliberacdo
proposta de emenda tendente a abolir (...) os direitos e garantias individuais". Portanto, os
direitos e garantias individuais estdo contidos nas chamadas "cldusulas pétreas", ndo podendo
ser atingidos pelo constituinte derivado.

E cedico também o entendimento de que os direitos e garantias individuais ndo sdo somente
os listados no artigo 52 da Constituicdo Federal, mas estdo espalhados em diversos outros
dispositivos constitucionais (art. 52, § 29, da CF/88). Tal é o caso das limitagdes ao poder de
tributar, que também devem ser entendidas como uma garantia aos direitos individuais e
protegidas, portanto, como "clausula pétrea".

E de se acrescentar também que as limitagdes ao poder de tributar ndo se restringem aos
artigos 150 a 152 da Constituicao Federal. Assim, ao dispor que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: | - impostos; Il - taxas (...) e lll -



contribuicdo de melhoria (...), o artigo 145 da Constituicdo Federal estd claramente
estabelecendo limitacGes ao poder de tributar, restringindo os tributos que podem ser criados.

Por outro lado, além dos tributos do artigo 145, o constituinte origindrio previu outras
espécies diferentes das ali listadas, quais sejam, os empréstimos compulsorios (art. 148 CF/88)
e as contribuicdes sociais (arts. 149 e 195 CF/88). Ao constituinte originario era permitido fazé-
lo, porém ao derivado nao, ficando claro que a contribuicdo de iluminagdo publica nao foi
prevista pelo Constituinte origindrio. E isso porque a nossa Constituicdo criou um Estado
Democratico de Direito, pautado, dentre outros principios, no principio da seguranca juridica,
gue deve ser observado pelo préprio Estado, limitando sua atuacao.

Assim, por ndo pertencer a nenhuma das espécies tributdrias previstas pelo constituinte
origindrio, a contribuicdo para custeio de ilumina¢do publica mostra-se inconstitucional, pois
fere garantia a direito individual das limitacdes do poder de tributar.

E de se ressaltar que entendimento diverso a este torna o poder de tributar praticamente
ilimitado, atentando contra a seguranga juridica, pois, se determinado tributo é
inconstitucional, bastaria dar-lhe, através de emenda, o nome de contribuicdo, ou inventar
qualquer outro, para torna-lo constitucional. Muito bem, portanto, agiu o constituinte
originario ao estabelecer as "cldusulas pétreas”, pois um Estado Democratico ndo pode se
sujeitar a mecanismos que burlem a ordem juridica, principalmente através do préprio
processo legislativo, caso contrdrio, impossivel seria se falar em seguranga juridica.

Ademais, semelhantemente ao que acontece com as taxas, é caracteristica das contribuicGes,
tanto da contribuicdo de melhoria, quanto das contribui¢gdes sociais, inclusive as parafiscais,
decorrerem de uma atividade especifica ou especial do Estado. Deste modo, tem-se que a
hipdtese de incidéncia da contribuicdo de melhoria é a realizacdo de obra publica especifica,
da qual decorre valorizacdo do bem do contribuinte. Ja as contribuicGes sociais sdo tributos
devidos a administracdo indireta ou a associa¢des de classe em razao de atividades especiais
por estas desenvolvidas.

Portanto, a chamada "contribuicdo" para custeio de iluminagdo publica, indevidamente criada
pelo constituinte derivado, nada tem de contribuicdo, pois ndo se reveste das caracteristicas
proprias dessa espécie tributaria.

A iluminagdo de vias e logradouros publicos insere-se dentre os servigos publicos gerais que
sdo colocados, pela Administracdo, a disposicdo do povo, tratando-se de servico de uso
comum, que atinge indistintamente um universo de pessoas.

Com efeito, o beneficidrio do servico de iluminagao publica é sempre toda a populagdo, e nao
apenas os proprietdrios dos imdveis lindeiros as vias e aos logradouros iluminados, ndo se
tratando, portanto, de servico especifico ou especial, estando, na esséncia, fora do ambito da
tributacao atingida por taxas ou mesmo por contribuicao.

Dessa forma, frise-se, ao acrescentar o artigo 149-A ao texto constitucional, extrapolou o
constituinte derivado os limites de sua atuagao, impostos pelo constituinte originario no artigo
60, § 49, inciso IV, da CF/88.



Por conseguinte, a instituicdo de contribuicdo para custeio de iluminagdo publica ndo acha
também qualquer respaldo na Constituicdo estadual, em face da qual é cabivel a presente
acao direta de inconstitucionalidade, afrontando diretamente o disposto em seu artigo 49, que
estabelece que "o Estado assegura, no seu territério e nos limites de sua competéncia, os
direitos e garantias fundamentais que a Constituicdo da Republica confere aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais". E afrontando direito e garantia individual fundamental do
contribuinte, decorrente dos limites do poder de tributar instituidos pelo constituinte
originario, lei municipal que institui contribuicdo de iluminac¢do publica afronta conseqiliente e
inevitavelmente a Constituicdo Mineira.

Também se vislumbra clara afronta ao artigo 152 da Constituicdo Estadual, uma vez que a
espécie tributdria de contribuicdo decorre de uma contraprestacdo estatal em favor de
pessoas determinadas, e ndo em favor da coletividade como um todo.

Assim, é imprescindivel que o contribuinte do tributo seja o beneficiario determinado do
servigo.

No caso dos autos, a lei que institui a contribuicdo para custeio de iluminacdo publica dispoe
que contribuinte é o proprietario, titular do dominio Util ou possuidor, a qualquer titulo, de
unidade imobilidria ligada a rede de energia elétrica localizada em logradouro servido por
iluminacdo publica. Ora, certamente ndo sdo somente os proprietarios e demais pessoas
previstas na mencionada lei os beneficidrios da iluminacdo publica, que alcanca todo e
qualquer transeunte, independentemente de ser ou ndo proprietario, possuidor ou titular de
dominio.

Assim, ao transitar por vias onde ha iluminacdo publica, a pessoa estd necessariamente se
beneficiando do servigo, sendo irrelevante o seu enquadramento ou ndo em alguma das
hipdteses previstas na mencionada lei, ou seja, sendo irrelevante o fato de ser ou ndo
proprietario, possuidor ou titular de dominio.

Desse modo, ao tributar somente proprietarios, possuidores ou titulares de dominio, a
mencionada lei esta sobrecarregando certos contribuintes em detrimento de outros, tendo em
vista que toda a sociedade beneficia-se do servico de iluminagdo publica, o que implica
tratamento diferenciado aos contribuintes e, conseqlientemente, afronta ao principio da
isonomia, previsto no artigo 152, inciso Ill, da Constitui¢ao Estadual.

E de se ressaltar, ainda, que a base de célculo utilizada no caso ndo guarda qualquer relagdo
com o servigo prestado, uma vez que decorre do consumo de energia elétrica, o que também
importa desrespeito ao principio da isonomia. E isso porque o fato de determinada pessoa
consumir mais ou menos energia elétrica dentro de sua residéncia ndo faz dessa pessoa maior
ou menor beneficidrio da iluminacdo das ruas, da iluminacgdo publica.

Ives Gandra da Silva Martins sustenta que a CCIP nada mais é que a Taxa de lluminagdo Publica
com nova roupagem. Sustenta que padece de vicio em razdo da sua indivisibilidade.

Em resumo, a EC n2 39/2002 n3o é inconstitucional. E apenas inutil. Canhestramente indtil. E a
taxa de iluminagdo, que pretendeu criar, mas ndo criou, a luz do art. 145, Il da Constituicdo



federal continua rigorosamente inconstitucional, nos termos da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. (O sistema tributdrio na constituicdo. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 243).

Portanto, quanto ao primeiro questionamento, qual seja, a inconstitucionalidade de EC n2
39/02, mantenho minha posicdo de que ndo ha ofensa a clausula pétrea.

No que se refere a divisibilidade, em que pese pronunciamento precedente do STF sobre a
matéria, com o entendimento de que a taxa de iluminacdo publica, porquanto essa atividade
estatal tem carater uti universi, destinando-se a beneficiar a populacdo em geral, ndo podendo
ser destacada em unidades autbnomas, ndo sendo permitida a individualizacdo de sua drea de
atuacdo, nem se apresentando susceptivel de utilizagdo separada por cada um dos usudrios do
servico, considerando a autorizagcdo constitucional expressa para a sua instituicdo, nao
vislumbro haver esse vicio, pois, embora as normas de direito tributario comportem
interpretacdo, ndo hd como fazer interpretacdo sistematica que confronte texto expresso da
Constituicdo Federal. Contudo, sobre a questdo da divisibilidade do servico de iluminacdo
publica, adoto o entendimento de Bernardo Ribeiro de Moraes de que a CCIP é divisivel, ja que
a luz tem potencialidade determinada e determinavel fisicamente, de modo que a contribuicdo
se dirige ao espaco fisico especifico que pode ser atestada do imével que faz frente para a area
publica iluminada.

Bernardo Ribeiro de Moraes escreve:

Nao podemos duvidar quanto a divisibilidade do servigco publico de iluminacdo publica, tanto
técnica como financeiramente. A luz tem uma potencialidade determinada e, assim, uma area
de acdo determinavel fisicamente; a despesa é dirigida a servicos publicos relativamente a
espacos limitados, sejam quadras, bairros ou ruas. (Doutrina e pratica das Taxas. 22 ed. Sdo
Paulo: Quartier Latin. 2007, p.195).

Firmo o entendimento de que, havendo previsdo constitucional expressa e considerando o
fato de que o principal beneficiario é o imdvel lindeiro a drea publica iluminada, ndo ha o vicio
quanto a especificidade e individualidade. O fato de a iluminagdo publica se destinar a
qualquer pessoa que se utilize do espaco publico ndo afasta o fato de que o principal
beneficiario seja o proprietdrio do imével vizinho.

Afasto tanto a alegada inconstitucionalidade assim como a alegada falta de especificidade e
individualidade.

Resta analisar a questdo atinente a base de cdlculo utilizada em relagdo a qual realmente deve
ser salientado que a mesma ndo guarda qualquer relagdo com o servigo prestado, uma vez que
decorre do consumo de energia elétrica, o que também importa desrespeito ao principio da
isonomia.

Como bem asseverado pelo voto do Desembargador Anténio Hélio, o fato de determinada
pessoa consumir mais ou menos energia elétrica dentro de sua residéncia ndo faz dessa
pessoa maior ou menor beneficiario da iluminag¢do das ruas, da iluminacdo publica.

Ademais, José Afonso da Silva também afirma que a base de calculo ndo podera ter como
parametro o consumo de energia.



Vejamos o escreve José Afonso da Silva:

6. CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA. E uma invengdo da Emenda Constitucional
39/2002, que deu aos Municipios e ao Distrito Federal competéncia para instituir contribuicdo
para custeio dos servigos de iluminacdo publica (art. 149-A da CF). A cobranca da contribuicdo
depende de previsao em lei municipal ou distrital federal e estd sujeita aos principios
estatuidos no art. 150, | a lll (infra). Tem cardter retributivo do servico, com a natureza de taxa.
Por isso, se é para o custo do servico, os contribuintes terdo, no minimo, o direito de saber o
valor do seu custo, para verificarem se ndo se estard cobrando mais do que o necessariamente
devido. O paragrafo Unico do art. 149-A, ao prever a possibilidade de cobranca da contribuicdo
na fatura do consumo de energia elétrica, ndo estd vinculando esse consumo ao custo da
iluminacdo publica, porque aquela fatura sé se refere a consumo doméstico ou do
estabelecimento comercial ou industrial. Ndo é base de calculo da contribuicdo. Em cada
Municipio e no Distrito Federal é que devem surgir elementos mais precisos para a teoria da
contribuicdo, na medida em que forem produzindo suas leis, instituindo-a. (Comentdrios
contextual a Constitui¢do. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 652).

Como se verifica do anexo da Lei n2 8.468/02, a tributacdo tomara por base o consumo de
kw/h de energia elétrica.

Ora, como se trata de contribuicdo para o custeio da iluminacdo publica, o consumo de energia
no imoével residencial ou comercial do contribuinte em nada influi no consumo de energia por
forca da iluminacgdo publica.

Como adverte José Afonso da Silva, o contribuinte tem direito de saber o custo da contribuicdo
que estad pagando. O Municipio esclarece que, através do Oficio GAB-SCOMG n2 147/2003, a
Secretaria Municipal de Coordenagdo de Finangas atestou que o valor langado pelo Municipio
corresponde a RS 3.600.000,00 més enquanto o valor estimado dos gastos é de RS 3.400.000,0
més, dos quais RS 2.700.000,00 sdo destinados ao pagamento da energia elétrica consumida
por iluminacdo publica e outros RS 700.000,00 sdo destinados a expansdo da rede de
iluminagdo com implantacdo de rede em logradouros desprovidos do citado melhoramento.

Verifica-se de plano que existe um excesso de contribuicdo mensal em RS 200.000,000.

Além disso, o contribuinte da CCIP ndo pode ser responsabilizado pela expansado da rede de
iluminagdo publica do Municipio, dai surgindo outro excesso de RS 700.000,00.

Como se ndo bastasse, nos gastos de iluminagdo estdo incorporados aqueles destinados as
pracas e logradouros publicos que fazem frente a espacos e prédios publicos cuja
responsabilidade também ndo pode ser imposta ao particular, ja que se trata de despesa que
integra o servico publico em geral.

Portanto, ha evidente inconstitucionalidade na base de calculo, j3 que tratando de
contribuicdo de custeio ndo pode utilizar como pardmetro na base de céalculo o consumo de
Kw/h de energia residencial, comercial ou industrial, além de n3o de responsabilidade do
particular o custeio da expansdo da rede de iluminagdo publica, e, ainda, de ndo ser de
responsabilidade do mesmo particular o pagamento das despesas com o consumo de energia
destinadas a pracas e logradouros publicos pertencentes ao Municipio.



Portanto, reconheco a inconstitucionalidade da Contribuicdo de Custeio de lluminagdo Publica
- CCIP em razao do vicio na base de célculo.

Dispositivo

Diante do exposto e considerando o mais que dos autos consta, JULGO PROCEDENTES os
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL apresentados pelo ESTADO DE MINAS GERAIS em face da
FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE ..... e, em conseqiéncia, anulo as CDA’s executadas
tanto pela ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa no langamento, assim como
pelo vicio na base de célculo, razdo pela qual julgo extinta a execugao.

Embora esteja isenta das custas processuais, condeno a Fazenda Publica do Municipio de Belo
Horizonte no pagamento de honordrios advocaticios que arbitro em R$ 250,00, atentando
nessa fixacdo ao disposto no art. 20, § 42 do CPC, especialmente ao trabalho despendido, a
complexidade e o valor da causa.

Esta sentenca ndo esta sujeita ao reexame necessario (art. 475, § 22 do CPC).

Proceda a Fazenda a baixa nas CDA's executadas, comunicando-se.

P.R. I

Belo Horizonte, 03 de julho de 2008.

Renato Luis Dresch

Juiz de Direito



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes
8 /\, TIMG |

Diretoria Executiva de Gestdo da Informagdo Documental - DIRGED ’ﬁ‘ S
Geréncia de Jurisprudéncia e Publicages Técnicas - GEJUR

Coordenagdo de Indexagdo de Acérdaos e Organizagdo de Jurisprudéncia - COIND

SENTENCA

PALAVRAS-CHAVE: Embargos a execugao fiscal — COPASA — Sociedade de economia
mista — Prestacdo de servico publico - IPTU - Imunidade
tributdria reciproca — Taxa de coleta de lixo — Taxa de expedicdo
da guia de IPTU - Isengdo tributaria — Revogacdo unilateral -
Procedéncia

COMARCA: Nova Resende

JUIZ DE DIREITO: Claiton Santos Teixeira

AUTOS DE PROCESSO Ne2: 0015614- DATA DA SENTENCA: | 10/08/2011
67.2010.8.13.0451

REQUERENTE(S): Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA-MG.
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SENTENCA.

Vistos, etc.

(i) RELATORIO.

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS — COPASA-MG aviou EMBARGOS A
EXECUGAO FISCAL promovida pelo MUNICIPIO DE NOVA RESENDE, todos ja qualificados,
alegando que, por forgca de norma constitucional — artigo 150,VI “a” da Constituicao da
Republica - CR/88 —, é imune aos tributos cobrados pelo embargado ( IPTU, Taxa de Coleta
de Lixo e taxa de expedi¢do referentes aos anos de 2004 a 2008), pois presta servigo publico
essencial e ndo desenvolve atividade econ6mica (imunidade reciproca) e ainda que estaria
isenta de tributos em face do artigo 52 da Lei Municipal n2.: 370 de 13/05/1985, a qual lhe
concedeu o beneficio fiscal por 30(trinta) anos, prazo de vigéncia do contrato celebrado com o
ora embargado, ndo podendo a isencdo ser revogada unilateralmente. Requer o cancelamento
das cobrangas, com julgamento procedente de seu pedido, com as consequéncias de praxe.

Juntou documentos as fls. 46/71.




Citado, o embargado apresentou resposta as fls. 75/77, dizendo ndo haver imunidade, pois a
embargante é prestadora de servigo publico e seria necessaria lei especifica ou convénio com o
poder publico para conceder-lhe isenc¢do (sic). No mais, diz que o artigo 52 da Lei Municipal
370, de 1985, que concedia isengdo tributdria a embargante, foi revogado pela Lei Municipal
n2.:1.171, de 16/03/2005.

Juntou documentos as fls. 78/82.

Intimados a especificarem provas, a embargante (fls. 84/85) disse ndo ter outras provas a
produzir e requereu o julgamento antecipado da lide. Juntou aresto do STF julgando caso
andlogo as fls. 86/93. O embargado, por sua vez, (fl.95) requereu a produgdo de prova
testemunhal, pericial, se necessdria e juntada de documentos.

Resumidamente, relatei. Decido.

(i) FUNDAMENTACAO.

Friso, de inicio, que o presente feito comporta julgamento antecipado da lide, nos termos do
artigo 330, | do Cddigo de Processo Civil, pois a questdo discutida é unicamente de direito -
imunidade/isencdo tributarias -, ndo havendo necessidade de producdo de provas em
audiéncia, pelo que indefiro o pedido de producdo de provas feito pelo embargado, eis que
totalmente desnecessarias e inuteis ao julgamento da causa, sendo as provas coligidas aos
autos suficientes para o pronto julgamento.

Procedo, entdo, ao julgamento antecipado do feito.

Alega a embargante que, por forca de norma constitucional — artigo 150,VI, “a” da CR/88 — é
imune aos tributos cobrados pelo embargado ( IPTU, Taxa de Coleta de Lixo e taxa de
expedicdo referentes aos anos de 2004 a 2008), pois presta servigo publico essencial e ndo
desenvolve atividade econdmica ( imunidade reciproca) e ainda que estaria isenta de tributos
em face do Artigo 52 da Lei Municipal n2.: 370 de 13/05/1985, a qual Ihe concedeu o beneficio
fiscal por 30(trinta) anos, prazo de vigéncia do contrato celebrado com o ora embargado, ndo
podendo a isenc¢do ser revogada unilateralmente.

Por sua vez, o embargado diz ndo haver imunidade, pois a embargante é prestadora de servico
publico e seria necessaria lei especifica ou convénio com o poder publico para conceder-lhe
isencdo (sic). No mais, diz que o artigo 52 da Lei Municipal 370, de 1985, que concedia isen¢do
tributaria a embargante, foi revogado pela Lei Municipal n2.: 1.171, de 16/03/2005.

O cerne da questdo passa, necessariamente, pela analise da existéncia da imunidade/isencdo
tributarias alegadas pela embargante.

Quanto aos fatos e provas, o embargante trouxe, como prova de suas alegagées, cdpia da Lei
Municipal 370 de 13/05/1985, a qual lhe concede isengdo de tributos pelo prazo de 30(trinta)
anos. O embargado, por sua vez, trouxe cépia da Lei Municipal 1.171 de 16/03/2005, a qual
revogou o artigo 52 da Lei Municipal 370, de 1985, que concedia isen¢do tributdria a
embargante.



Passo a analisar, primeiramente, a tese de imunidade tributdria levantada pela embargante.
Quanto ao direito, determina a Constituicdo da Republica de 1988 que:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
VI — instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

(...).

§29 A vedacgdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundag¢des publicas instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servicos
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§39 As vedacgGes do inciso VI, a, e o paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e
aos servicos, relacionados com a exploracdo de atividades econémicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar
imposto relativamente ao bem imdvel.

(...)".

Trata-se da chamada imunidade tributaria reciproca, que tem por base o Pacto Federativo, no
intuito de preservar o equilibrio entre os Entes Federados, sendo inerente a ele.

De inicio, é bom frisar que ndo se confundem os institutos da imunidade e da isengdo
tributarias.

A imunidade tributdria tem matriz constitucional, dela decorrendo diretamente. Tem aplicacdo
imediata e ndo necessita de lei reguladora, somente podendo ser concedida pela Lei Maior. A
imunidade retira do Estado a competéncia tributaria sobre certos fatos ou certas pessoas.
Afasta a hipdtese de incidéncia (HI), impedindo o nascimento da obrigacdo tributaria (OT) e,
consequentemente, do crédito tributario (CT). Existe o fato gerador (FG- concreto), mas, por
forca de norma constitucional, este fato ndo é alcangado pela hipdtese de incidéncia (HI-
abstrata). Alcanga somente os impostos, deixando de fora as taxas e contribuigdes.

A isencdo, por sua vez, embora tenha sede constitucional, ndo é auto-aplicavel, pois necessita
de lei especifica para que seja efetivamente aplicada (CR/88, artigo 150,§62). Ndo afasta a
competéncia tributdria do Estado, afastando apenas o poder deste de constituir o crédito
tributario em face de um caso especifico. Existe o fato gerador (FG- concreto), que se amolda a
hipotese de incidéncia (HI- abstrata), gerando a obrigacgdo tributaria (OT), mas, por forca de lei
especifica, o Estado ndo pode proceder ao langamento (L) do tributo e, consequentemente,
constituir o crédito tributario (CT). Pode alcancar todas as espécies tributarias: impostos, taxas
e contribuicdes.



Aliomar Baleeiro, cuja obra foi atualizada por Mizabel Abreu Machado Derzi, nos ensina que
imunidades sdo:

“...vedacgOes absolutas ao poder de tributar certas pessoas (subjetiva) ou certos bens (objetiva)
e, as vezes, uns e outras. Imunidades tornam inconstitucionais as leis ordinarias que as
desafiam. Nao se confundem com isen¢des, derivadas da lei ordindria ou da complementar
que, decretando o tributo, exclui expressamente certos casos, pessoas ou bens, por motivos
de politica fiscal. A violagao do dispositivo onde se contém a isen¢do importa em ilegalidade e
ndao em inconstitucionalidade... (Direito Tributario Brasileiro, 112 Edicao, Ed. Forense, Rio de
Janeiro, 2007, pag. 113/114.).

Feita a distingdo entre os institutos, voltemos a imunidade reciproca propriamente dita, caso
dos autos.

Nos dizeres de Paulo de Barros Carvalho apud Aliomar Baleeiro, na obra ja citada acima:

“A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo é uma decorréncia pronta e
imediata do postulado da isonomia dos entes federados, sustentado pela estrutura federativa
do Estado brasileiro e pela autonomia dos Municipios. Na verdade, encerraria imensa
contradicdo imaginar o principio da paridade juridica daquelas entidades e, simultaneamente,
conceder pudessem elas exercitar suas competéncias impositivas sobre o patrimoénio, a renda
e 0s servigos, umas com relagdo as outras.... ( Obra citada pag. 127).

Veja-se que, por derivar do principio federativo, a imunidade tributdria alcanca os Entes
Federados propriamente ditos, sendo extensivo as suas autarquias e fundacbes, mas
exclusivamente no que concerne ao patrimoénio, renda ou servicos ligados diretamente as
finalidades essenciais da entidade ou dela decorrentes, ndo podendo ser aplicada quando tais
entidades utilizem seu patrimdnio, renda ou servigos para exploragdo econdémica (artigo 150,
§§29 e 32 da CR/88).

A ora embargante, é uma sociedade de economia mista, a qual presta servico publico de
fornecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto, mediante pagamento de tarifa ou
preco publico o que, a principio e numa interpretacado literal do texto constitucional, ndo lhe
daria a imunidade. Contudo, doutrina e jurisprudéncia, sobretudo do Supremo Tribunal
Federal, intérprete maior da Constituicdo da Republica, partindo de uma interpretagao
teleoldgica da Carta Magna, vem estendo a imunidade reciproca as sociedades de economia
mista e empresas publicas que prestem servigcos publicos essenciais e préprios do Estado,
ainda que haja contraprestacao pelo servico.

O objetivo da norma constitucional é nao conceder o beneficio da imunidade as pessoas
juridicas que explorem, primordialmente, a atividade econdmica e tenham o lucro como fim
primeiro. Conceder a imunidade a tais entidades atentaria contra o principio da livre
concorréncia, pois haveria concessao de beneficio tributario aos entes publicos e ndo haveria o
mesmo beneficio aos entes privados, embora a situacdo fatica fosse a mesma: ambos estariam
explorando atividade econémica e visando lucro ( artigo 173, §§12 e 22 da CR/88).

Ora, a embargante presta servico publico regulado por Lei e essencial a populagdo: coleta,
tratamento e fornecimento de dgua e coleta e tratamento de esgoto, servicos esses que sao



essenciais a populacdo e que, portanto, deveriam ser prestados pelo Estado (CR/88, art. 21, XX
e art. 23, IX).

O fato de a embargante cobrar tarifa pela prestacdo dos servicos ndo quer dizer que a mesma
explore atividade econ6mica. A cobranca da tarifa visa, primordialmente, cobrir os custos do
servico e angariar recursos para novos investimentos. O fito de lucro, embora presente, é
apenas secunddrio, sendo o fim primeiro a prestacdo de servico publico essencial e de
qualidade.

Embora a embargante, juridicamente, seja uma pessoa juridica de direito privado, sujeitando-
se as regras do direito privado (artigo 173,§19,ll da CR/88), tal regime é parcialmente
derrogado pelas normas do direito publico, maxime no que concerne a licitagdo, concurso
publico, probidade, etc., o que justifica a extensdo do beneficio tributario.

Assim, deve ser reconhecida a imunidade tributaria relativa ao Imposto Territorial e Predial
Urbano - IPTU, incidentes sobre os imdveis da embargante e que estdo sendo objeto de
cobranca na acdo executiva fiscal apensa, autos: 0451.09.013348-4.

Neste sentido caminha a jurisprudéncia do E. TIMG:

“TRIBUTARIO - ACAO ORDINARIA - MUNICIPIO DE POGOS DE CALDAS - AUTARQUIA MUNICIPAL
- ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E MANUTENCAO DO SISTEMA DE ESGOTOS SANITARIOS
- IMUNIDADE RECIPROCA - IPVA - ART. 150, INC. VI, ALINEA "A" DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 - SERVICOS PUBLICOS E DE PRESTACAO OBRIGATORIA - COBRANCA DE TARIFAS DOS
USUARIOS - NAO-APLICABILIDADE DO § 32 DO ART. 150 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1 -
Autarquia municipal que preste servicos publicos obrigatérios, ainda que cobre tarifas dos
usuarios, goza da imunidade reciproca, a teor do art. 150, inc. VI, alinea 'a' e § 22, da CR/88,
ndo se lhe aplicando a excecdo do § 32 do mesmo artigo, pois descaracterizada a indole
econdmica dos servigos. 2 - Recurso provido parcialmente.” ( TIMG, 1.0024.06.044294-
4/001(1), rel. Des. Edgard Penna Amorim, DP: 08/06/2011).

“TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. SERVICO PUBLICO. BEM.
IPTU. IMUNIDADE TRIBUTARIA. CARACTERIZACAO. PRECEDENTES DO STF. A sociedade de
economia mista, concessionaria de servico publico sujeito a monopdlio estatal (art. 21, XII, 'b’,
da CF) - aplica-se o art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal.” ( TIMG, 1.0079.08.446603-0/001(1), rel. Des. Manuel Saramago, DP: 04/08/2010).

“APELACOES CIVEIS - EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - IPTU E CCIP - SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO EM REGIME DE MONOPOLIO -
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA - RECONHECIMENTO - PRECEDENTES STF -
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DA ILUMINAGAO PUBLICA - EC. N. 39/02 -
CONSTITUCIONALIDADE DA EXACAO - INSTITUICAO DE NOVO TIPO TRIBUTARIO PELO
CONSTITUINTE DERIVADO - POSSIBILIDADE.

1. O STF reconheceu a possibilidade de se estender a imunidade do art. 150, VI, §42, CR/88 as
empresas publicas e sociedades de economia mista, desde que sejam delegatdrias de servi¢o
publico em regime de monopdlio, possuam capital predominantemente estatal, ndo tenham
finalidade predominantemente lucrativa e que o beneficio tributdrio ndo provoque distor¢Ges



concorrenciais - RE 253472, Relator(a) p/ Acordido: Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 25/08/2010.

(...

5. Reconhecimento da imunidade tributaria reciproca em favor da Companhia Brasileira de
Trens Urbanos.

(...)

8. Recursos ndo providos.” ( TIMG, 1858926-63.2010.8.13.0024, rel. Des. Aurea Brasil, DP:
21/07/2011).

Também o C. STF tem, reiteradamente, decidido neste sentido:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO. PRESENCA DOS
PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA TUTELA. ACAO CAUTELAR SUBMETIDA A REFERENDO.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA. ART. 150, VI, a, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1.
Plausibilidade juridica do pedido (fumus boni juris) diante do entendimento firmado por este
Tribunal quando do julgamento do RE 407.099/RS, rel. Min. Carlos Velloso, 22 Turma, D)
06.8.2004, no sentido de que as empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigo publico de prestacdo obrigatdria e exclusiva do Estado sdo abrangidas
pela imunidade tributdria reciproca prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal. 2.
Exigibilidade imediata do tributo questionado no feito origindrio, a caracterizar o risco de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo (periculum in mora). 3. Decisdo cautelar referendada.” (
STF, AC 18521 QO/RO — Rondbnia, rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 01/08/2008)

“ATIVIDADE-FIM, EM FUNCAO DE SUA ESPECIFICA DESTINACAO INSTITUCIONAL, SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA - MATERIA SOB RESERVA CONSTITUCIONAL DE
MONOPOLIO ESTATAL (CF, ART. 21, XIl, "C") - POSSIBILIDADE DE A UNIAO FEDERAL
OUTORGAR, POR LEI, A UMA EMPRESA GOVERNAMENTAL, O EXERCICIO DESSE ENCARGO, SEM
QUE ESTE PERCA O ATRIBUTO DE ESTATALIDADE QUE LHE E PROPRIO - OPCAO
CONSTITUCIONALMENTE LEGITIMA - CRIACAO DA INFRAERO COMO INSTRUMENTALIDADE
ADMINISTRATIVA DA UNIAO FEDERAL, INCUMBIDA, NESSA CONDICAO INSTITUCIONAL, DE
EXECUTAR TiPICO SERVICO PUBLICO (LEI N2 5.862/1972) - CONSEQUENTE EXTENSAO, A ESSA
EMPRESA PUBLICA, EM MATERIA DE IMPOSTOS, DA PROTECAO CONSTITUCIONAL FUNDADA
NA GARANTIA DA IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA (CF, ART. 150, VI, "A") - O ALTO
SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DESSA GARANTIA CONSTITUCIONAL, QUE TRADUZ UMA DAS
PROJECOES CONCRETIZADORAS DO POSTULADO DA FEDERACAO - IMUNIDADE TRIBUTARIA DA
INFRAERO, EM FACE DO ISS, QUANTO AS ATIVIDADES EXECUTADAS NO DESEMPENHO DO
ENCARGO, QUE, A ELA OUTORGADO, FOI DEFERIDO, CONSTITUCIONALMENTE, A UNIAO
FEDERAL - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
AGRAVO IMPROVIDO. - A INFRAERO, que é empresa publica, executa, como atividade-fim, em
regime de monopdlio, servicos de infra-estrutura aeroportuaria constitucionalmente
outorgados a Unido Federal, qualificando-se, em razdo de sua especifica destinagdo
institucional, como entidade delegataria dos servigos publicos a que se refere o art. 21, inciso
Xll, alinea "c", da Lei Fundamental, o que exclui essa empresa governamental, em matéria de



impostos, por efeito da imunidade tributaria reciproca (CF, art. 150, VI, "a"), do poder de
tributar dos entes politicos em geral. Conseqliente inexigibilidade, por parte do Municipio
tributante, do ISS referente as atividades executadas pela INFRAERO na prestacao dos servicos
publicos de infra-estrutura aeroportuaria e daquelas necessdrias a realizacdao dessa atividade-
fim. O ALTO SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA, QUE
REPRESENTA VERDADEIRA GARANTIA INSTITUCIONAL DE PRESERVACAO DO SISTEMA
FEDERATIVO. DOUTRINA. PRECEDENTES DO STF. INAPLICABILIDADE, A INFRAERO, DA REGRA
INSCRITA NO ART. 150, § 32, DA CONSTITUICAO. - A submissdo ao regime juridico das
empresas do setor privado, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes tributarias, somente se
justifica, como consectdrio natural do postulado da livre concorréncia (CF, art. 170, IV), se e
guando as empresas governamentais explorarem atividade econémica em sentido estrito, ndo
se aplicando, por isso mesmo, a disciplina prevista no art. 173, § 12, da Constituicdao, as
empresas publicas (caso da INFRAERO), as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias
que se qualifiquem como delegatérias de servigos publicos.” ( STF, RE 363412 AgR/BA — Bahia,
rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 19/09/2008).

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ECT - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS:
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: C.F., art. 150, VI, a. EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE
ATIVIDADE ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVIGCO PUBLICO: DISTINGAO.
TAXAS: IMUNIDADE RECIPROCA: INEXISTENCIA. I. - As empresas publicas prestadoras de
servico publico distinguem-se das que exercem atividade econ6mica. A ECT - Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos é prestadora de servico publico de prestacdo obrigatéria e
exclusiva do Estado, motivo por que esta abrangida pela imunidade tributdria reciproca: C.F.,
art. 22, X; C.F., art. 150, VI, a. Precedentes do STF: RE 424.227/SC, 407.099/RS, 354.897/RS,
356.122/RS e 398.630/SP, Ministro Carlos Velloso, 22 Turma. Il. - A imunidade tributaria
reciproca -- C.F., art. 150, VI, a -- somente é aplicavel a impostos, ndo alcancando as taxas. Ill. -
R.E. conhecido e improvido.” ( STF, RE 424227/SC — Santa Catarina, rel. Min. Carlos Velloso,
Segunda Turma, DJ 10/09/2004).

No mesmo sentido: RTJ 191/736; RE 357.389/RS; RE 403.555/RS; RE 407.099/RS e RE
418.450/RS.

Passo a analisar a tese de isencdo tributdaria arguida pela embargante.

Quanto ao direito, preceitua o artigo 150,§ 62 da CR/88 que a isencdo tributdria somente
podera ser concedida mediante Lei especifica.

O Cédigo Tributdrio Nacional- CTN, por sua vez, dispbe que:

“Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que
especifique as condi¢Ges e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica
e, sendo o caso, o prazo de sua duracdo.”

“Art.178. A isengdo, salvo se concedida por prazo certo e em fun¢do de determinadas
condicbes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto
no inciso Ill do artigo 104”.



Observo que a Lei Municipal 370 de 13/05/1985, autorizou a celebracdo de contrato
administrativo entre o municipio de Nova Resende e a COPASA, ora embargante, concedendo
a esta o direito de explorar, com exclusividade e pelo prazo de 30(trinta) anos, o servico
publico de abastecimento de dgua no municipio ( artigo 19).

A mesma Lei, em seu artigo 59, reza que:

“Art. 52 - Sendo as tarifas calculadas em funcdo do custo de servico, para ndo onera-los
sobremaneira, fica a COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS-COPASA-MG, isenta de
todos os tributos, taxas, emolumentos e quaisquer outros encargos fiscais municipais durante
o prazo do contrato”.

Nota-se claramente que a isencdo concedida a COPASA foi geral, por prazo determinado e
onerosa, pois foi concedida levando-se em conta o custo das tarifas a serem cobradas pela ora
embargante durante o prazo de vigéncia do contrato — 30 anos, vigendo de 13/05/1985 a
13/05/2015.

Ora, em a isencdo sendo concedida por prazo determinado e de forma onerosa, ndo pode ser
pura e simplesmente revogada, dentro do prazo avencado e por ato unilateral do poder
publico, como o fora através da Lei Municipal 1.171 de 16/03/2005.

E certo que a isencdo pode ser revogada a qualquer tempo, mas n3o o pode quando concedida
por prazo certo e sob condicdo onerosa, caso dos autos. Revogando unilateralmente a isencao,
o ora embargado por certo que causara um desequilibrio econémico-financeiro no contrato
administrativo celebrado com a ora embargante, pois o custo das tarifas ja foi calculado
levando-se em conta a isencdo concedida.

Ao revogar a isen¢do, o Municipio age de forma desleal e ilegal, frustrando justas expectativas
da ora embargante, a qual sofrerd prejuizos, pois ndo poderd repassar os acréscimos
financeiros advindos da revogacao da isengdo tributaria para o custo das tarifas.

A revogac¢do operada pela Lei Municipal 1.171 de 2005 é, entdo, ilegal, imoral, desleal e
inconstitucional e, portanto, de nenhum efeito, ofendendo, frontalmente, o artigo 178 do CTN
e os principios insertos na CR/88, entre eles o da probidade, lealdade e moralidade na
Administragdo Publica.

Neste sentido vem decidindo o E. TIMG:

“Apelacdo civel. Embargos do devedor. Cia. de Saneamento de Minas Gerais - COPASA/MG.
IPTU e taxa de iluminagdo publica - TIL. Isengdo tributdria. Convénio aprovado pelos Poderes
Legislativos municipal e estadual. Validade. Recurso ndo provido. 1. E legitima a isengdo
tributaria concedida através de convénio firmado entre as partes e ratificado por resolugdes
aprovadas pelo Poderes Legislativos municipal e estadual. 2. Ofende o disposto no art. 178 do
CTN e sumula 544 do egrégio Supremo Tribunal Federal a supressao da isen¢do tributdria no
prazo de validade do convénio mencionado. 3. Apelacdo civel conhecida e ndo provida,
mantida a sentenca que acolheu os embargos do devedor.” ( TIMG, 1.0024.06.000548-
5/001(1), rel. Des. Caetano Levi Lopes, DP: 17/12/2008).



O C. STF inclusive ja sumulou a matéria,

“Sumula 544. As isenc¢les tributarias concedidas, sob condicdo onerosa, ndo podem ser
livremente suprimidas”.

Assim, deve ser reconhecida a isenc¢do tributdria relativa as taxas de coleta de lixo e taxas de
expedi¢cdo da guia de IPTU, incidentes sobre os imdveis da embargante e que estdo sendo
objeto de cobrancga na a¢do executiva fiscal apensa, autos: 0451.09.013348-4.

O pedido, entdo, merece ser julgado totalmente procedente.

Os honorarios de sucumbéncia, considerando-se a auséncia de condenacdo e ainda que foi
vencida a Fazenda Publica, devem ser fixados de forma equitativa, nos termos dos §§32 e 42
do Artigo 20 do Cdédigo de Processo Civil.

(iii) DISPOSITIVO.

Ante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO E, POR
CONSEQUENCIA, JULGO EXTINTO O PROCESSO, COM RESOLUCAO DE MERITO, NA FORMA DO
ARTIGO 269, | DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E:

1) RECONHECO A IMUNIDADE TRIBUTARIA relativa ao IMPOSTO TERRITORIAL E PREDIAL
URBANO - IPTU, incidentes sobre os imdveis da embargante e que estdao sendo objeto da acdo
executiva fiscal apensa, autos: 0451.09.013348-4;

2) RECONHECO A ISENCAO TRIBUTARIA relativa AS TAXAS DE COLETA DE LIXO E TAXAS DE
EXPEDICAO DA GUIA DE IPTU, incidentes sobre os iméveis da embargante e que estdo sendo
objeto da acdo executiva fiscal apensa, autos: 0451.09.013348-4.

Ante o reconhecimento da imunidade/isen¢do tributérias, determino o cancelamento das
CDA’s: 8136, 8134, 11811, 11809, 25421, 17564, 20295, 11807, 8129, 11804, 8132, 11801,
11799, 8126 e 8124 e dos langamentos tributarios relativos aos tributos cobrados no processo
executivo apenso.

Custas e despesas processuais pelo embargado, isento.

Condeno o embargado no pagamento dos honordrios de advogado do patrono da embargante
que, ante a auséncia de condenacdo e sendo vencida a Fazenda Publica e considerando-se o
grau de zelo do profissional, a média complexidade da causa e o prazo despendido, arbitro em
R$800,00 (oitocentos reais), na forma do artigo 20,8832 e 42 do Codigo de Processo Civil, ja
considerando-se o processo executivo.

Transitada em julgado, junte-se cdpia desta decisdo nos autos em apenso, certificando-se e
arquivando-se estes.

Apds a juntada da sentenga naqueles, oficie-se ao Municipio embargado determinando o
cancelamento das CDA’s e dos langamentos tributérios, na forma reconhecida na sentenga (
imunidade e isencdo tributarias) e expe¢a-se mandado para levantamento da penhora.



Tudo feito, arquivem-se aqueles.

P.R.I.C.

Nova Resende/MG, 10 de agosto de 2011.

CLAITON SANTOS TEIXEIRA.

Juiz de Direito Substituto.
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SENTENCA

PALAVRAS-CHAVE: | Embargos a execugao fiscal - Divida ativa ndo tributaria —
Prescricdo quinquenal - Procedéncia

COMARCA: | Belo Horizonte

JUIZ DE DIREITO: | Alyrio Ramos

AUTOS DE PROCESSO N2: | - DATA DA SENTENCA: | 12/09/2006

REQUERENTE(S): | -

REQUERIDO(S): | Fazenda Publica do Municipio

Vistos, etc.

..... embargou a execugdo que lhe move FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE ....., alegando a
indispensabilidade da juntada do processo administrativo e a prescricdo da cobranca da divida
ajuizada.

Recebidos os embargos, suspensa a execucdo, impugnou-os a embargada, negando a
necessidade da instru¢do da execucdo fiscal com o processo administrativo e afirmando ser a
prescricdo da multa de vinte ou dez anos.

Relatados, DECIDO.

As questdes postas em discussdo sdo exclusivamente de direito ou demandam prova
exclusivamente documental e que ja se encontram nos autos. Passo ao julgamento da lide.

1. NULIDADE - Sem qualquer amparo legal a tese da indispensabilidade da juntada do processo
administrativo, posto que nao exigida por lei tal providéncia. Nesse sentido:

EXECUCAO FISCAL EMBARGOS PROCESSO ADMINISTRATIVO REQUISITOS DA CDA PRESUNCAO
DE LIQUIDEZ E CERTEZA MULTA LEGALIDADE CDC 1. A Lei 6.830/80 somente exige indicacgdo
do numero do processo administrativo no titulo executivo, ndo sendo necessaria a juntada das
pecas que o compdem. 2. Presentes os requisitos legais e indicada a legislacdo pertinente a
cada acréscimo, ndo ha falar em nulidade do titulo executivo. 3. A presunc¢do de liquidez e
certeza da CDA apenas pode ser elidida mediante apresentacdo de provas inequivocas. 4. A
multa aplicada reveste se de absoluta legalidade, pois decorrente de infracdo a legislacdo
tributaria. 5. O Cddigo de Defesa do Consumidor alcanga apenas as relagdes de consumo, o
gue ndo se cogita entre o contribuinte e a Fazenda Publica, inexistindo ofensa ao principio
constitucional da isonomia, porquanto a multa fiscal decorre de Lei e é imposta a todos os




contribuintes que se encontram na mesma situagdo juridica. 6. A TR n3o foi utilizada na
correcao do débito. (TRF 42 R. AC ..... 22 T. Rel. Des. Dirceu de Almeida Soares DJU 24.11.2004
p. 437).

Pois bem. Da certidao de divida ativa que instrui a execucao fiscal consta claramente o nimero
do processo administrativo (.....)(fl. 4), assim como a natureza da divida e sua fundamentacdo
legal (fl. 4v). Estando presentes os requisitos legais, rejeito a preliminar.

2. PRESCRICAO - A embargada ajuizou em 21.9.05 execugdo fiscal contra a embargante,
objetivando a cobranca de divida ativa AI/SMAU, decorrente de nio recompor ou recompor
inadequadamente qualquer equipamento urbano ja existente ... , conforme langamento
notificado a devedora em 14.4.98 (apenso, fl. 4v) e objeto de protesto judicial para interrupc¢do
da prescri¢do, ocorrida a intimacdo em 17.8.2004 (apenso, fl. 12).

Trata-se de divida ndo tributdria, a qual é cobrada, tal como a divida tributaria, pela via da
execucdo fiscal, regulada pela Lei 6.830/80 (arts. 12 e 29).

E conhecida a divergéncia jurisprudencial sobre o prazo de prescricdo da divida n3o tributaria,
argumentando alguns que a prescricdo quinquenal estabelecida no CTN se aplica, apenas, ao
crédito tributario, enquanto a prescricdo do crédito nao tributdrio, ndo sendo especificamente
regulada por lei alguma, sujeita-se a regra geral do Cédigo Civil.

Data venia dos mais doutos, penso que ndo é assim. Tratando-se de divida ativa, que é matéria
de direito publico, a solugdo para a questdo é de ser procurada, em primeiro lugar, no direito
publico, ndo no direito privado. Ora, como é cedico, existe regra geral de prescricdo contra a
Fazenda Publica, estabelecida pelo Decreto 20.910/32 (art. 12). Sabendo-se que o particular
perde qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Publica cinco anos apds a data do ato ou fato
gue lhe deu origem, por que a Fazenda Publica teria dez anos para cobrar do particular a divida
ndo tributaria? E por que criar distingdo quanto ao prazo para a cobranga entre a divida
tributaria e a ndo tributdria, quando ambas constituem divida ativa e se utilizam do mesmo
processo de cobranca (Lei 6.830/80, art. 29)?

Fazer distingdo entre a origem da divida ativa para o fim de afastar a prescrigdo quinquenal
ofende o principio da simetria, implicando o uso de dois pesos e duas medidas, o que, dobrada
vénia, repugna ao direito. Trago a colagdo, em abono desse entendimento:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO COBRANCA DE MULTA PELO ESTADO PRESCRICAO
RELACAO DE DIREITO PUBLICO CREDITO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA INAPLICABILIDADE
DO CC E DO CTN DECRETO 20.910/32 PRINCIPIO DA SIMETRIA 1. Se a relagdo que deu origem
ao crédito em cobranga tem assento no direito publico, ndo tem aplicagdo a prescrigao
constante do Cédigo Civil. 2. Uma vez que a exigéncia dos valores cobrados a titulo de multa
tem nascedouro num vinculo de natureza administrativa, ndo representando, por isso, a
exigéncia de crédito tributdrio, afasta-se do tratamento da matéria a disciplina juridica do CTN.
3. Incidéncia, na espécie, do Decreto 20.910/32, porque a administragdo publica, na cobrancga
de seus créditos, deve-se impor a mesma restricdo aplicada ao administrado no que se refere
as dividas passivas daquela. Aplicagcdao do principio da igualdade, corolario do principio da



simetria. 3. Recurso Especial improvido. (STJ RESP ..... (.....) 22 T. Rel. Min. Eliana Calmon DJU
14.11.2005 p. 00251)

TJMG - Numero do processo: ..... - Relator: WANDER MAROTTA - Data do acdrd3do: 23/05/2006
- Data da publicagdo: 09/06/2006 - Ementa: PROCESSUAL E TRIBUTARIO EXECUCAO FISCAL
PRESCRICAO INTERCORRENTE CREDITO NAO TRIBUTARIO. A prescricdo dos créditos ndo
tributarios é regulada pelo Decreto 20.910, de 1932, ocorrendo em cinco (5) anos.

TJMG - Numero do processo: ..... - Relator: ALVIM SOARES - Data do acdrddo: 09/05/2006 -
Data da publicagdo: 02/06/2006 - Ementa: EXECUCAO FISCAL CREDITO DE NATUREZA NAO
TRIBUTARIA INAPLICABILIDADE DO CTN LEI DE EXECUCAO FISCAL PRAZO PRESCRICIONAL
CINCO ANOS DECRETO N2 20.910/32 RECURSO IMPROVIDO "N&o efetivada a regular citagdo
do contribuinte antes de transcorrido cinco anos da data da constituicdo definitiva do crédito
nado tributario, a prescricdo ha de ser decretada a teor do Decreto n2 20.910/32".

Ora, quando notificada a embargada do protesto para a interrupcao da prescricdo, esta ja se
havia consumado, face ao decurso de mais de cinco anos apds a constituicdo definitiva do
crédito.

Isto posto, julgo procedentes os embargos para decretar a prescricio do direito de acdo,
extinguindo a execugao.

Condeno a embargada a reembolsar a embargante as despesas judiciais e a pagar-lhe
honorarios de advogado, que arbitro em R$350,00 (CPC, art. 20, 42).

P.R.I.

Belo Horizonte, 12 de setembro de 2006.

Alyrio Ramos

Juiz de Direito
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AUTOS DE PROCESSO N2: | - DATA DA SENTENCA: | 11/12/2006

REQUERENTE(S): | -

REQUERIDO(S): | -

SENTENCA

Vistos, etc...

..... , ... € ....., qualificados as fls. 02, por intermédio de advogados regularmente constituidos,
conforme instrumento de mandato de fls. 38, ingressaram com embargos, em face da
execu¢do fiscal movida pela ..... , alegando, em apertadissima sintese, que a execugao,
proposta em 24/05/02, visa a cobranca do valor de RS 449.197,68 (quatrocentos e quarenta e
nove mil, cento e noventa e sete reais e sessenta e oito centavos), com base em 04 (quatro)
Certiddes de Divida Ativa, referente parcelas de ICMS, atualizagdo monetdria, multa, juros e
outros encargos, no periodo de janeiro/94 a dezembro/95. Diz que o débito foi apurado no
Processo Tributario Administrativo n? ....., referindo-se a varias operagbes de venda de Gas
Liquefeito de Petrdleo (GLP), com utilizacdo de prego de venda a consumidor inferior ao preco
maximo constante nas tabelas de pregos da empresa (“preco de entrega automatica”), na
constituicdo da base de célculo do ICMS/ST. Sustenta, preliminarmente, a ilegitimidade de
parte, com inaplicabilidade do art. 135, Ill, do CTN, eis que a citacdo recaiu sobre a primeira
embargante, constando-se nas CDA’s os nomes dos sécios, como coobrigados, o que é
inadmissivel, j& que ndo foram intimados para defesa no PTA, mormente em face da prova
relativa a pratica de ato doloso ou fraudulento. A propdsito, colaciona excertos doutrindrios e
jurisprudenciais. Também sustenta a ocorréncia do fend6meno juridico da decadéncia do
lancamento, ja que os fatos geradores ocorreram entre 01/01/94 e 12/09/94 e o Auto de
Infragcdo foi lavrado em 13/09/99, apds o decurso do prazo de 05 (cinco) anos, conforme
artigos 150, § 42 e 156, V e VII, do CTN. Sustenta a necessidade de apresentacdao do PTA, sob
pena de ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa. Assevera que a exigéncia




tributaria, nas operacGes com GLP, entre estabelecimentos situados em ..... e ... , afronta a
regra contida no art. 155, § 29, inciso X, alinea “b”, da CR, que ndo excetua a imunidade nas
operacdes destinadas a consumidor final, ainda que em face da substituicdo tributdria.
Colaciona jurisprudéncia. Dissertando sobre seu sistema operacional, reafirma que o
estabelecimento paulista vende GLP a representantes de ....., que revende a consumidores
finais, na portaria ou mediante entrega domiciliar, com cobranca de frete; e, por for¢a do
regime de substituicdo tributaria, retém e recolhe o ICMS devido pelos revendedores, cujo
produto tem preco tabelado, cuja base de calculo é o valor maximo da venda, nos termos do
art. 674, 1 e Il, do RICMS/MG, cuja redacdo perdurou até 19/12/95, mas foi mantida no art. 677
do citado regulamento. Destaca que utilizou como base de calculo o preco unico, fixado pelo
Departamento Nacional de Combustiveis - DNC, sendo ilegal a pretensdo do fisco, ao exigir a
inclusdo da taxa de entrega domiciliar. Alega que é impossivel prever qual serda a operacao
praticada pelo revendedor, ou seja, se nos postos de revenda ou mediante entrega domiciliar;
e, na pior das hipdteses, tal exigéncia deveria ser cobrada do revendedor - substituido, mas
nunca do substituto legal, conforme art. 674, paragrafo Unico, do RICMS/MG. Alega, ainda,
que a pretensdo fiscal ofende o Principio da Legalidade, ja que o RICMS/MG estabelece que as
despesas com frete somente integram a base de cédlculo do ICMS quando ndo exista valor
fixado pela autoridade competente, evocando, assim, o preceito do art. 59, Il e 150, |, da CR,
bem como o art. 97, |, Il e IV, § Unico, do CTN. Noutro tdpico, se insurge contra a utilizacdo da
Taxa SELIC sobre valores cujos fatos geradores sdo anteriores a sua instituicdo, com base nas
Resolucdes 2.816/96 e 2.825/95, em face do Principio da Irretroatividade das Leis, consagrado
no art. 52, XXXVI, da CR, refor¢cado pelo art. 150, Ill, “a”, do CTN. Cita, ainda, o art. 144 do
referido diploma legal, que se aplicam ao principal e acessérios. Novamente, recorre a
excertos doutrinarios e jurisprudenciais. Finalizando, assinala sobre a impossibilidade de se
usar a referida taxa na incidéncia de juros moratdrios, sob pena de infringéncia ao art. 192, §
39, da CR. Pugnou, desta forma, pelo acolhimento dos embargos, com a condenacdo da
embargada nos consectdrios da sucumbéncia.

Além do ante mencionado instrumento de procuragao, a inicial veio também instruida com os
documentos de fls. 39 usque 86, com preparo prévio as fls. 88.

Segundo certificado as fls. 89v/90, a embargada foi intimada para se manifestar sobre os
embargos, mas deixou transcorrer livremente o prazo respectivo.

Com vista dos autos (fls. 92), a embargante se manifestou as fls. 93/97, pedindo a aplicagéo do
artigo 319 do Cddigo de Processo Civil, em virtude da falta de impugnagao, ratificando a
pretensdo posta na peca de ingresso e juntando, na oportunidade, os documentos de fls.
99/183.

As partes foram instadas a especificar provas, consoante despacho de fls. 185, tendo a
embargante se postado pela realizagdo de pericia contdbil (fls. 186), ao passo que a
embargada, por seu turno, se manifestou as fls. 188/189, alegando que nio houve decisio de
recebimento dos embargos, pedindo a deliberagdo neste sentido, para fins de apresentar a sua
impugnacao.



Apods deliberagdes do juizo (fls. 190/209), o mencionado pedido da embargada foi afastado
pela decisdo de fls. 211, culminando com a interposicdao de Agravo, como noticiado as fls.
212/220, mas com rejeicdo liminar (fls. 222/223).

Na sequiéncia, sobreveio o despacho de fls. 226, deixando expresso que as prefaciais dos
embargos seriam apreciadas na sentenca, mas deferindo o pedido de producdo de prova
técnica, com nomeacdo de perito e facultando-se a formulagdo de quesitos e indicacdo de
assistentes técnicos.

Quesitacdo da embargante as fls. 226/228 e da parte contraria as fls. 230/232, com
apresentacdo dos respectivos assistentes técnicos.

O Laudo Pericial foi acostado as fls. 245/1410, ensejando a abertura do 62 volume processual,
com manifestacdo da embargante as fls. 1422/1443 e da embargada as fls. 1444, com
esclarecimentos adicionais as fls. 1457/1461 e novos pronunciamentos dos litigantes (fls.
1463/1471).

Por fim, deu-se por encerrada a fase instrutdria, facultando-se a apresentacdo de alegacGes
finais (fls. 1474).

Memorial da embargante as fls. 1475/1482 e da Fazenda Publica as fls. 1484/1490.
E, em sintese, o que se tinha a relatar,
DECIDO:

O feito se encontra em ordem, sem vicios aparentes a inquina-lo de nulidade, reclamando por
um desfecho.

Primeiramente, faz-se mister lembrar que varias unidades judicidrias, atualmente, dispensam o
envio de autos desta natureza para o Ministério Publico, para evitar expedientes
desnecessarios, posto que o Parquet, como cedico, tem, sistematicamente, sustentado a
desnecessidade de sua intervencao.

REVELIA:

Nao se pode falar em efeitos da revelia, por for¢a do disposto no artigo 320, I, do Estatuto
Processual Civil.

Neste particular, a propdsito, a jurisprudéncia, ha muito, ja assentou o seguinte entendimento,
in verbis:

“Nos embargos a execugdo ndo se verificam os efeitos da revelia.” (VI ENTA-concl. 15,
aprovada por unanimidade).

“Sumula TFR 256: A falta de impugnacdo dos embargos do devedor ndo produz, em relagao a
Fazenda Publica, os efeitos da revelia”.

N3o me consta que tais decisGes tenham sido carcomidas pelo tempo, sofrendo modificagdes.



Afinal, a presunc¢do mais relevante é a de liquidez e certeza do titulo executivo, consistente na
Certiddo de Divida Ativa, cabendo ao julgador joeirar-se no exame objetivo do caderno
probatério.

ILEGITIMIDADE DE COOBRIGADOS:

Como relatado alhures, inicialmente, os embargantes alegam a ilegitimidade dos coobrigados,
como sécios da pessoa juridica, embora figurando nas CDA’s, sendo, por tal ilacdo, inaplicavel
o preceito do artigo 135, lll, do Cédigo Tributdrio Nacional.

Porém, infere-se dos autos da execugao que os dois Ultimos embargantes ndo integram a lide,
eis que nao foram - pelo menos até o momento - sequer citados para o pagamento, embora
tenham os nomes inseridos nas CDA”s. Desta forma, com a devida venia, a alegacdo de
ilegitimidade passiva se afigura indcua. A jurisprudéncia predominante é ampla e iterativa, no
sentido de proclamar a possibilidade de direcionamento da execucdo fiscal contra sdcio-
gerente, bastando sua citagcdo pessoal para integrar a relagdo juridico-processual instaurada
entre a Fazenda Publica e a empresa a que pertence. A propdsito, o insigne THEOTONIO
NEGRAO cita vdrios precedentes da Suprema Corte e de outros colendos sodalicios: RTJ
103/1264, 102/823, 103/782, 105/334, 106/878, 115/786, 121/718, 122/438, 123/350,
123/1208, STF-RT 626/248, RSTJ 59/162, 88/44, STJ-RT 721/290, RTFR 130/48, JT) 174/53 (in
“Cddigo de Processo Civil e legislagdo processual em vigor” -29 edicdo, pag. 915).

DECADENCIA:

De outro lado, no que tange aqueloutra alegacdo, de ocorréncia do fen6meno juridico da
decadéncia, vé-se, pelo que se depreende da copia xerografica do Auto de Infracdo de fls.
69/70, que a exacdo fiscal se refere a fatos geradores ocorridos entre 01/01/94 a 31/12/97,
constatando-se (sic) “que a autuada deixou de considerar na base de calculo para retencdo do
ICMS-ST a taxa de entrega domiciliar de GLP, determinando assim base de célculo inferior ao
preco maximo ou Unico de venda ao consumidor, pois deveria agregar tal taxa nas suas
operacdes referentes ao periodo de 01/01/1994 a 19/12/1995”.

O referido Auto de Infragdo foi lavrado em 13/09/1999, em decorréncia da instauragdo do
Processo Tributario Administrativo n2 ....., de 30/06/98, de forma que n3o se pode cogitar da
ocorréncia de decadéncia, eis que ndo expirado o prazo previsto no artigo 150, paragrafo
Unico, do Cddigo Tributario Nacional.

Como leciona ROQUE ANTONIO CARRAZA, in “ICMS” - Malheiros, 42 edicdo, pags. 290/291
(sic):

“Normalmente, a eficicia do tributo fica suspensa até a autoridade administrativa
formalmente reconhecer e qualificar o fato imponivel, declarando sua subsunc¢do a hipdtese
de incidéncia tributaria. Por vezes, no entanto, o ordenamento juridico dispde que certos
tributos sejam de logo exigiveis, assim que nascem (em razdo da ocorréncia, é claro, do fato
imponivel). Sdo tributos sem langamento, aos quais aludem Paulo de Barros Carvalho e Alberto
Xavier.



Estes tributos prescindem, pois, da celebracdo de ato administrativo, para se tornarem
exigiveis. Neles, o préprio sujeito passivo - pelo menos em circunstancias normais - realiza as
operacdes necessdrias e suficientes a formalizacdo do crédito tributario. Nestes casos, a
autoridade fazenddria apenas confere a regularidade formal do recolhimento, o que faz por
meio da homologacao, ato distinto do lancamento.

o ICMS (tanto quanto o IPl) é um tributo que aceita langamento por homologac3o. Para os que
aceitam sua existéncia, o lancamento por homologacdo é feito pelo contribuinte, “ad
referendum” da Fazenda Publica. Assim, ao extrair a nota fiscal o contribuinte, mais do que
documentar a operagdo mercantil realizada, estaria fazendo o lancamento deste tributo. A
Fazenda Publica, periodicamente, aferiria a regularidade formal deste lancamento, por meio
de um outro ato administrativo, chamado “homologagao”.

Ainda segundo esta mesma doutrina tradicional, hd um prazo para a Fazenda Publica levar a
cabo a homologacdo, corrigindo, eventualmente, eventuais equivocos. Este prazo é de cinco
anos, a contar da data da ocorréncia do fato imponivel, a teor do art. 150, § 42, do CTN (“se a
lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo”.

O ICMS é um tributo deste mesmo tipo.”

N3o ha, em suma, como negar ao fisco a regularidade e higidez do lancamento, feito, a toda
evidéncia, antes de esgotado o prazo decadencial para a constituicao regular do crédito.

IMUNIDADE:

No tocante ao mérito, insta observar que a embargante também sustenta a presenca da
imunidade da operag¢do, evocando, para tal desiderato, o artigo 150, § 29, inciso X, alinea “b”,
da Constituicao da Republica.

Argumenta que as operacbes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, estdo garantidas pela imunidade, por forga da
Constituicdo da Republica.

Quanto a esse questionamento, ha que se observar que, pela despretensiosa combinag¢do do
art. 155, § 29, X, "b", da CR, com o art. 39, Ill, da Lei Complementar n2 87/96, hd imunidade
tributaria sobre operagdes com petrdleo e inclusive derivados, destinados a outros Estados da
Federagdo, somente quando realizadas entre contribuintes, jamais quando o destinatdrio for o
proprio consumidor final.

No caso vertente, a embargante destinou seu produto ao Estado de ..... , mas o fez para
posterior revenda a consumidores deste Estado, possibilitando, assim, ocorréncia de nova
etapa de circulagdo interno-estadual, que ndo estd subtraida da incidéncia do ICMS.

A imunidade, portanto, se restringe a exclusiva hipdtese de ndo-incidéncia - da saida do
produto (derivados de petrdleo) da origem com destino a revendedores sediados noutra



Unidade Federativa, ou, noutras palavras, da operacdo estritamente interestadual.

N3do ha alcance da operacdo subseqiente, interno-estadual, de venda do mesmo produto a
consumo.

E, quanto a esta (operacdo .....), em virtude do fato de que submetida a regime especial, de
substituicdo tributdria “para frente”, o recolhimento do ICMS respectivo se faz ndo apenas
antecipado (ao instante do consumo), mas antecipado para o préprio momento da entrada do
produto no Estado do estabelecimento revendedor.

Responsabiliza-se o distribuidor pelo antecipado recolhimento do ICMS/ST, devido pela venda
a consumo final (e, nunca, pela imune operacgao interestadual), apurdvel ja quando da entrada
dos derivados no Estado de destino onde localizados os vendedores-destinatarios que irdo
realizar a venda a consumo.

Ndo se confundem, pois, a imunidade da operacdo interestadual - distribuidor-a-
distribuidor/comerciante, situados, cada um, em Estados diferentes - com a tributabilidade
(por destaque antecipado, quando da entrada do produto no Estado-destino) da operacdo
interna, de venda a consumo, do produto.

No caso, como substituta tributdria, a embargante sujeita-se a recolhimento antecipado do
ICMS, devido pela operacdo subseqliente a distribuicdo, etapa que nao se confunde com a
operacao anterior, operacdo interestadual.

Desse modo, ndo hd que se falar em afronta ao art. 155, § 29, inciso X, da Constituicdo da
Republica.

Sobre o tema, é de se destacar o seguinte julgado, que, a meu sentir, mutatis mutandis, se
aplica ao caso em aprego (sic):

“ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. DISTRIBUICAO DE ALCOOL E LUBRIFICANTES ORIGINARIOS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DESTINATARIOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ADMISSIBILIDADE DE SE ATRIBUIR A RESPONSABILIDADE COMO SUBSTITUTO TRIBUTARIO AO
DISTRIBUIDOR, PELAS SUBSEQUENTES VENDAS A VAREJO. A n3o-incidéncia do ICMS, de que
trata o art. 155, § 29, X, ‘b', da CF/88, recaindo sobre a remessa de mercadorias (lubrificantes e
combustiveis) dos Estados produtores, para os Estados consumidores, esta adstrita a operagdo
interestadual, visando maior igualdade entre os estados federados, em beneficio desses
ultimos, pelo que ndo exclui a possibilidade legal do Estado consumidor atribuir ao
transportador distribuidor, posto que sediado no Estado remetente, a responsabilidade por
substituicdo tributaria (CF art. 150 § 79), de reter e pagar, no destino, o ICMS relativamente a
subseqlientes opera¢des de varejo, viabilizando, por autorizagdo do CONFAZ, via Convénios
ICMS, a vigéncia extraterritorial de legislacbes estaduais.”- (TIMG, Ap. Civel n2 ..... - Relator:
Desembargador EDUARDO ANDRADE; DJ 24/09/2004).

Logo, ndo ha como se acolher a pretensdo da embargante, no que se refere ao intuito de
eximir-se do recolhimento do tributo, sob o fundamento da imunidade tributaria.



BASE DE CALCULO:

Ao rebate da alegacdo de aplicacdo incorreta da base de cdlculo do tributo, a embargante diz
que existem 02 (duas) formas de revendas, id est, nos Postos de Distribuicdo ou através de
vendas/entregas domiciliar, sem condices de presumir por qual delas se dara a entrega ao
final consumidor, de forma que ndo pode, desta forma - digamos - adivinhar quando ocorrera
a necessidade de insercdo do preco do frete.

Neste ponto, insta observar que o perito concluiu (sic):

“Observados os objetivos da realizacdo da presente prova pericial, que se resume em
comprovar e demonstrar a base de calculo utilizada pela Embargante para calculo e
recolhimento do ICMS/ST, nas operag¢des de venda de gas liquefeito de petrdleo - GLP, para
estabelecimentos localizados no Estado de ....., constatou-se que ndo foi incluido na respectiva
base de cdlculo qualquer valor a titulo de frete ou taxa de entrega domiciliar...” - (fls. 251) -
(grifei).

Ocorre, destarte, que, sobre o tema, a jurisprudéncia ja se posicionou, no sentido de que (sic):

“A base de cdlculo do ICMS incidente sobre o gas liquefeito de petréleo, nos termos dos arts.
13 da Lei n2 6.763/75 e 673 e 675 do RICMS/91, é o preco maximo de venda do produto,
incluindo a despesa de entrega ao consumidor”. (TIMG - Ap. Civel n2 ..... - Rel. Desembargador
CARREIRA MACHADO).

Em face disto, ndo ha de se cogitar da hipdtese de ofensa ao Principio da Legalidade, na
medida que, sem embargos dos entendimentos contrdrio, ndo se depara com aumento de
tributo, sem a lei correspondente.

TAXA SELIC:

Por fim, alega-se a impossibilidade de utilizagdo da Taxa SELIC sobre valores cujos fatos
geradores sdo anteriores a sua instituicdo, sob pena de ofensa ao Principio da Irretroavidade
das Leis. Também sustenta-se a impossibilidade de aplicacdo de tal fator como taxa de juros
moratorios.

Ora, neste particular, a jurisprudéncia também ja se pacificou, de forma ampla e iterativa,
assentando (v.g.):

“EXECUCAO FISCAL - VALIDADE DO TiTULO - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA SELIC - Tendo a
CDA presuncgdo de liquidez e certeza, cabe ao executado, objetivamente, demonstrar a
inexigibilidade do valor exeqliendo, quanto ao valor nominal da divida e quanto aos
respectivos acréscimos legais. E legal a adoc¢do da Taxa SELIC para a contagem dos juros nos
débitos fiscais. A multa de revalidagao decorrer de lei e ndo cabe ao Judicidrio modificar-lhe o
valor, porque nao tem ele o poder de legislar.” (TIMG - AC ..... -223C).

Com efeito, urge reconhecer que o inacolhimento da suplica exordial é medida que se impde.

Ante tais consideragdes e por tudo mais que dos autos consta, rejeito os embargos, julgando-
os totalmente IMPROCEDENTES e carregando conseqiientemente aos embargantes o Onus



pelo pagamento das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios, que, sopesados
os elementos do artigo 20, § 39, do Estatuto Processual Civil, arbitro em 15% (quinze por
cento) sobre o valor da causa, devidamente atualizado, conforme tabela orientativa da egrégia
Corregedoria de Justica do Estado de Minas Gerais.

Com o transito em julgado da presente decisdao e solvidas eventuais custas, dé-se baixa e
arquive-se.

Com as cautelas de praxe,

P.R. I

Belo Horizonte/MG, 11 de dezembro de 2.006.

EDSON DE ALMEIDA CAMPOS JUNIOR
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SENTENCA

Vistos, etc...

..... , empresa qualificada as fls.02, por intermédio de advogados regularmente constituidos,
conforme Instrumento de Mandato de fls. 27, ingressou com embargos a execugdo fiscal,
movida pela ..... , alegando, em apertadissima sintese, que teve seu nome indevidamente
lancado no rol dos devedores da Fazenda Publica do Estado de ....., por suposto recolhimento a
menor do ICMS, no periodo de 01/09/97 a 31/10/99, em face da apuragdo de ter promovido
saidas de mercadorias sem destaque e sem recolhimento do imposto; pelo aproveitamento
indevido dos créditos destacados em nota fiscal de aquisicio de material de consumo;
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, destacados em notas fiscais inidOneas;
aproveitamento indevido de créditos, destacados em notas fiscais de aquisicdes de bens
alheios a atividade do estabelecimento. Aduziu que o titulo exeqliendo ndo tem amparo para
instruir executivo fiscal, por faltar-lhe certeza, liquidez e exigibilidade. No tocante a alegagao
de saidas de mercadorias sem destaque e sem recolhimento do ICMS, relatou que o fisco
estadual autuou outra empresa do grupo econdmico da embargante, pela mesma razdo e com
base nos mesmos documentos fiscais, sendo que esta empresa aderiu ao processo de anistia e
efetuou o pagamento do imposto, de modo que ndo poderia a Fazenda Publica exigir valor ja
efetivamente recolhido, o que tornaria o titulo executivo totalmente inexigivel. Ressaltou que
os créditos na aquisicdo de bens do ativo imobilizado sao totalmente procedentes, conforme o
Estatuto Supremo e legislacdo infraconstitucional, ou seja, o art. 20, §§ 12 e 32, da LC 87/96,
bem como pelo Regulamento/ICMS de 1996, em seus arts. 66, I, e § 12 e 70. Salientou que
com o RICMS, o Estado passou a reconhecer os direitos aos créditos de bens do ativo




permanente, para abatimento no periodo de aquisicdo. Relatou que os bens considerados pela
fiscalizacdo como destinados ao imobilizado, bem como de uso e consumo, seriam, na
realidade, consumidos diretamente no processo produtivo, sendo corretos os procedimentos
da embargante. Aduziu que mesmo os créditos de ativo imobilizado, adquiridos anteriormente
a vigéncia da Lei Complementar 87/96, poderiam ser apropriados, posto que tais bens tem
participacdo direta no processo produtivo. No que tange aos materiais de uso e consumo,
relatou que esses sdo consumidos diretamente no processo produtivo, sendo errGnea a
atuacdo do Fisco, quando firmou entendimento que os valores foram creditados
indevidamente pela embargante. No tocante aquela outra alegacdo do Fisco, de que a
empresa teria aproveitado de créditos destacados em notas fiscais inidoneas, esta exp6s que o
suposto aproveitamento indevido do crédito ocorreu no més de dezembro de 1997 e o ato
declaratério de inidoneidade de empresa ..... , emitente das notas fiscais, somente foi
publicado no ..... em 28/02/98, sendo legal o aproveitamento dos mencionados créditos.
Argumentou que ndo poderia a embargante pagar imposto devido por terceiro, por ndo estar
vinculada ao fato gerador da obrigacdo tributdria. Informa que pagou as mercadorias a
empresa emitente das notas fiscais declaradas inidoneas, sendo esse requisito essencial para a
efetivacdo do aproveitamento de crédito de ICMS. Aduziu que ndo teria como saber se o Fisco
considera inidoneos os seus fornecedores, pois, os atos declaratdrios de inidoneidade sao
publicados anos depois de serem as empresas declaradas inidoneas. Ao final, requereu a
intimacdo da Fazenda Publica do Estado de ..... , para apresentar o PTA, base para o ato
declaratério de inidoneidade da empresa ..... Pugnou, desta forma, pela declaracdo de
nulidade e inexigibilidade da certiddo de divida ativa, por ser iliquida, incerta e inexigivel, eis
que os valores e exigéncias sdo indevidos, com a condenacdo da embargada nos consectarios
da sucumbéncia.

Além do ante mencionado instrumento de procuracdo, a inicial veio também instruida com os
documentos de fls.28 usque 59, com preparo prévio as fls. 60.

Recebidos os embargos, conforme despacho de fls. 61, a Fazenda Publica do Estado de .....
apresentou a impugnacdo de fls. 62/71, aduzindo, preliminarmente, que o valor da causa é
menor que 0,04% do valor da execugao, requerendo, deste modo, que seja a embargante
intimada a emendar a inicial, na forma do art. 283 do CPC, recolhendo o valor correto das
custas iniciais, sob pena de extingdo liminar dos embargos. No tocante a alegacdao de que a
exigéncia fiscal, relativa a venda de sucatas, seria a mesma constante do PTA .....,, da ....., sendo
que esta ja estaria paga, afirma que o 6nus da prova cabe a embargante, sendo que esta ndo
obteve éxito em demonstrar tal fato, pois apresentou apenas algumas cdpias do PTA ....., sem
compara-las com o PTA n? ....., para confirmar a identidade dos fatos que originaram as duas
exacoes. Diz que, pelas copias apresentadas, foi confirmado ndo se tratar da mesma exigéncia
fiscal, havendo diferengas nos pontos de correcdo monetdria das notas fiscais, bem como a
cobranca de multa isolada. No que tange ao suposto direito ao crédito do ICMS nas aquisi¢des
de material de uso e consumo, ressalvou que essa disciplina é regulamentada pelos arts. 19 a
33 da LC 87/96, sendo que o art. 33, |, da citada Lei complementar, somente permitiu o
aproveitamento dos créditos a partir de 12 de janeiro de 1998, tendo esse prazo sido
sucessivamente prorrogado pelas Leis Complementares 92, 99, 102 e 114, sendo o prazo de
inicio fixado para 12 de janeiro de 2007. Relatou nao ter ocorrido ofensa ao principio da ndo-
cumulatividade, pois o sistema de creditamento ndao estava previamente estabelecido na



prépria CR/88; e, por essa razdo, na vigéncia do Convénio 66/88, o STF entendeu que eram
validas todas as disposicOes do convénio, na hipdtese em que os materiais ndo se integravam
diretamente a mercadoria vendida. Colaciona jurisprudéncia. Assinala que a embargante nao
negou o aproveitamento dos créditos de ICMS das notas fiscais declaradas inidoneas pelo
fisco, bem como que esse aproveitamento ndo é permitido pela legislagdo tributaria.
Prosseguiu, relatando que a inidoneidade da documentacdo fiscal é vicio que impede o
aproveitamento do crédito desde sua origem, independente de qualquer declara¢do do Fisco,
conforme teor do art. 135, § Unico, do RICMS/96, cabendo ao contribuinte estar atento pela
correcdo e idoneidade de sua documentacdao, sendo requisito para o aproveitamento do
crédito, conforme disposto no art. 30 da Lei 6.763/75. Salienta que os contribuintes devem
exigir comprovacao de sua situacdo cadastral, sob pena de responderem solidariamente,
conforme art. 16, X, da Lei 6.763/75. Sustenta que a publicacdo do ato declaratério visa apenas
alertar os contribuintes de que nao devem aproveitar aqueles créditos ou estorna-los,
efetuando o pagamento do imposto que teria sido recolhido a menor. Postou-se, desta forma,
pelo acolhimento da preliminar, bem como o indeferimento dos pedidos contidos na inicial,
sendo o caso de julgamento antecipado da lide, nos temos do art. 17, § Unico, da Lei n?
6.830/80.

Réplica as fls. 74/81, juntando-se os documentos de fls. 82/88.

Na fase de especificagdo de provas (fls. 90), a embargante se pronunciou a fls. 91/92,
requerendo a producdo de prova pericial, ficando silente a embargada, como certificado as fls.
93.

Pelo despacho de fls.95, foi admitido o processamento da impugnacdo ao valor da causa nos
autos dos embargos, determinando-se o recolhimento do preparo complementar, o que foi
feito as fls. 103/105.

Saneador as fls. 108, com deferimento da prova pericial contdbil e nomeagdo de perito,
facultando-se a apresentagao de quesitos.

Quesitos da embargante as fls. 109/111 e da parte contraria as fls. 113/114.

O Laudo Pericial foi acostado as fls. 139/212, sobre o que se manifestou a embargante as fls.
216/220 e a embargada as fls. 222, ocasido em que apresentou uma andlise do Assistente
Técnico (fls. 223/229).

Em atendimento ao despacho de fls. 231, o perito oficial se pronunciou as fls. 232236.

Enfim, deu-se por encerrada a fase instrutéria, facultando-se a apresentagao de Ultimas
alegacoes (fls. 237), com memoriais da embargante as fls. 238/242 e do Estado de ..... as fls.
243/247

E, em sintese, o que se tinha a relatar,
DECIDO:

O feito se encontra em ordem, sem vicios aparentes a inquina-lo de nulidade, reclamando por
um desfecho.



Primeiramente, faz-se mister lembrar que varias unidades judicidrias, atualmente, dispensam o
envio de autos desta natureza para o Ministério Publico, para evitar expedientes
desnecessdrios, posto que o Parquet, como cedico, tem, sistematicamente, sustentado a
desnecessidade de sua intervencao.

Inexistem preliminares a dirimir, ja que, neste particular, a embargada se limitou a impugnar o
valor da causa, sendo tal incidente, como relatado alhures, admitido e solucionado pela r.
decisdo de fls. 95, que restou irrecorrida.

Quanto ao mérito, a embargante alega, num primeiro tépico, que ndo merece vingar a
autuacao fiscal, sob alegacdo de que emitiu Nota Fiscal sem destaque e recolhimento de ICMS,
com indicacdo incorreta de diferimento do imposto, em operagdo envolvendo “sucatas”,
relativamente as NF’s ..... € .ot Disse que o fisco estadual autuou outra empresa do seu grupo
econdmico, ou seja, a ..... , pela mesma razdo e com base nos mesmos documentos fiscais,
tendo a referida empresa aderido ao processo de anistia e efetuado o pagamento do imposto;
0 que, assim, torna inexigivel o titulo executivo.

Em contrapartida, a Fazenda Publica Estadual afirmou que compete a autora provar suas
alegacgdes, salientando, destarte, que, no confronto das pecas relativas aos PTA’s, ndo se trata
da mesma exacao fiscal.

Pois bem, quanto a este primeiro argumento da embargante e submetida a questdo a analise
do perito do juizo, o expert, em resposta ao segundo quesito da embargante, respondeu (sic):

“Em andlise as cépias do PTA numero ..... , referente a autuacdo da empresa ...., fls. 33/37,
cuja quitacdo se deu através da guia de pagamento no valor de RS 111.893,47 (cento e onze
mil, oitocentos e noventa e trés reais e quarenta e sete centavos), pode observar que consta
no anexo uUnico do mesmo, transcrito “in verbis” a seguir, alusdo ao pagamento de ICMS, de
parte de mercadorias adquiridas através da nota fiscal ...., que também consta no Quadro
Demonstrativo N2 1, do PTA ....., objeto da presente execugao”. (fls. 145). (grifei).

E prossegue o louvado (sic):

“Cabe ainda ressaltar que conforme resposta ao SEGUNDO QUESITO desta série, a guia de
pagamento juntada as fls. 33, no valor de RS 103.885,48, refere-se a pagamento de ICMS
efetuado pela empresa ....., em 20/12/01, de parte da Nota Fiscal nimero ..... (RS 577.141,59).

Portanto, parte das infracdes apuradas no PTA ..... (NF .....), consta também do PTA .....". (fls.
155/156). (grifei).

Ora, com a devida venia, penso que tal pormenor, uma vez configurado, compromete,
sobremaneira, o levantamento da fiscalizacdo, ndo se podendo mesmo afastar a hipdtese de
ocorréncia de bitributacdo, tendo em vista a exacao fiscal lastreada na mesma Nota Fiscal, com
o conseqliente comprometimento do titulo executivo, no que tange a sua exigibilidade.

N3o bastasse, assevera a embargante que ndo exorbitou no seu direito de aproveitamento de
créditos, relativamente as aquisi¢Ges de bens do ativo imobilizado e mercadorias de uso e
consumo no processo produtivo.



Pois bem. Quanto a esta segunda alegacdo da embargante, convém novamente recorrer ao
laudo do perito do juizo, que constatou (sic):

“...observando a individualidade e a particularidade dos langamentos efetuados e tomando
por base a definicdo da atividade da empresa e suas instalacdes, como sendo um complexo
industrial, que envolve os setores de processamento, insumos, distribuicdo e producdo
primaria, observa que, com relagdo aos itens estornados pela fiscalizagdo sob o argumento de
tratar-se de material de consumo e de materiais adquiridos para o Ativo Imobilizado da
Embargante, ao mesmos, fazem parte, compdem, agregam e foram utilizados na ampliacdo,
construcdo ou reforma das instalagGes industriais e na producdo da Embargante”. (fls. 159).

De outro lado, urge admitir que, neste particular, a embargada também ndo logrou
desconstituir a prova coligida.

Por fim, a embargante também se insurge contra a ilacao fiscal, no sentido de que teria se
aproveitado de créditos destacados em notas fiscais inidoneas.

Sabe-se, quanto a isto, que a jurisprudéncia ainda ndo se pacificou sobre tais ocorréncias,
tendo em vista, de um lado, o enfoque de que é impossivel o comprador verificar a idoneidade
do vendedor, para fins de aproveitamento do crédito tributdrio, ante a existéncia do sistema
de ndo-cumulatividade do tributo, cabendo tal encargo de fiscalizagdo ao ente publico, como
foi demonstrado com as re-transcricdes doutrindrias e jurisprudenciais postas nas pecas
carreadas para os autos.

Todavia, sem embargo das referidas decisGes, penso que o caso requer, como sdi acontecer,
uma analise sistematica e casuistica, com olhos bem postos no caderno probatério.

In casu, tem-se que o Ato Declaratdrio de Falsidade foi publicado no Diario Oficial do Estado de
Minas Gerais em 28 de fevereiro de 1998, sendo fora de duvida que, neste particular, a
jurisprudéncia também assenta o entendimento de que os negdcios juridicos, anteriormente a
declaracdo de inidoneidade, ndo podem ser atingidos, mormente se o adquirente agiu de boa-
fé.

Ocorre, todavia, que, nestes casos, o entendimento de nossos colendos colégios judiciarios é
no sentido de que o adquirente, de fato, ndo sabia da situagao irregular do fornecedor,
cabendo-lhe, ainda, o 6nus de provar a efetiva negociacdo, com a entrada das mercadorias,
mediante prova robusta, a ndo ensejar qualquer resquicio de duvida.

A propdésito, vejamos (sic):

“TRIBUTARIO. ICMS. CREDITOS RESULTANTES DE NOTA FISCAL. DECLARACAO SUPERVENIENTE
DA INIDONEIDADE DE QUEM A EMITIU. Verificando que o contribuinte aproveitou crédito
decorrente de nota fiscal emitida por quem estava em situagdo irregular (ainda que sé
declarada posteriormente), o respectivo montante sé é oponivel ao Fisco se demonstrado,
pelos registros contabeis, que a operagdo de compra e venda realmente aconteceu”. (STJ, 12
Turma, REsp. n2 ...../SP, j. em 01/09/1998). (grifei).



“TRIBUTARIO - CREDITO DE ICMS - NOTAS FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO -
DEMONSTRACAO DA EFETIVIDADE DA OPERACAO COMERCIAL - ONUS PROBANDI DO
CONTRIBUINTE. 1. A jurisprudéncia desta Turma é no sentido de que, para aproveitamento de
crédito de ICMS, relativo a notas fiscais consideradas inidoneas pelo Fisco, é necessario que o
contribuinte demonstre pelos registros contdbeis que a operacdo comercial efetivamente se
realizou, incumbindo-lhe, pois, o 6nus da prova, ndo se podendo transferir ao Fisco tal
encargo. Precedentes. 2. Necessidade de o Tribunal, soberano na andlise da prova, refugar o
feito nos limites tragcados neste julgamento porque nao certificado no acérdao recorrido que a
empresa embargante comprovou as efetivas transagdes. 3. Recurso especial provido em
parte”. (RESP ..... - Relatora - Ministra ELIANA CALMON - SEGUNDA TURMA - Data da
Publicagdo/Fonte DJ 11.10.2004 0. 268)” (fls. 179/180). (grifei).

In casu, é forcoso reconhecer que a embargante ndo se descurou de seu 6nus probante, na
medida em que, novamente, o Laudo Pericial destacou (sic):

“Do exame da escrita fiscal e contdbil do embargante pode-se concluir que as mercadorias
mencionadas nas notas fiscais, tidas pelo Fisco por inidoneas, entraram no estabelecimento da
embargante, que as operagoes de aquisicdo de mercadorias representadas pelas notas fiscais,
ditas inidGneas, sdo reais e devido as consideracdes ja explanadas anteriormente, a pericia
considera S.M.J., que as operacdes de aquisicdo de mercadorias sdos reais”. (fls. 159).

Diante destas particularidades e matizes, tenho, com a devida venia, que a embargante logrou
mesmo demonstrar, de forma satisfatoéria, a regularidade das operacgdes.

Com efeito, insta reconhecer que o acolhimento da suplica exordial é medida que se impde.

Ante tais consideracses, e por tudo mais que dos autos consta, acolho os embargos, julgando-
os PROCEDENTES; e, por via de conseqliéncia, julgo extinta a execucdo fiscal, carregando a
embargada o Onus pelo pagamento dos honordrios advocaticios da embargante, que,
sopesados os elementos do artigo 20, §§ 32 e 49, do Estatuto Processual Civil, arbitro no
correspondente a 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, devidamente atualizado,
segundo tabela orientativa da egrégia Corregedoria de Justica do Estado de Minas Gerais.

Custas, ex vi legis.

Decisdo sujeita ao reexame necessario, de forma que, transcorrido o lapso temporal para
recurso voluntario, subam os autos ao egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
com nossas sinceras homenagens.

Com as cautelas de praxe,
P.R. I

Belo Horizonte/MG, 17 de abril de 2.007

EDSON DE ALMEIDA CAMPOS JUNIOR

202 Juiz de Direito Auxiliar da Comarca de Belo Horizonte
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REQUERENTE(S): | Estok Comércio e Representagdes Ltda.

REQUERIDO(S): | Estado de Minas Gerais

SENTENCA

VISTOS ETC.

ESTOK COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., qualificada no feito, opds os presentes
embargos a execugdo fiscal que lhe move o ESTADO DE MINAS GERAIS, aduzindo,
preliminarmente, que a tributagdao exigida através da CDA executada encontra dbice nos
expressos limites da coisa julgada advinda da declaracdo judicial de inexigibilidade prolatada
nos autos da acdo declaratdria n. 024/98/070941-4.

No mérito, alegou que as vendas imputadas pelo Fisco como justificadoras do recolhimento
tributario executado ndo podem ser consideradas como fato gerador do ICMS reclamado, haja
vista que faturados e remetidos os produtos em questdo diretamente de sua matriz, localizada
no Estado de S3o Paulo. Desse modo, independentemente de terem sido os pedidos de venda
advindos da filial de Minas, asseverou que naquele Estado acabou por ocorrer tanto a emissao
das correspondentes notas fiscais, quanto a propria saida efetiva dos produtos vendidos
diretamente aos consumidores finais, razao pela qual o fato gerador deve ser considerado
como realizado em S3do Paulo, com o consequente afastamento integral da pretensdo
executiva.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 17/75.

Intimado, impugnou o ESTADO os Embargos opostos (fls. 79/91), alegando: que a preliminar
ndo deve prosperar, ante a expressa vedac¢do imprimida pela Sumula n. 239, do STF; que a
auséncia de recolhimento do ICMS relativo as vendas realizadas pelo estabelecimento mineiro,
independentemente do faturamento e entrega por estabelecimento paulista, afrontou os




termos do artigo 69, §22, “f”, da Lei Estadual n. 6.763/75, haja vista que a auséncia de contato
entre os adquirentes e o estabelecimento paulista evidencia intencional supressao de fase do
processo circulatério voltada a fraudacdao da arrecadacdo exigida; que a manobra verificada
caracteriza saida simbdlica de mercadoria, que deve ser reconhecida para protecao das regras
constitucionais de distribuicdo da receita do ICMS nas operagdes interestaduais; e, finalmente,
gue os argumentos deduzidos sdo insuficientes para a desconstituicdo das presuncdes de
certeza e exigibilidade da CDA executada.

Manifestacdo sobre a impugnacdo em fls. 97/101, seguida de requerimento da Embargante
para apresentacdo do PTA relativo ao débito discutido (fls. 103/104), e de expresso
desinteresse do ESTADO na producado de outras provas (fls. 105).

Juntado ao feito o PTA em sua integralidade (fls. 114/5183), formularam as partes suas
alegacdes finais as fls. 5185/5189 e 5191/5197, onde se bateram pelas teses ja esposadas.

E o relatério. DECIDO.

Julgo o feito no estado em que se encontra, eis que juntada nos autos a Unica prova requerida
pelas partes.

Rejeito a preliminar de coisa julgada argiliida na culta peca de ingresso, haja vista que a
apresentacdo do acérddo de fls. 65/74, desacompanhada da correspondente certiddo de
transito em julgado e da peticdo inicial do feito mencionado, ndo é suficiente a verificacdo dos
limites objetivos do pedido analisado e da inexisténcia de alteragao superveniente do decisum.

No tocante ao mérito propriamente dito, com a vénia respeitosa devida aos respeitdveis
argumentos em contrario, tenho que o pedido inicial merece o acolhimento almejado.

Busca a empresa Embargante, com o manejo dos presentes Embargos, o reconhecimento da
ilegalidade dos langamentos tributarios corporificados pelo PTA n. 01 000148227 15, cuja CDA
é objeto de execucdo no apenso, ao argumento de que os fatos geradores tributados ndo
tiveram qualquer repercussao juridica na drbita arrecadatéria do Estado de Minas Gerais, haja
vista que inverificados em seu territério os requisitos ensejadores da hipdtese de incidéncia do
ICMS.

Verifica-se dos fatos alegados no pedido inicial, incontroversos ante os limites de
contenciosidade imprimidos pela pega impugnativa, que a Embargante foi autuada em razao
do ndo-recolhimento de ICMS nas operac¢Oes de venda que, ndo obstante iniciadas pela filial
mineira, restaram formalizadas, com a expedi¢do dos respectivos documentos fiscais e com a
efetiva remessa dos produtos comercializados, por sua matriz localizada no Estado de S3o
Paulo.

Delimitado o conhecimento da demanda nos moldes acima, resta a analise jurisdicional a
questdo de direito relacionada a caracterizagdo das relagdes mercantis sub examine como
fatos imponiveis suficientes ao exercicio, pelo Estado Embargado, do poder de tributar na
qualidade de destinatario do ICMS devido.



E, renovando a vénia devida aos judiciosos fundamentos deduzidos em contrario, entendo que
as transagGes em questdo desautorizam a cobranca, pelo Estado Embargado, do imposto
langado no bojo do PTA analisado.

Para a caracterizacao do fato gerador do ICMS é necessdria a verificacdo nao sé da especifica
operacdo mercantil translativa da propriedade do bem negociado, mas também da propria
tradicdo dominial, representadora da circulagdo da mercadoria, que se inicia com a saida do
objeto negociado do estabelecimento comercial em que se encontra.

Com a necessdria conjugacao acima, alcanca-se de modo escorreito e eficaz a conceituacdo de
“circulacdo juridica” do objeto da exacao.

Desse modo, diferentemente do que aduz o Embargado, ndo basta a ocorréncia de um fato
juridico caracterizado como operagdo mercantil para que, incontinenti, surja o dever de
recolhimento do imposto debatido.

Para tanto, também deve ser verificada, in concreto, a presenca da circulacdo da mercadoria,
sem a qual ndo nascera a fonte da obrigacdo tributaria.

Feita a necessaria ponderacao, ndo ha como se olvidar que a analise conjunta dos artigos 11, |,
“a”, e 12, |, ambos da Lei Complementar n. 87/96, considera ocorrido o fato gerador, nas
operacgoes interestaduais que envolvam a incidéncia de ICMS, no momento da especifica saida
do bem do estabelecimento comercial do responsdvel tributdrio:

“Art. 11. O local da operagdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontra, no momento da ocorréncia do fato gerador;”

“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;”

Verificado, dessa maneira, que o fato gerador do dever de recolhimento do ICMS sobre as
operacgles discutidas ocorreu no momento da saida das mercadorias do estabelecimento
localizado no Estado de S3o Paulo, aquele ente federado repousava a prerrogativa de cobrar e
recolher o tributo devido, restando afastada, assim, a legitimidade ativa do Estado Embargado
para exigir o imposto executado.

Nao desnatura a conclusdo acima o fato de ter se iniciado a negocia¢do das operacgées na filial
da Embargante situada em territdrio mineiro, na medida em que, como visto, a efetiva saida
das mercadorias é que deve nortear a concretizacdo do fato gerador nas relagdes examinadas.

Ora, ocorrida no Estado de Sdo Paulo a mudanga de titularidade com a circulagdo das coisas
vendidas, é certo que a filial mineira atuou na espécie apenas como intermediadora na



modificacdo do dominio, configurando a sua participa¢do, desse modo, como insuficiente a
atracdo da titularidade do poder de tributar debatido.

Abonando as teses esposadas, colacionam-se cultos julgados prolatados pelo egrégio Tribunal
de Justica de Minas Gerais:

Numero do processo: 1.0024.03.886490-6/002(1)
Relator: MANUEL SARAMAGO

Relator do Acérdao: MANUEL SARAMAGO

Data do Julgamento: 14/02/2008

Data da Publicacdo: 28/02/2008

Inteiro Teor:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL - PROVA PERICIAL - APRESENTACAO DE QUESITOS - PRAZO NAO
PRECLUSIVO - TRIBUTARIO - ICMS - MERCADORIA EM EXPOSICAO NO ESTADO DE MINAS
GERAIS - FATO GERADOR - SAIDA DA MERCADORIA DO ESTABELECIMENTO-ARMAZEM
LOCALIZADO NO ESTADO DE SAO PAULO. N3o é preclusivo o prazo de cinco dias estabelecido
no art. 421, §192, do Cddigo de Processo Civil. De acordo com Lei Complementar 87/96,
considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS quanto efetivada a SAIDA da mercadoria do
ESTABELECIMENTO comercial.

Numero do processo: 1.0000.00.292698-8/000(1)
Relator:  SERGIO BRAGA

Relator do Acérddo:  SERGIO BRAGA

Data do Julgamento: 10/02/2003

Data da Publicacdo: 09/05/2003

Inteiro Teor:

EMENTA: TRIBUTARIO - ICMS - COMPRADOR DOMICILIADO EM OUTRO ESTADO - VENDA
DIRETA DA MATRIZ - INTERMEDIACAO DA FILIAL - ALIQUOTA INTERNA. O ICMS incide pela
aliquota interna no Estado em que ocorreu a saida da mercadoria para o consumidor final,
ainda que o mesmo esteja localizado e que a compra e venda tenha se realizado, através de
FILIAL, em outro Estado da Federagao. Precedentes do STJ. Recurso provido.

No mesmo sentido, nos moldes abaixo, ja se pronunciou o colendo Superior Tribunal de
Justica:

"Tributdrio - ICMS - Saida de Mercadorias - Operagdes Interestaduais - Vendedor e comprador
situados em Estados diferentes - Fato Gerador Unico - Incidéncia, apenas no local da saida da
mercadoria.



1 - Recurso Especial interposto contra v. Acérddo que considerou ter ocorrido o fato gerador
do ICMS em Minas Gerais, na emissdo de pedidos por loja em Belo Horizonte, que foram
efetivamente FATURADOS no Estado de SAO PAULO, onde ocorreu a saida das mercadorias,
destinadas a consumidores mineiros.

2 - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no sentido de que,
nos termos do art. 12, |, do Decreto-Lei 406/68, o ICMS tem como fato gerador o local da saida
da mercadoria (o estabelecimento comercial) para o consumidor, ndo importando se a
mercadoria ingressou em Estado diferente da origem, se a empresa do destino final do
produto situa-se em Estado no qual ocorreu o desembaraco aduaneiro, ou que tenha sido
negociada a venda em outro local, através da empresa FILIAL.(...)". (REsp n1 439057-MG,
Relator Min. José Delgado, DJ 23.09.2002, pg. 288)

"Ndo ha como falar em operacdo interestadual, se o comprador residente em determinado
estado adquiriu bem, diretamente, da matriz do vendedor, em outra unidade federada. A
circunstancia de o bem adquirido haver sido entregue através de FILIAL, localizada no domicilio
do comprador, ndo configura novo fato gerador de ICMS. A teor do disposto no artigo 155,
pardgrafo 29, inciso VII, alineas "a" e "b" da Constituicdo Federal, a venda a consumidor final
estd sujeita a pagamento do ICMS pela aliquota interna no Estado em que ocorre a saida das
mercadorias do estabelecimento industrial. Incide tal aliguota mesmo que o negdcio tenha se
realizado por meio de FILIAL instalada no Estado em que o destinatario delas esta domiciliado.
O que a Constituicdo Federal valoriza é o fato do adquirente ser ou ndo contribuinte do ICMS"
(Ag. Resp. n2 50500-MG, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJ 01.08.2000, p. 216).

Verificada, portanto, a desqualificacdo do Estado Embargado como titular do direito de exigir o
tributo debatido, haja vista que a especifica ocorréncia da circulagdo mercantil no Estado de
Sdo Paulo acabou por atrair o poder de tributar aquela Unidade Federativa, tenho que a
pretensdo de extincdo da execucdo fiscal deve ser judicialmente admitida, na medida em que
insubsistentes os créditos tributarios corporificados através do PTA que ensejou a expedicdo
da CDA executada.

Finalmente, calcado o convencimento motivado nos fundamentos acima, resta prejudicada a
anadlise das alegacGes de supressado de fase do processo circulatério das mercadorias e de saida
simbdlica justificadora da exa¢do imposta, eis que automaticamente afastadas em razao do
reconhecimento da realizagdo do fato gerador no instante da especifica saida, do
estabelecimento de S3o Paulo, dos produtos vendidos.

E caso, pois, de integral acolhimento dos embargos.

EX POSITIS, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial, para decretar a extingdo da execucdo fiscal n.
024/05/803302-8.

Condeno o Estado Embargado ao reembolso das custas e despesas processuais ja despendidas,
bem como ao pagamento de honordrios de advogado, fixados em RS 30.000,00 (trinta mil
reais), com atualizacdo monetaria, pela variacdo do INPC, desde a data da publicacdo desta
sentenca, nos termos do artigo 20, §4¢, do C.P.C.



Sem condenac¢do do Embargado ao pagamento de custas processuais, em virtude da isencao
legalmente outorgada.

P.R.I.

Belo Horizonte, 29 de julho de 2009.

LUIZ CARLOS DE AZEVEDO CORREA JUNIOR

JUIZ DE DIREITO



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes TIMG
Diretoria Executiva de Gestao da Informagdo Documental - DIRGED L bl |
Geréncia de Jurisprudéncia e Publicagdes Técnicas - GEJUR
Coordenagdo de Indexagdo de Acérdaos e Organizagdo de Jurisprudéncia - COIND

SENTENCA

PALAVRAS-CHAVE: Embargos a execucgdo fiscal — ICMS — Substituicdo tributdria —
N3o incidéncia sobre insumo para a industrializacdo de cimento
e cal - Improcedéncia

COMARCA: Guaxupé

JUIZ DE DIREITO: -

AUTOS DE PROCESSO N2: 16961 DATA DA SENTENCA: | 22/05/2007
REQUERENTE(S): SHELL BRASIL LTDA.
REQUERIDO(S): FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL

VISTOS etc.

SHELL BRASIL LTDA, qualificada nos autos, opds os presentes
embargos a execugdo fiscal que lhe move a FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
aduzindo, em sintese, que foi autuada em 31 de outubro de 2002 por transportar éleo
combustivel sem recolher os valores relativos ao ICMS devido por substituicdo tributaria; que a
mercadoria foi vendida pela embargante a Companhia Cimento Portland Itad, situada em
territério mineiro. Argui, em preliminar, que a execucdo é nula, uma vez que as notas fiscais
relativas ao combustivel transportado estdo relacionadas em dois autos de infragdo distintos,
sendo que um deles foi objeto de impugnagdo por parte da embargante. No mérito, alega a
nao incidéncia do ICMS nas vendas interestaduais de insumos, por forca de expressa previsao
legal contida na Lei Complementar n2 87/96, pois o éleo combustivel vendido é consumido nos
fornos da adquirente durante o processo de industrializagdo do cimento, tratando-se de
insumo indispensavel a sua producdo. Alega, ainda, a inconstitucionalidade e ilegalidade da
atual legislacdo do Estado de Minas Gerais, mais especificamente a Lei n? 14.699/2003 e a
Instrucdo Normativa SLT 001/2003, pela violacdo do artigo 150, lll, a, da Constituicdo Federal
de 1988, que trata da irretroatividade da aplicacdo da lei tributaria; pela violacdo do artigo
146, Il e I, a, da mesma Carta e pela infringéncia de dispositivos da Lei Complementar 87/96,
os quais enumera de 1 a 3. Discute, por fim, caso se entenda devido o tributo, a ilegalidade da




incidéncia de multa, juros e atualizacdo da base de calculo do imposto. Requereu a
procedéncia dos embargos e instruiu a inicial com os documentos de fls. 29/124 dos autos.

Regularmente intimada a embargada, veio aos autos sua
impugnacdo (fls. 126/135), onde ataca a preliminar argliida, asseverando que as notas fiscais
relacionadas em destaque as fls. 101/102 foram excluidas do auto de infracdo em duplicidade,
sendo que as que s3o objeto da execucdo j& superaram a fase administrativa sem
manifestacdo do embargante. No mérito, alega que, na época dos fatos geradores tratados
nos embargos, a matéria encontrava-se disciplinada no Decreto n2 38.104/96 que contém o
Regulamento do ICMS; que a incidéncia dos impostos nas operagfes autuadas estd
expressamente prevista na Lei Complementar 87/96; que, na esteira da Lei Complementar, a
Lei Estadual n? 6.763/75, dispde a incidéncia da mesma forma; que existe diferenga entre
industrializacdo e processo de industrializacdo, sendo que o primeiro é utilizacdo da
mercadoria como matéria prima e o segundo como insumo, caso em que a mesma sofre um
processo em que é consumida e descaracterizada, caso da fabricacdo do cimento; que o
processo de industrializacdo somente ndo sofre tributacdo em caso de remessas dentro do
proprio estado e ndo de fora do mesmo, consoante disposto no Regulamento do ICMS; que o
caso dos autos trata de processo de industrializacdo e a mercadoria vem de outro estado,
incidindo, pois, o imposto; que ndo é certo alegar a irretroatividade da Lei 14.699/03 ja que a
legislacdo aplicada foi a da época da autuacdo; que as normas da Lei Complementar 87/96
foram fielmente obedecidas na regulamentacdo da Lei Estadual. Requereu a improcedéncia
dos embargos.

Instadas a especificar provas, ambas as partes pugnaram pelo
julgamento antecipado da lide.

E o relatdrio.

DECIDO

A matéria processual invocada, de nulidade da execugdo pela
duplicidade de notas fiscais relacionadas em dois Autos de Infracdo distintos, é de ser
superada em virtude de a embargada ter garantido que decotara a duplicidade do outro auto.
Assim, como o Auto de Infragdo que originou a CDA ora em execugao esta correto e ndo sofreu
impugnacdo administrativa, ndo ha que se falar em nulidade da execucdo, razdo pela qual
afasto a preliminar e passo ao exame da matéria de fundo.

O debate acerca da constitucionalidade e legalidade da Lei n2
14.699/2003 e da Instrugdo Normativa SLT 001/2003 é improficuo para o desate da matéria
debatida, porquanto a autuagao se deu de conformidade com a legislagao estadual anterior.



Alids, a Lei e a IN supramencionadas tdo somente regulamentaram,
a primeira em seus artigos 52 e 62, e a segunda, em seu artigo 12 e pardgrafo Unico, de forma
mais clara e contundente, o que a legislagdo anterior ja prescrevia de forma mais genérica.

Destarte, ndao obstante a profusdo de teses elencadas pelo
embargante na peca de ingresso, a realidade é que a discussao se restringe tdo somente em
saber se a mercadoria adquirida pela empresa mineira é usada na industrializacdo, caso em
que incide o tributo, consoante a previsdo legal contida na Lei Complementar 87/96.

De acordo com a assercao da adquirente Cia. Cimento Portland Itau
(fls. 105), para a fabricacdo do clinquer — matéria prima do cimento — e cal, com pequenas
variagdes no procedimento de um e outro, os 6leos combustiveis sdo descarregados em
tanques e injetados pneumaticamente no interior dos fornos, com vapor de nebulizacdo. Com
o combustivel no interior do forno e misturado com ar atmosférico igualmente injetado, é
iniciada a combustao, responsavel pela geracdo de calor necessaria ao processo de queima. No
caso da cal, os gases gerados pela descarbonetacdo do calcario e da combustdo sdo
succionados, filtrados e liberados para a atmosfera. No caso do clinquer, os gases sdo filtrados
por filtros eletrostaticos.

O nome insumo, usado por ambas as partes ao defender seus
posicionamentos, € mera nomenclatura e ndo tem importancia para a causa sua interpretacao
terminoldgica literal. O que realmente importa saber é se a mercadoria é matéria prima
utilizada na industrializacdo do produto, caso em que se incorpora ao mesmo no final do
procedimento, ou se é tdao somente utilizada para a realizagdo do procedimento, caso em que
é consumida e perde os caracteristicos originais.

Conforme bem sintetizado pela embargada, no primeiro caso trata-
se de industrializagdo, ndo sendo hipdtese de incidéncia do tributo, ja no segundo trata-se de
processo de industrializagdo, onde a mercadoria ndo participa do produto final, tratando-se
somente de meio ou intermedidrio para atingi-lo, hipétese em que incide o tributo, por forca
da legislagao tributaria estadual que simplesmente regulamentou o que ja era previsto na Lei
Complementar.

E, no caso concreto, por mais que se examine a espécie, ndo ha
como emprestar validade a tese da industrializacdo, porquanto a explicacdo da propria
adquirente para o procedimento de fabricagdo de cal e clinquer levam ao convencimento
inequivoco de que se trata de processo de industrializacdo, pois o déleo combustivel é



gueimado para gerac¢do do calor necessario a reacdo quimica responsavel pela transformacao
do produto, nao fazendo parte do resultado final.

Também consoante expressado pela embargada, tratando-se de
processo de industrializacdo, o contido no § 29, 5, do artigo 372 do RICMS/96 — Anexo IX, ndo
diz respeito a mercadoria vinda de outro estado, mas, sim, de movimentacao dentro do
proprio estado mineiro, conforme o “caput” do artigo, que é para onde remete o citado § 29,
donde ndo se enquadra a espécie em comento.

Nessa linha de raciocinio, agiu bem a embargada ao autuar a
embargante, visto que esta transportava a mercadoria sem recolher o imposto devido por ela
a titulo de substituicdo tributaria.

No tocante a pretensdo de decote de multa, juros e atualizacdo da
base de calculo, também sem razdo a embargante, posto a execucdo tratar-se de CDA
provinda de autuacgdo sofrida pela embargante em virtude de nao ter recolhido o tributo na
época propria, ficando sujeito as sancdes legais atinentes a mora.

Ante o exposto, e por tudo o mais que dos autos consta, julgo
totalmente improcedentes os embargos opostos por SHELL BRASIL LTDA e extinto o processo
com resolucdo de mérito e ao amparo do artigo 269, |, segunda figura, do C.P.C.

Condeno a embargante no pagamento das custas processuais e
honordrios ao procurador da embargada, arbitrados estes em 10% sobre o valor atribuido a
causa.

P.R.I.

Guaxupé, 22 de maio de 2007

Joao Batista Mendes Filho

Juiz de Direito
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Sentenga

| — Relatorio

Cuidam os autos de Embargos do Devedor aviados por Tobemaq Ltda em face da Fazenda
Pdblica Federal, ambos devidamente qualificados na exordial, sob o fundamento de que a
execucdo fiscal em apenso visa o recebimento de pretenso crédito tributario em virtude da
falta de recolhimento do imposto incidente sobre o lucro presumido relativo ao periodo
compreendido entre 29/02/1996 a 31/01/1997.

Alega, preliminarmente, a nulidade da Certiddo da Divida Ativa, ao fundamento de que Unido
Federal deixou de discriminar a forma de calcular os juros e demais encargos.

No mérito, aduz a inconstitucionalidade e ilegalidade da aplicacdo da taxa Selic utilizada para
cobranga dos juros, devendo ser aplicada a taxa de 1% previsto no artigo 161, § 1°, do CTN.

Sustenta, ainda, tendo em vista o principio da eventualidade, a impossibilidade de se cobrar a
taxa Selic cumulada com outros indices de reajuste como a UFIR, incidente no caso em tela.

Ao final, alega o carater confiscatdrio da multa de 30% (trinta por cento), pelo que requer o
seu decote.

Com a inicial vieram o instrumento de procuragio e os documentos de ff.24/36.




Citada, a Unido Federal apresentou impugnacio as ff. 38/52, alegando, preliminarmente,
“prejudicial ao prosseguimento dos presentes embargos”, uma vez que ndo concorda com o
bem oferecido para penhora.

No que tange a validade da CDA, afirma que o valor inicial do quantum devido restou
corretamente exarado, assim, como as formas utilizadas para o cdlculo dos juros de mora e
atualizagdo monetaria, na medida em que a certidao trouxe toda a legislagdo pertinente.

Quanto a taxa SELIC, deduz que a taxa de juros de 1% ao més, prevista no artigo 161, caput, §
1°, do CTN, somente ha de ser aplicada, inexistindo lei que disponha de modo diverso.

Deduz que o art. 13, da Lei 9.065, de 1995, dispde que a partir de 1° de abril de 1995, os juros
de mora sdo equivalentes a taxa Selic para titulos federais, acumulada mensalmente, e que
referida taxa foi criada por lei ordinaria (art. 39, § 4°, da Lei 9.250, de 1995)

No mais, alega que referidos indices sdo de plena aplicabilidade, validos e livres de qualquer
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

E o relatdrio.

Il — Fundamentacdo

O feito admite julgamento antecipado nos termos do artigo 330, I, do CPC, por se tratar de
matéria exclusivamente de direito.

1. Daintempestividade dos embargos

A embargada requer a rejeicdo dos presentes embargos, ao argumento de que o juizo da
execucdo ndo se encontra garantido, pois a eficacia da penhora subordina-se a ordem
preferencial contida no artigo 11, da Lei 6.830, de 1980.

Argumenta que a executada compareceu nos autos nomeou bens a penhora, os quais ndo
foram aceitos, ndo restando seguro o juizo.

A penhora efetivada por oficial de justica e dela sendo intimado o devedor, atendido estard o
requisito de garantia para a oposi¢cdo de embargos a execucao.

No caso, ndo ha que se falar em rejeicdo dos embargos por auséncia de garantia do juizo, pois
a gradacgdo estabelecida no artigo 655 do CPC apenas enseja rejeicdo do credor, atraindo para
este a capacidade de nomear os bens daquele, encontrando-se o juizo garantido, conforme
termo de penhora a f. 20 dos autos principais impde-se o processamento dos presentes
embargos.

Assim, rejeito a preliminar.



2. Danulidade da CDA

O embargante alega a nulidade da CDA ao fundamento de que nao foi discriminada a forma de
calcular os juros e demais encargos.

Nos termos do artigo 202 do CTN, o termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela
autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

Art. 202 —(...)

| - o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como, sempre que possivel,
o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposicdo da lei em que
seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;
V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se originar o crédito.

Pardgrafo Unico. A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo, a indicacdo do livro e da
folha da inscricao.

Tais regras tém por escopo possibilitar ao sujeito passivo tributario, efetiva ciéncia da origem e
natureza do crédito contra si lancado, de forma que possa impugna-lo, judicial ou
administrativamente, a fim de viabilizar o exercicio da ampla defesa e do contraditério.

O embargante alega que a CDA ndo cumpre o previsto no inciso Il do artigo acima citado.

A meu sentir restaram discriminados todos os encargos que incidiram sobre o valor do débito
fiscal, constando o percentual da multa, o termo inicial de atualizagdo monetdria e juros de
mora, bem como a data de vencimento, restando evidente a quantia devida e a maneira de
calcular os juros de mora.

Dessa forma, ndo restam duvidas de que as CDA’s e seus complementos do feito executivo
representativos do crédito tributario exigido demonstram, de forma cristalina, o valor original
do débito, os indices e a forma como foram processados os juros moratérios, hdbeis a
proceder a atualizagdo do débito cobrado pela embargada, até o momento do aforamento da
execu¢do. Ademais, os calculos ora apresentados estdo em consonancia com a legislagao
federal também citada na certiddo, a permitir que o contribuinte tenha conhecimento de
guanto esta sendo cobrado a titulo de juros, correcao e multa.

Assim, ndo merece prosperar a preliminar relativa a falta de requisitos legais da CDA, tendo
em vista que a mesma foi elaborada conforme o disposto no art. 202 do CTN e art. 22, § 59, Il e
§62 da LEF, restando presentes a liquidez e certeza necessarias ao titulo executivo.

DO MERITO



1. Da utilizagdo da taxa SELIC

A embargante aduz a inconstitucionalidade e ilegalidade da aplicacdo da taxa SELIC, como
indice de correcdao monetdria e de juros de mora, na atualizacdo dos créditos tributarios.

Segundo a regéncia do artigo 161, § 12, do CTN, o fisco podera utilizar de outras taxas de juros,
que ndo a de 1% (um por cento), ao més, desde que haja expressa previsao legal para tanto.

O paragrafo 19, do art. 161, do Cdédigo Tributario Nacional, determina que, "se a lei ndo
dispuser de modo diverso", os juros de mora serdo calculados a Taxa de 1% ao més.

Os juros estdo regulados pela Lei n2 9.065, de 1995, cujo artigo 13 condiciona-os a Taxa Selic,
configurando a viabilidade do seu uso na presente execucao fiscal.

Assim, a incidéncia da Taxa Selic como pardmetro para cobranca de juros de mora tem
expressa previsao legal, conforme permissivo constante no paragrafo tUnico do art. 161 do CTN
(§ 82 do art. 84 da Lei n2 8.981/95 c/c art. 13 da Lei n2 9.065/95), inclusive porque esta Taxa,
por representar também a expectativa de correcdo monetaria, afasta a aplicacdo de qualquer
outro indice de atualizacdo monetdria.

A Primeira Secdo do egrégio Superior Tribunal de Justica, ao decidir o Recurso Especial n.
1.111.175/SP, submetido a sistematica do artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil, pacificou a
questdo no sentido de que é legitima a aplicacdo da taxa SELIC sobre os débitos para com a
Fazenda Publica. Referido julgado ficou assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A SISTEMATICA PREVISTA
NO ART. 543-C DO CPC. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. REPETICAO DE
INDEBITO. JUROS DE MORA PELA TAXA SELIC. ART. 39, § 42, DA LEI 9.250/95. PRECEDENTES
DESTA CORTE.

1. Nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestagao jurisdicional, o acérddo que adota
fundamentacao suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

2. Aplica-se a taxa SELIC, a partir de 12.1.1996, na atualizagdo monetaria do indébito tributario,
ndo podendo ser cumulada, porém, com qualquer outro indice, seja de juros ou atualizagcdo
monetaria.

3. Se os pagamentos foram efetuados apds 12.1.1996, o termo inicial para a incidéncia do
acréscimo serd o do pagamento indevido; no entanto, havendo pagamentos indevidos
anteriores a data de vigéncia da Lei 9.250/95, a incidéncia da taxa SELIC terd como termo a quo
a data de vigéncia do diploma legal em tela, ou seja, janeiro de 1996. Esse entendimento
prevaleceu na Primeira Se¢do desta Corte por ocasido do julgamento dos EREsps 291.257/SC,
399.497/SC e 425.709/5C.

4. Recurso especial parcialmente provido. Acérdao sujeito a sistematica prevista no art. 543-C
do CPC, ¢/c a Resolucdo 8/2008 - Presidéncia/STJ). (STJ, REsp. 1.111.175/SP, Rel. Min. Denise
Arruda, publicado no DJe de 01/07/2009)



Por oportuno, confira-se o seguinte excerto das razdes que fundamentaram o citado julgado:

(...)

Por outro lado, quanto a possibilidade de aplicacdo dos juros equivalentes a taxa SELIC no
calculo dos débitos fiscais, o Cddigo Tributario Nacional, em seu art. 161, § 12, assim dispde
acerca do tema:

"Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja
qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢cdo das penalidades cabiveis e
da aplicacao de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 12 Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de um por
cento ao més."

Da norma em destaque, extrai-se que, ndo dispondo a legislacdo tributdria sobre os juros
moratoérios, serdo eles calculados a taxa de um por cento ao més. Todavia, na esfera federal, a
aplicacdo dos juros equivalentes a taxa SELIC em débitos fiscais pagos com atraso é
plenamente cabivel, porquanto fundada nas Leis 9.065/95 (art. 13) e 10.522/2002 (art. 30),
sendo esta Ultima resultado da conversdao da MP 1.542/96 (art. 26), e reedi¢Oes até a MP
2.176-79/2001.

A taxa SELIC abrange, além dos juros, a inflacdo do periodo considerado, razdo pela qual tem
sido determinada a sua aplicacdo em favor do contribuinte, nas hipdteses de restituicdo e
compensacao de indébitos tributarios (art. 39, § 49, da Lei 9.250/95).

Dessa forma, é cabivel a sua aplicacdo, também, na atualizacdo dos créditos em favor da
Fazenda Publica, em face do principio da isonomia que deve reger as relagdes tributarias. (...)
grifei

Conquanto seja possivel a aplicagdo da taxa SELIC como indice de correcdo monetdria e de
juros de mora na atualizacdo dos créditos tributdrios, a sua aplicacdo ndo pode ser cumulada
com qualquer outro indice, seja de juros ou atualizagdo monetaria.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PREQUESTIONAMENTO INEXISTENTE. SUMULA N2 211/5TJ.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. AFERICAO DOS REQUISITOS DA CDA. REVISAO DE MATERIA
FATICA. SUMULA N2 07/ST). TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
DECLARACAO DO CONTRIBUINTE DESACOMPANHADA DE PAGAMENTO. DENUNCIA
ESPONTANEA. TAXA SELIC. INCIDENCIA.

[-..]

4. E devida a Taxa Selic nos calculos dos débitos dos contribuintes para com a Fazenda Publica
Federal. A Selic é composta de taxa de juros e correcdo monetaria, ndo podendo ser cumulada
com qualquer outro indice de atualizacdo.

5. Recurso especial ndo provido. (STJ, REsp 826.780/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 11.9.2008)



Na hipdtese dos autos, consta na Certiddo de Divida Ativa (ff. 9/11 dos autos principais) a
incidéncia da UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia), como indice de corre¢do monetaria do valor
total inscrito em divida ativa, com fundamento na Lei federal n? 8.383, de 1991, art. 54. Infere-
se, ainda, a sujeicdo da divida aos juros de mora, com fundamento na MP 1.542/1996, cujo
artigo 26, assim dispde:

Art. 26. Em relagdo aos débitos referidos no artigo anterior, bem como aos inscritos em Divida
Ativa da Unido passam a incidir a partir de 12 de janeiro de 1997, juros de mora equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - SEIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de um por
cento no més de pagamento.

Desta feita, havendo aplicacdo da taxa SELIC, resta impossivel sua cumulagdo com qualquer
outro indice de correcdo monetaria ou juros de mora.

Com essas consideragdes, os presentes embargos do devedor devem ser acolhidos
parcialmente, para se declarar como indevida a utilizacdo da taxa SELIC cumulada com
qualquer outro indice de correcdo, ja que composta de taxa de juros e correcdo monetaria.

2. Do carater confiscatorio da multa

Deduz a embargante o carater confiscatdrio da multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor
do débito tributario.

O artigo 150, 1V, da Constituicdo Federal, tem por objetivo impedir que o Estado se valha de
tributagdo excessiva para promover o confisco de bens particulares.

O confisco vedado pela Constituicdo ndo pode ser considerado em caso de toda e qualquer
tributacdo onerosa, mas, tdo-somente, aquela que caracterize verdadeiro excesso,
exorbitando o intuito de arrecadacao.

A multa, por sua vez, nao é tributo, no termos da definicdo do artigo 32 do CTN. Deste modo, a
vedacdo do artigo 150, IV, da CF/88 ndo se estende a esta penalidade que, destinada aos
contribuintes omissos e inadimplentes, tem o intuito ndo apenas punitivo como, também,
busca coibir a sonegacao fiscal.

Tratando-se de penalidade, com prévio fundamento legal, o que se verifica na hipdtese dos
autos, a multa moratdria aplicada a débitos tributarios tem carater pedagdgico, visando evitar
a contumacia no inadimplemento do contribuinte, pelo que ndo ha que se falar em confisco,
ao que se acresce que referida multa tem incidéncia legal.

Neste sentido:



TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - IPTU - REUNIAO DE CDA'S - CERCEAMENTO DE DEFESA -
INOCORRENCIA - PROPRIETARIO DE IMOVEIS - PROMESSA DE COMPRA E VENDA - AUSENCIA
DE EFEITO FISCAL - PRESCRICAO - ART. 174, PARAGRAFO UNICO, INC. I, DO CTN - MULTA DE
30% - RAZOABILIDADE. 1 - Ndo ha cerceamento de defesa na cobranca de créditos constantes
de diversas certidoes de divida ativa no mesmo feito executivo. 2 - A promessa de compra e
venda n3o tem o conddo de afastar a responsabilidade do proprietario pelo pagamento do
IPTU. 3 - Transcorridos mais de 5 (cinco) anos entre a data da constituicdo definitiva do crédito
tributario e a citacdo do devedor, deve ser reconhecida a prescricdo da ac¢do, prevalecendo o
CTN, lei complementar de normas gerais, sobre a LEF, lei ordindria. 4 - A multa de 30% exigida
pelo fisco municipal para desestimulo ao inadimplemento da obrigacdo tributaria afigura-se
razoavel, ndo tendo efeito de confisco. 5 - Preliminares rejeitadas e recurso parcialmente
provido. (Apelacdo Civel n. 1.0024.04.331802-1/001 - Comarca de Belo Horizonte - 82 Camara
Civel do TIMG - Relator: DES. EDGARD PENNA AMORIM - Data do Julgamento: 23/02/2006).

Assim, existindo previsdo na legislacado federal, ndo cabe ao Judiciario alterar os parametros de
fixacdo da multa, sob pena de invasao de competéncia.

Il — Dispositivo

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo e por tudo mais que dos autos consta, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTES os presentes embargos do devedor aforados por TOBEMAQ
LTDA em face da FAZENDA PUBLICA FEDERAL, para declarar a ilegalidade da utilizacdo da taxa
SELIC cumulada com qualquer outro indice de correcdo, seja de juros ou atualizacdo
monetaria, relativamente ao valor total inscrito em divida, consoante Certiddo de Divida Ativa
de ff. 3/11, constante dos autos de execucdo em apenso (Processo n° 0301.00.001.094-4).

Via de conseqiiéncia, julgo extinto o presente feito com resolucdo de mérito, nos termos do
art. 269, |, do CPC.

Tendo em vista a sucumbéncia reciproca, condeno as partes ao pagamento das despesas
processuais e honorarios advocaticios que ora arbitro em RS$1.000,00 (um mil reais), com
fulcro no artigo 20, § 4°, do CPC, na proporgao de 60% (sessenta por cento) pela embargante e
40% (quarenta por cento) pelo embargado.

Extraia-se cdpia desta sentencga e junte aos autos de execugdo em apenso.

Decorrido o prazo para recurso voluntario, remetam-se os autos ao egrégio Tribunal Federal
da Primeira Regido, para reexame necessario, com as cautelas de estilo. (STJ, EREsp.
699.545/RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 10/02/2011).

Publicar. Registrar. Intimar.
Igarapé, 18 de maio de 2011.
Cirlaine Maria Guimardes

Juiza de Direito Substituta em cooperagdo
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SENTENCA
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REQUERENTE(S): Sebastido Antdnio da Silva
REQUERIDO(S): Instituto Estadual de Florestas - IEF/MG.
SENTENCA

Vistos etc.

SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA, brasileiro, casado, motorista, CPF 033.196.246-28 opds
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL em face do INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS IEF/MG,
aduzindo que o embargado ajuizou acdo de execug¢do com a finalidade de receber o crédito de
RS 4.455,41, referente a Certiddo de Divida Ativa que, posteriormente atualizada, tinha o valor
de RS 8.188,60.

Alega que foi penhorado, via BACENJUD, em sua conta bancaria, o valor de RS 8.188,60.
Contudo, a época da multa, era motorista de Celso Luiz da Silva, proprietario da Ceramica
Santa Cruz Ltda. e estava a servico.

Alega, ainda, inépcia da inicial, por ndo ter o embargado narrado, na acdo de execucao fiscal,
os fatos e fundamentos juridicos; a nulidade do titulo extrajudicial, porquanto o embargado
ndo indicou a origem da divida, apresentando apenas uma Certiddo de Divida Ativa; e a
necessidade de se juntar processo administrativo que deu ensejo a inscricdo do embargante
em divida ativa.

Com base nesses fatos, requer o indeferimento da peticdo inicial, extinguindo-se o processo de
execucdo sem resolucdo de mérito; seja intimado o embargado para juntar o processo




administrativo que deu ensejo a execucao fiscal; e, no mérito, sejam julgados procedentes os
presentes embargos.

A inicial veio acompanhada de documentos as ff. 07/10.

O embargado apresentou impugnacdo aos embargos a execucdo fiscal, as ff. 13/21, alegando
gue a sancao ambiental tem natureza objetiva; que os embargos foram apresentados de forma
extemporanea; que a peticao inicial da acdo de execugao fiscal foi apresentada indicando o
gue a Lei 6.830/80 determina; que o titulo executivo tem presungdo de liquidez e certeza; e
gue o processo administrativo ndo é peca essencial ao ajuizamento de acao de execucao fiscal.
Ao final, requereu a improcedéncia dos embargos.

Com a impugnacdo, vieram documentos as ff. 22/41.
As partes requereram o julgamento antecipado da lide (ff. 44/45).

Em que pese os brilhantes argumentos suscitados pelo embargado, os presentes embargos
ndo sdo intempestivos. E certo que o embargante, quando propds a presente, ainda n3o tinha
sido intimado da penhora eletronica realizada em sua conta. Porém, o mesmo se antecipou e
ajuizou estes embargos. Nao vejo plausivel penaliza-lo por simplesmente vir a juizo postulando
a defesa de seu interesse, ainda mais quando o faz de forma antecipada.

O embargado aduz que a peticdo inicial da execucdo fiscal é inepta, por ndo preencher os
requisitos do artigo 282, Ill do Cddigo de Processo Civil.

Porém, a peca inicial da execucao fiscal ndo se submete aos requisitos do artigo 282, 1l do CPC,
apenas aos requisitos previstos no artigo 62 da Lei 6.830/80. Ressalto, consoante interpretacdo
gramatical do mencionado artigo, que a peca inicial da execugdo tera apenas os requisitos nela
mencionados. Nesse sentido, confira-se:

Art. 62 A peticdo inicial indicara apenas:
| - 0 juiz a quem é dirigida;

Il - o pedido; e

Il - o requerimento para a citagao.

Em analise da exordial da execugao fiscal, verifico que a mesma preenche satisfatoriamente os
requisitos do artigo 62 da LEF. Dessa forma, rejeito o argumento de inépcia.

Da mesma forma, ndo merece acolhida o argumento de que a CDA ndo descreveu a origem da
divida, descumprindo o requisito do artigo 29, § 62 da LEF.

Em analise da CDA, constante do executivo fiscal, apenso ao presente, percebe-se nitidamente
que o fato estd devidamente descrito, sendo que o executado foi autuado “por transportar 10
m3 (dez metro cubicos) de lenha nativa no caminh3o de placa GYI 8571 Resplendor/MG, sem
provar a origem (sic)”.



O embargante aduz, também, que a execucgao fiscal é nula por ndo vir acompanhada da cépia
do processo administrativo que culminou com a aplicagdo da multa e emissdo da CDA, o que
Ihe causou cerceamento de Defesa.

Ndao merecem acolhida os argumentos ventilados pelo embargante, ndo hd necessidade da
execucao fiscal estar acompanhada da cépia do processo administrativo. Alids, nesse mesmo
sentido ja decidiu o egrégio Superior Tribunal de Justica, em julgado relatado pelo eminente
Ministro Luiz Fux. Veja-se:

(...) JUNTADA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. DESNECESSIDADE. VIOLACAO DO ART.
535, 1l, DO CPC. INOCORRENCIA. (...) 3. O ajuizamento da execuc3o fiscal prescinde da cépia do
processo administrativo que deu origem a Certiddo de Divida Ativa, sendo suficiente a
indicacdo, no titulo, do seu nimero. Isto por que, cabendo ao devedor o 6nus de infirmar a
presuncdo de liquidez e certeza da CDA, poderd juntar aos autos, se necessario, copia das
pecas daquele processo que entender pertinentes, obtidas junto a reparticdo fiscal
competente, na forma preconizada pelo art. 62, § 12 ¢/c art. 41 da Lei 6.830/80 (Precedente:
REsp 718.034/PR, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ 30.05.2005).(...) 5. Agravo
regimental desprovido. (Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n2 750388/PR
(2006/0042860-5), 12 Turma do STJ, Rel. Luiz Fux. j. 19.04.2007, undnime, DJ 14.05.2007).

Ademais, a certiddo de divida ativa goza de presuncao de certeza e liquidez.

Alega o embargante que estava transportando a madeira, que gerou a aplicacdo da multa
ambiental, apenas na condi¢cdo de motorista, pois estava trabalhando para a Ceramica Santa
Cruz Ltda.

Ndo obstante, na forma do artigo 46, paragrafo Unico da Lei 9.605/98, a conduta de
simplesmente transportar também é ilicita, pois o tipo descreve varios nucleos, incluindo
transportar.

Outrossim, em hipdtese semelhante a presente, o egrégio Tribunal de Justica deste Estado, em
julgamento relatado pelo eminente e culto Desembargador Audebert Delage (Numero do
processo 1.0471.04.034556-6/001(1). Numerac¢do Unica: 0345566-65.2004.8.13.0471), decidiu
que ha responsabilidade do motorista que transporta madeira de forma irregular, por, de
qualguer modo, concorrer para infracdo. Colhe-se do inteiro teor do julgado:

“(...) A questdo da responsabilidade no caso de infragdo a norma ambiental encontra-se
expressamente disciplinada pela citada lei, de modo que o motorista da carga transportada de
maneira irregular considera-se autor na medida em que concorre para a pratica da infracdo.
Dessa forma, o apelado é parte legitima para figurar no pélo passivo da execugdo fiscal
promovida pelo apelante. Por outro lado, a ele é ressalvado o direito de regresso contra os
demais agentes que porventura estejam relacionados com a infracdo autuada no presente
caso e que se enquadrem no conceito de autores, estabelecido pela lei (...)".

Forte em tais razdes, a improcedéncia do pedido é medida que se impde.

Ante o exposto, julgo IMPROCEDENTES os presentes embargos, com resolu¢ao do mérito, nos
termos do artigo 269, | do Cddigo de Processo Civil.



Condeno o embargante no pagamento das custas processuais e nos honorarios advocaticios
que arbitro, com forga no artigo 20, § 42 do CPC, em virtude da singeleza da causa e o local da
prestacdo do servico, bem como o zelo do profissional, em RS 1.000,00 (mil reais). Contudo,
suspenso a exigibilidade por estar o embargante amparado pela Assisténcia Judicidria Gratuita.

Junte-se copia da presente sentenga nos autos da execugdo.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Transcorrido o prazo recursal, desapense-se e arquive-se
com as cautelas de estilo.

Resplendor, 12 de julho de 2011.

EDSON ALFREDO SOSSAI REGONINI

Juiz Substituto
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SENTENCA

PALAVRAS-CHAVE: Embargos a Execugdo Fiscal — IPTU — Imodvel inexistente —

Nulidade do titulo executivo — Procedéncia do pedido
COMARCA: Belo Horizonte
JUIZ DE DIREITO: Carlos Frederico Braga da Silva
AUTOS DE PROCESSO N2: | 0024.09512.662-9 DATA DA SENTENCA: | 13/08/2010
REQUERENTE(S): Fernando Mauro Cancgado
REQUERIDO(S): Municipio de Belo Horizonte

Sentenga

1. Suma do pedido.

O Embargante pediu a extingdo da execucdo fiscal e requereu ainda o estorno do
langamento do IPTU. Disse que a cobranga é nula, pois ndo existe o imdvel que teria dado
causa a cobranca da suposta divida fiscal. Juntou documentos (f. 07/18).

2. Suma da resposta.

O Embargado impugnou as f. 22/30 e disse que é obrigacdo do contribuinte manter o
cadastro imobilidrio municipal atualizado. Informou que foi realizada a tentativa de citacdo do
executado no enderego constante nos cadastros municipais sem que se lograsse éxito, o que
torna valida a citagdo editalicia de acordo com a legislacdo em vigor. Argumentou que a divida
ativa regularmente inscrita goza de presuncao de liquidez e certeza, e pode ser ilidida por
prova inequivoca do executado ou de terceiro a quem aproveite. Juntou documentos (f. 31 /
37).

3. Principais ocorréncias.




A embargante reafirmou seu pedido (f. 39 / 43).

As partes apresentaram alegacdes finais em forma de memorial escrito (f. 157 / 162 v).

4. Fundamentos.

Na relagdo publica e triangular de Direito Processual Civil, as partes argumentam e o Juiz
decide. A lei (1) determina ao Juiz que se limite a analisar e a resolver as questdes postas a sua
apreciacao; pois, em realidade, a retdrica constitui verdadeira arte a ser desempenhada pelos
doutos advogados dos litigantes. Tanto que a jurisprudéncia do STJ é unissona no sentido de
qgue o julgador ndo estd adstrito a responder a todos os argumentos das partes, desde que
fundamente sua decisdo (2).

O lancamento do IPTU é feito de oficio pela Administracdo, tendo como base os dados
constantes dos arquivos da reparticdo, sem participagdo do sujeito passivo, vez que seu fato
gerador decorre da propriedade de bem imadvel. (CTN, art. 32).

Ajuizada a execucdo fiscal e determinada a citagdo da devedora, certificou o Sr. Oficial de
Justica ndo ter efetuado a citagdo em virtude do imdvel ndo existir (f.14). Diante do Registro de
Imdveis, constata-se que faltam dados da prépria prefeitura de Belo Horizonte para regularizar
o referido Registro no cartério (f. 24).

A cobranca do IPTU é nula, porque a CDA que instrui a execu¢do nao preenche todos os
requisitos concernentes a certeza e a exigibilidade do titulo. A cobrang¢a de IPTU com base em
imoével inexistente macula o préprio lancamento do tributo, afastando a presuncgdo de certeza
e liquidez do titulo executivo, com a consequente nulidade da CDA (3) .

5. Dispositivo.

Posto isso, julgo procedente o pedido inicial e decreto a nulidade do titulo executivo. Custas,
pela lei. Condeno o requerido a pagar honoréarios de advogado, que fixo em RS 1.000,00, com
base no art. 20, § 42, do Cddigo de Processo Civil.

P.R.I. C. Belo Horizonte, 13 de agosto de 2010.

Carlos Frederico Braga da Silva



302 Juiz de Direito Auxiliar da Capital

NOTAS

1. Arts. 458 e 459, do Cédigo de Processo Civil. O Ministro Mario Guimaraes, em seu util livro
"0 Juiz e a Funcdo Jurisdicional" lecionou: "H4 de a sentenca ser clara e concisa. Sem clareza,
ndo ha redacdo possivel. Constitui essa a virtude primacial do estilo. Evite o juiz os periodos
emaranhados, os circunléquios, as divagacdes. V4 direto ao amago da questdo, exponha-o em
poucas palavras e resolva-o. Digressdes, as vezes reveladoras de boa cultura, mas estranhas ao
gue interessa ao julgamento, cansam o leitor" (Forense, 1950, p. 359).

2. AgRg no REsp 1103848/RS, 12 Turma, j. em 15/04/2010.. 1.0024.08.255041-9/001(1)
Numeragdo Unica: 2550419-43.2008.8.13.0024, Relator o Des. Almeida Melo, j. em
10/12/2009.

3. Apelagdo Civel n2. 1.0024.08.856374-7/001(1), Relator o Desembargador Anténio Sérvulo, j.
em 09/03/2010.
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SENTENCA

PALAVRAS-CHAVE: | Embargos a execucdo fiscal — IPTU — Taxas — Coobrigado —
Prescricdo — Extincdo da execugao

COMARCA: | Belo Horizonte

JUIZ DE DIREITO: | Agnaldo Rodrigues Pereira

AUTOS DE PROCESSO N2: | 024.04.199.310-6 DATA DA SENTENCA: | 28/08/2007

REQUERENTE(S): | Clube Atlético Mineiro

REQUERIDO(S): | Municipio de Belo Horizonte

Vistos, etc...

CLUBE ATLETICO MINEIRO interpds os presentes EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL que lhe
move a FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, Processo n2 024.92.861.447-
8, em apenso, esclarecendo, inicialmente, que a Fazenda Publica ajuizou o executivo fiscal
contra Ciames — Cia Mineira de Empreendimentos Sociais, visando a cobranca do IPTU, Taxa de
Iluminacdo Publica, Taxa Sanitdria e Taxa de Limpeza Publica referentes aos exercicios de 1988
e 1999 e que, posteriormente, foi incluido na lide.

Argliiu, preliminarmente, a nulidade do procedimento administrativo pela auséncia de
notificagdo prévia e valida do contribuinte dos langamentos; a prescricdo dos créditos
tributarios, pois “...0 prazo se interrompeu com o comparecimento espontaneo do

Embargante nos autos da execugéo (fl. 19), que ocorreu em 22/11/94, suprindo a citacdo”.

Conta que os IPTU’s sdo indevidos em funcdo de isengdo concedida pelo Municipio em favor
do Embargante no tocante aos exercicios de 1988 a 1990.

Diz que é ilegal a cobranga da Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria, pois foi langada de forma anual e
automatica, sem o exercicio de qualquer fiscalizagdo especifica nos estabelecimentos da
Embargante.

Questionando a constitucionalidade da aliquota progressiva e das taxas de iluminacdo publica
e de servigos urbanos — limpeza e, pugnando pelo reconhecimento das inconstitucionalidades
das cobrangas, conclui pela extingdo da execugdo fiscal, com a condenagdo em custas e
honordrios advocaticios.

Juntou os documentos de fls. 14/71.




A Embargada apresentou impugnacao, argumentando, inicialmente, que sdo validas as
notificacbes editalicias e que as guias de recolhimento sdo enviadas, anualmente, aos
contribuintes.

Rechaca a ocorréncia da prescricdo, argumentando, para tanto, que a acdo foi proposta em
27/03/1992 e a citacdo editalicia ocorreu em 07/10/1992, ficando interrompido o lapso
prescricional. Posteriormente, em 22/11/94, o Embargante se deu por citado e a demora no
deslinde deve ser debitada ao devedor que ndo garantiu o Juizo.

Diz que o Embargante ndo é detentor de isencdo fiscal e o documento apresentado (fls. 18)
ndo contempla o imével gerador do IPTU executado.

Defendendo a legalidade e constitucionalidade da aliquota progressiva, das taxas de
iluminagdo publica, de limpeza publica e de fiscaliza¢cdo sanitaria, conclui pela improcedéncia
do pedido (fls. 74/109).

O Embargante foi ouvido (fls. 110/118).
O MP demonstrou desinteresse no litigio (fl. 119).
O processo foi instruido com o LAUDO PERICIAL CONTABIL de fls. 159/179.

N3do havendo outras provas a serem produzidas, foi assegurada a apresentacdo de alegacdes
finais, via memoriais.

E o breve relato. DECIDO.

O contraditdrio foi observado e o Juizo esta seguro pela penhora.

Cuida-se de embargos visando a extingao de execucgado fiscal alicer¢ada no seguinte titulo:
CDA — Certid3o de Divida Ativa n2 0072257 —inscrita em 29/02/1992.

Referéncia 03/88 e 02/89 - Juros e correcdo monetaria cobrados, respectivamente, a partir de
16/04/1988 e 11/03/1989.

Endereco do imdvel: Avenida Portugal s/n
Contribuinte: CIAMES — CIA MINEIRA DE EMP. SOCIAIS.
A execucdo foi ajuizada em 27/03/1992.

A contribuinte CIAMES — Cia Mineira de Empreendimentos Sociais foi citada por edital (fls. 12,
da execucdo).

Em 16/10/94, a Fazenda Publica requereu a “...inclusdo do Clube Atlético Mineiro na lide.” (fls.
18 verso).

Depois de expedida a Carta Citatéria, em 22/11/1994, o Clube Atlético Mineiro compareceu
aos autos para “...dentro do prazo legal e na forma da Lei (Art. 82 da Lei 6.830, de 22/09/80),



)

garantir a execuc¢do por meio de depdsito em dinheiro...”, esclarecendo que apresentaria

embargos no prazo legal (fls. 18, e 19 da execucdo).
Pois bem.

A inclusdo de coobrigado no podlo passivo de execugdo fiscal é possivel, entretanto,
imprescindivel que o responsavel figure na CDA, pois, sendo, inexiste titulo executivo contra
dita pessoa.

Independentemente da questdo relativa a ser ou ndo devedor e/ou de ter ou ndo
responsabilidade solidaria, analisando a CDA de fls. 03/04, constata-se que o Embargante ndo
figura no titulo executivo e, ainda, ndo foi apresentada qualquer alteracdo na respectiva
certidao.

Neste caso, o Embargante nao pode figurar no pélo passivo da execucao.
Nesse sentido:

"EXECUCAO FISCAL - REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO - NOME DO SOCIO-ADMINISTRADOR
- PRESENCA NA CDA - ART. 135, Ill DO CTN. O art. 135, lll do CTN postula que o gerente,
diretores ou representante da sociedade responderd pessoalmente por atos praticados com
excesso de poderes ou resultantes de infracdo da lei, do contrato social ou do estatuto, como
ocorre na inadimpléncia por sonegac¢do. Em havendo o nome do sdcio coobrigado expresso no
titulo executivo fiscal (Certiddo de Divida Ativa), a execucdo pode ser redirecionada contra
este, uma vez que o citado titulo possui presuncdo de certeza e liquidez. Outra é a situacdo em
que o nome do sécio coobrigado ndo figura na CDA. Neste caso, para que haja o
redirecionamento da execucdo, é necessario que o exeqliente comprove que o socio tinha
poderes de administragdo e que agiu com excesso de poderes ou infracdo de lei, do contrato
social ou de estatutos”.

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - CITACAO DO SOCIO-GERENTE -
POSSIBILIDADE - PRECEDENTE DO STJ. - Se o nome do sdcio da empresa-executada se mostrar
presente, como co-responsavel, na CDA relativa ao crédito tributdrio executado, é possivel
conferir-lhes legitimidade passiva nos moldes previstos no artigo 568, |, do Codigo de Processo
Civil, autorizando a citagdo, conforme precedente do Superior Tribunal de Justica. - A
responsabilidade prevista no artigo 135 do CTN haverd de ser analisada apds instrucdo
processual na via cognitiva adequada, 'in casu', mediante o manejo de embargos a execugao”.

In casu, cuidando-se de matéria de ordem publica, deve ser reconhecida ex officio,
acarretando a extingdo do executivo contra o Embargante.

Mas, mesmo que ja exista uma CDA em nome do Embargante e/ou que seja possivel a
regularizacdo, o que afastaria essa prejudicial, forca reconhecer que, contra o Clube Atlético
Mineiro, o crédito tributario esta prescrito, sendo vejamos:

Nos termos do Art. 173 do CTN: “O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue se apds 5 (cinco) anos, contados:



I- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado;

II- da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do
crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria
indispensavel ao langamento.”

Dispde o Art. 174 do CTN que. “A acdo para a cobranca do crédito tributdrio prescreve em 5
(cinco) anos, contados da data da sua constituicdo definitiva”.

Os créditos tributdrios foram lancados nos meses seguintes aos de referéncias, e, portanto,
antes da ocorréncia da decadéncia.

A mingua doutras provas, forca reconhecer que a Fazenda tornou-os definitivos quando
passou a exigir os juros de mora .

Assim, todos créditos tributarios tornaram-se definitivos antes de 11 de margo de 1989.

Vale dizer que a data do ajuizamento da execuc¢do fiscal em nada interfere no prazo
prescricional, pois ndo é causa suspensiva ou interruptiva. A causa que interromperia o prazo
prescricional seria a citagdo do executado, importando ressaltar que nao se aplica ao caso a
alteracdo do Artigo 174, inciso |, do CTN, decorrente da LC 118/2005, posto que os fatos
geradores dos tributos sdo anteriores a sua vigéncia.

Nesse sentido:

"A Lei Complementar 118, de 09 de fevereiro de 2005, aplica-se, tdo somente, aos fatos
geradores pretéritos ainda ndo submetidos ao crivo judicial, pelo que o novo regramento nao
é retroativo mercé de interpretativo" (EREsp n. 539.212, relator Ministro Luiz Fux, DJ de
27.6.2005).

"EMENTA: EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO - INADMISSIBILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA
DE LEI NOVA.- A LC 118/05 n3o retroage para regular a prescricdo de acdo proposta antes de
sua entrada em vigor. Seus efeitos incidem a partir de sua vigéncia." (Embargos de Declaragdo
n. 1.0024.99.091207-3/002, Rel. Des. WANDER MAROTTA, j. 31.01.2006, publ. 17.03.2006).

Assim, se os créditos tributarios discutidos foram constituidos até 11 de marco de 1989 e a
citagdo se deu em 22 de novembro de 1994, passados, portanto, mais de 05 (cinco) anos da
data da constituicdo definitiva do crédito, impde-se o reconhecimento da prescricdo, nos
termos do Artigo 174 do CTN.

Registre-se, por derradeiro, que a citacdo editalicia da devedora Ciames — Cia Mineira de
Empreendimentos Sociais em nada aproveita para fins de interrup¢do ou suspensdo da
prescricdo em desfavor do Embargante.



ISTO POSTO e por tudo mais que dos autos consta, JULGO EXTINTA A EXECUCAO FISCAL
ajuizada pela Fazenda Publica do Municipio de Belo Horizonte contra o CLUBE ATLETICO
MINEIRO, com resolu¢do do mérito, nos termos do Art. 269 do CPC.

Tratando-se de causa em que foi vencida a Fazenda Publica, os honorarios de sucumbéncia
devem ser fixados com base no que dispde o Art. 20, § 42 do CPC.

Assim, condeno a Fazenda no pagamento das despesas processuais e honordrios advocaticios
de sucumbéncia que fixo em RS 380,00 (trezentos e oitenta reais), nos termos do §42 do art.
20 do CPC, valor este que sera atualizado monetariamente com base na Tabela da
Corregedoria a partir da decisdo, e acrescido de juros de mora de 1% ao més, na forma
determinada pelo Artigo 406 do Novo Cddigo Civil ¢/c §12 do art. 161 do Cddigo Tributario
Nacional, a contar da data do transito em julgado desta sentencga.

Deixo de submeter esta decisdo ao duplo grau de jurisdicdo por for¢a do disposto no §22 do
Artigo 475 do Cédigo de Processo Civil com a redacdo que lhe foi dada pelo Artigo 12 da Lei
Federal n.2 10.352/01.

Junte-se copia desta decisdo nos autos da Execucao.

Dé-se baixa e arquive-se.

P.R.I.

Cumpra-se.

Belo Horizonte, 28 de agosto de 2007.

Agnaldo Rodrigues Pereira

Juiz de Direito
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SENTENCA

Vistos, etc.

MASSA FALIDA ..... ofereceu os presentes EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL, que lhe promove a
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, processo n? ..... , alegando, em resumo, que
ocorreu penhora "bis in idem", posto que, além da penhora realizada no rosto dos autos da
faléncia, a embargada requereu ao mm. Juizo da 32 Vara Civel de Barueri/SP, onde tramita
aquela ac¢do, a reserva ou habilitacdo de todo o crédito tributdrio que tinha inscrito em
desfavor da ora embargante perante o Estado de Minas Gerais, devendo, assim, ser
comunicado ao referido juizo para proceder ao cancelamento da penhora realizada no rosto
dos autos. Afirmando que tais questdes foram temas da excecdo de pré-executividade que
interpOs nos autos da faléncia, a embargante argumenta que, face a habilitagdo da embargada
nos autos falimentares, surgiu para ela a prerrogativa legal tangente a exclusdo de todas as
multas fiscais e administrativas cobradas através do processo de execugdo fiscal em
dependéncia, e requer, ainda, que os juros cobrados na a¢do de execucdo fiscal somente
tenham cabimento até a data da decretagao da faléncia.

Inicial instruida com documentos (fls. 07/66).

Impugnando os embargos, a embargada sustenta, em suma, que ndo ocorreu a alegada
penhora bis in idem e que sé o fato de ter habilitado seu crédito tributdrio no processo de
faléncia ndo significa que tinham sido reservados bens suficientes a sua extingdo. Assevera




sobre a impossibilidade da exclusdao das multas fiscais e administrativas e dos juros, pois, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, qualquer beneficio fiscal, incluindo ai a exclusdo
pleiteada (anistia), depende de lei especifica da pessoa juridica competente para instituir o
tributo (Unido, Estados ou Municipios). Pondera que qualquer dispositivo constante da Lei de
Faléncias que reduza o crédito tributdrio ndo se aplica ao Estado, pois um ente publico ndo
pode intervir na competéncia privativa de outro e ndo se trata de lei especifica anistiadora.
Salienta que a referida norma federal implica em anistia ao comerciante falido, o que ndo é
cabivel in casu. Prossegue, argumentando que os juros sdo devidos até a data da decretagdo
da quebra e, posteriormente a esta, caso o ativo seja suficiente ao pagamento do passivo, o
que podera ser analisado no correspondente processo falimentar (fls. 69/72).

As partes manifestaram-se afirmando que ndo pretendiam produzir outras provas e pediram o
julgamento antecipado (fls. 74, 76/77, 83/84).

O 6rgdo do Ministério Publico exarou seu erudito parecer de fls. 79/82, opinando pela
procedéncia dos presentes embargos.

E o Relatdrio.
Examinados, DECIDO.

Versando os embargos sobre matéria de direito, sendo dispensdvel a producdo de outras
provas, além das documentais existentes nos autos, e, considerando que as partes,
expressamente, afirmaram que ndo pretendiam realizar outras provas, conheco diretamente
do pedido, com fulcro no artigo com fulcro no § Unico, do artigo 17, da Lei 6.830/80.

A embargante, alegando a ocorréncia de penhora "bis in idem", pede a desconstituicdo da
penhora realizada no rosto dos autos do processo falimentar, conforme as razGes ja
mencionadas.

Conforme estabelece o art. 29 da Lei de ExecucGes Fiscais, que segue a determinac¢do do art.
187 do Cddigo Tributdrio Nacional, a cobranga judicial da divida da Fazenda Publica ndo se
sujeita a habilitagdao em faléncia, mas se submete a classificagdo dos créditos.

E, além disso, consoante a parte final do enunciado da Sumula 44 do extinto TFR, "(...)
proposta a execugdo fiscal contra a massa falida, a penhora far-se-d4 no rosto dos autos do
processo da quebra, citando-se o sindico". 1

Portanto, a penhora realizada no rosto dos autos do processo falimentar, conforme consta nos
autos da execucdo, é legitima, cabendo a embargante pleitear, junto ao juizo falimentar, o que
for de seu interesse, ja que alega que ocorreu penhora bis in idem em razao da embargada ter
requerido a reserva de bens naquele juizo.

Adentrando o meritum causae, verifica-se que a embargante, sem negar a existéncia da divida
fiscal - o que é bastante significativo para o julgamento da causa -, pretende, através dos
embargos e na excegao de pré-executividade, apenas, que sejam excluidas todas as multas
fiscais e administrativas referentes ao crédito tributdario em execugdo, e que os juros
respectivos incidam somente até a data da decretagdo da faléncia.



O artigo 23, paragrafo Unico, inc. Ill, da antiga Lei de Faléncias, aplicavel ao caso, posto que
vigente a época da distribuicdo da execucdo, estabelecia que ndo podem ser reclamadas na
faléncia as penas pecuniarias por infragdo das leis penais e administrativas.

O colendo Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que ndo se incluem no
crédito habilitado em faléncia a multa fiscal, inclusive a moratdria, com efeito de pena
administrativa, através das Sumulas 192 e 565, que ndo ficaram prejudicadas pela
superveniéncia da atual Constituicdo Federal 2.

No que concerne aos juros, aplica-se o disposto no artigo 26 do Dec-Lei 7.661/45 (Lei de
Faléncia), ou seja, contra a massa falida ndo correm juros havidos apés a decretacdo da
quebra, se o ativo apurado nao bastar para o pagamento do principal. Assim, somente podem
ser cobrados juros se o ativo apurado comportar com sobra o pagamento do principal.

Sobreleva observar que esses entendimentos estdo de acordo com decisdes proferidas pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e pelo Superior Tribunal de Justica, de forma
reiterada, como se constata, dentre outros, dos seguintes pronunciamentos:

TRIBUTARIO/FALENCIA - MULTAS TRIBUTARIAS - JUROS - DEVEDOR FALIDO - RESTRICAO A
COBRANCA POR MEIO DE EXECUCAO FISCAL.

A interpretagdo logica do disposto no art. 23, pardgrafo unico, inc. lll da Lei de Faléncias,
vigente a época, impde a conclusdo de que a restricdo a cobranga de multas tributarias se
aplica aos créditos tributdrios cobrados por meio de execucao fiscal. Quanto aos juros, aplica-
se o disposto no art. 26 do Dec-Lei 7.661/45 (Lei de Faléncia). Condiciona-se a cobranca dos
juros (havidos apds a decretacdo da quebra) a apurac¢do do ativo, observando o que dispde o
aludido artigo, que estabelece ndo correrem juros contra a massa falida se o ativo apurado ndo
bastar para o pagamento do principal. 3

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - EXECUGAO FISCAL - FALENCIA - MULTA MORATORIA -
INEXIGIBILIDADE - JUROS DE MORA - PERIODO POSTERIOR A QUEBRA - INCIDENCIA -
POSSIBILIDADE APENAS SE O ATIVO FOR SUFICIENTE PARA O PAGAMENTO DOS CREDORES.

- As multas fiscais, em sendo penas pecunidrias, ndo podem ser reclamadas na faléncia (DL
7.661/45, Art. 22, paragrafo Unico, Il1).

- "Os juros referentes ao periodo anterior a decretacao da faléncia sdo devidos e se o ativo
apurado for suficiente para o pagamento do principal, incidem também os juros contra a
massa." (REsp ...../GARCIA)

- Recurso parcialmente provido. 4

Havendo excesso de execugao, porém, tratando-se de matéria de mérito, ndo ha, por este
motivo, que se falar em inépcia da inicial ou iliquidez do titulo, bastando, para sanar a
irregularidade, que sejam efetuados novos calculos, reduzindo-se o quantum em execucgdo, de
oficio ou a requerimento da parte interessada.

EXPOSITIS, estribado nestes fatos e fundamentos de direito, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTES OS EMBARGOS, propostos por MASSA FALIDA ..... contra a FAZENDA PUBLICA



DO ESTADO DE MINAS GERAIS, para, reconhecendo o excesso de execucao, determinar que
seja excluida da execuc¢do a cobranga de multas fiscais, inclusive a moratéria, que estejam
incidindo sobre o débito tributario, objeto daquela.

Determino, ainda, que os juros incidentes sobre o débito tributario em execuc¢do devem incidir
até a data da decretacdo da quebra da empresa falida, ressalvando-se, contudo, que, apds
aquela data, também incidirdo juros se o ativo apurado comportar com sobra o pagamento do
principal, o que sera apurado no juizo da faléncia.

Cabera a embargada apresentar novo demonstrativo de débito, observando-se esta decisao,
no prazo de 10 (dez) dias contados do transito em julgado, dele devendo tomar conhecimento
e se manifestar, caso queiram, a embargante e o Ministério Publico.

Considerando a ocorréncia da sucumbéncia reciproca, com fundamento no art. 21 do Cddigo
de Processo Civil c/c art. 23 do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/94), condeno as partes ao
pagamento de honorarios advocaticios, que arbitro para a embargante, em 10% (dez por
cento) sobre o valor do débito a ser apurado, e, para a embargada, em 10% (dez por cento)
sobre a diferenca entre o valor total pretendido na execucao, atualizado, e o valor do débito a
ser apurado.

Decorrido o prazo legal para o recurso voluntario, remetam-se os autos ao Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, para os fins do duplo grau de jurisdi¢cdo (CPC, art. 475, lll e §
Unico).

P.R. I

Barbacena, 19 de julho de 2006.

Marcos Alves de Andrade

Juiz de Direito
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Vistos etc.

EDMARCIO AGUIAR MADUREIRA MELLO e TEDMARCIO AGUIAR MADUREIRA MELLO, contra
quem a FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE move uma EXECUCAO FISCAL,
seguro o juizo, apresentaram EMBARGOS A EXECUCAO, sustentando, em apertada sintese, que
sdo parte ilegitima para figurar no pélo passiva da execugao, pois se retiraram da sociedade
devedora antes da ocorréncia dos fatos geradores.

A Embargada ofereceu impugnacdo, afirmando que o segundo Embargante ndo tem
legitimidade para embargar, pois nao foi citado na execu¢do, e que o primeiro Embargante
deve responder pelo débito, porquanto ndo comunicou a Fazenda a alteragdo contratual.

Os Embargantes ratificaram a inicial.
As partes apresentaram razdes finais.
E o relatério.

Decido.

Primeiramente, rejeito, de pronto, a preliminar de ilegitimidade ativa suscitada pela
Embargante. Sustenta a Fazenda Publica que o segundo Embargante ndo teria legitimidade
para embargar, pois ndao chegara a ser citado na execu¢do. N3ao procede, contudo, essa
argumentacdo, pois, embora ndo citado, o certo é que o Embargante efetivamente figura no




polo passivo da execucdo fiscal e, ademais, o juizo foi devidamente garantido com a penhora
de recursos do outro executado. Lado outro, com o oferecimento dos embargos, por
intermédio de advogado regularmente constituido, o Embargante deu-se por citado na
execugao.

Quanto ao tema de fundo, compulsando os autos e analisando, em especial, a documentacao
apresentada com a inicial, ndo impugnada, é bom ressaltar, pela Embargada, vé-se que assiste
inteira razdo aos Embargantes.

Com efeito, os documentos de fls. 30/33 deixam claro que os Embargantes, de fato, retiraram-
se da sociedade-devedora em novembro de 1994 e margo de 1999, respectivamente.

Assim, e considerando que os fatos geradores do crédito tributario exeqiiendo ocorreram
entre dezembro de 1999 e 2002, impde-se o acolhimento dos embargos, para reconhecer a
manifesta ilegitimidade passiva dos Embargantes.

E ndo é despiciendo que, quanto a isso, ndo ha divergéncia alguma na jurisprudéncia.

O nosso colendo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, alias, ja teve a oportunidade
de proclamar que:

“EXECUCAO FISCAL. SOCIEDADE. EX-SOCIO. RESPONSABILIDADE. N3o é responsavel por divida
tributaria, no contexto do art. 135, Ill, do CTN, o sécio que se afasta regularmente da
sociedade comercial, transferindo suas quotas a terceiro, sem a ocorréncia de extingao ilegal
da empresa.” (Apelagdo Civel N2 1.0000.00.334359-7/000 — Relator: Exmo. Sr. Des. Wander
Marotta — Julgamento: 30/09/2003).

No mesmo sentido:

“TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — EX-SOCIO - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
COMUNICACAO DA ALTERACAO AO FISCO - AUSENCIA - CIRCUNSTANCIAS QUE NAO
LEGITIMAM SUA RESPONSABILIDADE POR DEBITOS FISCAIS - PROCEDENCIA DO PEDIDO -
MANUTENCAO - INTELIGENCIA DO ART. 16, IV DA LEIl 6.763/75. Se restou devidamente
configurada a ilegitimidade passiva do ex-sécio, por dividas contraidas depois da sua retirada
na sociedade, deve este ser excluido do pdlo passivo da execucdo fiscal, posto que dispbe a
Fazenda Publica de meios eficazes de controle dos seus créditos e dos responsdveis pelo seu
pagamento, antes do ajuizamento da A¢do Executodria.” (Apelagdo Civel N2 1.0024.03.028375-
8/001 - Relator: Exmo. Sr. Des. Dorival Guimaraes Pereira — Julgamento: 26/08/2004).

E o fato do os Embargantes ndo terem, em tese, comunicado a Administracdo Municipal as
alteragOes contratuais, por si so, ndo altera em nada a posicdo deles no processo executivo.

Afinal, a auséncia de comunicacdo do contribuinte sobre as altera¢Ges contratuais e
estatutdrias havidas na empresa constituiu-se em mera irregularidade, ensejando uma sang¢ao
administrativa, sem modificar, contudo, a responsabilidade tributaria.

Assim tem se posicionado o colendo Tribunal de Justica mineiro:



“Processo civil. Embargos do devedor. Procedéncia. Sucumbéncia. Fazenda Publica. A falta de
comunicacdo de alteracdo contratual pelo contribuinte, embora possa ter repercussdes
administrativas, como a imposicao de multa por descumprimento de obrigacdo acessdria, nao
afasta a sucumbéncia, em embargos do devedor, imposta a Fazenda Publica, decorrente da
exigéncia de crédito tributario de pessoas que por ele ndo respondem. Em reexame
necessario, confirma-se a sentenca, prejudicado o recurso voluntario” (Apelagdo Civel n.2
198.891-4 - Rel. Des. Almeida Melo — Julgamento: 22.02.2001).

E:

“PROCESSO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - AUSENCIA DE COPIA DA PROCURACAO DOS
ADVOGADOS - PREJUIZO NAO DEMONSTRADO - CONHECIMENTO — EXECUCAO FISCAL -
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - HONORARIOS ADVOCATICIOS - VENCIDA A FAZENDA
PUBLICA - CABIMENTO - ALTERACAO DE SOCIOS - COMUNICAGAO - DESNECESSIDADE - A
auséncia de prejuizo implica o conhecimento do agravo de instrumento formado sem cépia da
procuracdo outorgada aos procuradores das partes. Sdo devidos honordrios advocaticios a
parte excluida da lide por meio de exce¢do de pré-executividade. E de responsabilidade da
exequente verificar a composicdo societaria da empresa executada antes da propositura da
acdo" (Apelacgdo Civel n.2 217.812- 7 - Rel. Des. Aloysio Nogueira — Julgamento: 30.08.2001).

Assim, acolho os embargos, para, reconhecendo a manifesta ilegitimidade passiva dos ex-
socios da devedora principal, julgar extinta a execucdo em relacdo aos Embargantes.

Por forca da sucumbéncia, a Embargada arcard com honorarios dos procuradores dos
Embargantes, que arbitro, nos termos do paragrafo 42 do art. 20 do Cédigo de Processo Civil,
em RS 500,00 (quinhentos reais).

P.R.I.

Belo Horizonte, 24 de marco de 2009.

André Leite Praga

Juiz de Direito
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SENTENCA

PALAVRAS-CHAVE: | Embargos a execugdo fiscal — Taxa de coleta de residuos —
Lancamento tributdrio — Notificacdo por edital — Invalidade —
Notificacdo pessoal — Necessidade — Vicios formal e substancial
na CDA - Procedéncia

COMARCA: | Belo Horizonte

JUIZ DE DIREITO: | Renato Luis Dresch

AUTOS DE PROCESSO N¢: | - DATA DA SENTENCA: | 30/06/2008

REQUERENTE(S): | -

REQUERIDO(S): | Fazenda Publica Municipal de Belo Horizonte

Vistos, etc.

..... apresentou Embargos a Execucdo Fiscal que lhe é movida pela FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE alegando, em sintese, que ha prescricdo dos créditos
tributdrios que se referem aos exercicios de 2002 e 2003, dizendo que a prescrigdo ndo foi
interrompida com o despacho que ordenou a citacdo porque se trata de crédito constituido
antes da Lei Complementar n2 101/2005. Afirma que ndo houve notificagdo pessoal e prévia
no Processo Tributario Administrativo - PTA para que pudesse haver defesa no langamento
tributario, havendo ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa. Também afirma
que ha vicio em fungdo de erro substancial de langamento, uma vez que iméveis edificados
foram langados como se fossem lotes vagos. Afirma, por fim, que inexiste mora e que a multa
de 30% tem natureza confiscatdria, reputando inconstitucional a Lei Municipal n2 7.378/978.
Também invoca a inconstitucionalidade e a ilegalidade da Taxa de Coleta de Residuos pela
falta de especificidade e divisibilidade. Pede enfim o processamento até final procedéncia com
o reconhecimento da prescricdo, a nulidade dos langamentos pela falta de notificacdo prévia,
nulidade da multa e a inconstitucionalidade da Taxa de Coleta de Residuos - TCR. Pede provas,
atribui a causa o valor de RS 5.000,00 e junta documentos.

A Fazenda Publica do Municipio de Belo Horizonte impugnou e juntou documentos (fls. 19-38)
alegando em preliminar que ndo ha prescricdo, que o langamento foi notificado conforme art.
149, | do Cédigo Tributario Nacional c.c. o art. 21 do Cédigo Tributario Municipal pelo envio da
guia de pagamento ao enderegco do contribuinte e publicacdo do edital. Quanto ao mérito
afirma que o langamento é efetuado com base em dados disponiveis nos cadastros informados




pelo contribuinte. Reputa constitucional a Taxa de Coleta de Residuos e invoca a presuncdo de
certeza e liquidez. Pede a improcedéncia total.

O embargante replicou (fls. 39-47) reafirmando a prescri¢cdo qliinqiienal contando o prazo da
constituicdo definitiva e a citacdo, a falta de notificagdo administrativa, erro de lancamento
por se tratar de imdvel edificado e langado como lote sem benfeitorias, tanto que esta sujeito
a langcamento de Taxa de Fiscalizagdo Localizacdo e Funcionamento. Reafirma a
inconstitucionalidade da Taxa de Coleta de Residuos e assevera que a presuncdo de certeza e
liquidez é relativa. Reitera sua pretensao.

O embargante requereu pericia e prova oral e a Fazenda ndo pretende produzir provas (fls. 49-
51).

A Fazenda Publica do Municipio de Belo Horizonte juntou cépia das notificacGes editalicias
(fls.53-64) e depois foi designada pericia (fl. 66) e o perito apresentou laudo (fls.100-121).

O embargante afirmou que a pericia constatou erros substanciais no langamento, dizendo que
ficou demonstrado que se trata de imdveis construidos e ndo vagos, sendo nulos os
langamentos (fls. 127-129).

A Fazenda admite que ha constru¢des nos imdveis tributados como lotes vagos. Afirma que o
lancamento pode ser revisto até por iniciativa do contribuinte (fls. 131-132).

Em memorial, o embargante ratificou suas manifestacdes anteriores entre as quais a
prescricdo, a falta de notificacdo prévia, erro de langcamento como lotes vagos, multa
confiscatdria e ilegalidade e inconstitucionalidade da Taxa de Coleta de Residuos. Pede enfim a
procedéncia integral dos embargos (fls. 135-139).

A Fazenda Municipal afirma que ndo ha prescricdo e que o langamento de lote vago para
imoével construido pode ser alterado a qualquer tempo. Pede a improcedéncia (fls. 140-141).

E O RELATORIO.
FUNDAMENTO E DECIDO.

Trata-se de Embargos a Execucdo fiscal interpostos por ..... em face da FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE.

Realizada a penhora, estd seguro o juizo. Os embargos sdo tempestivos. Conheco dos mesmos.

Ndo ha questdes preliminares a ser apreciadas, falhas a suprir ou nulidades a declarar, o feito
estd em condigOes de apreciacdo quanto ao seu mérito.

Este processo comporta julgamento antecipado na forma do art. 330, | c.c. o art. 740,
Paragrafo Unico do CPC e art. 17, Paragrafo Unico da Lei n2 6.830/80.

Por forca do art. 204 do CTN a Certiddo de Divida Ativa goza da presuncdo de certeza e liquidez
e tem o efeito de prova pré-constituida. No mesmo sentido é o teor do art. 32 da Lei n?
6.830/80. Como os lancamentos sdo efetuados com base em dados cadastrais inscritos com



base em informacGes do préoprio contribuinte, cabe-lhe elidir a presuncdo legal, com a
apresentacdo de prova inequivoca, como estatui o paragrafo Unico do art. 204 mencionado.

No caso de lancamentos renovaveis anualmente efetuados com base em dados cadastrais em
poder da Fazenda Publica, é dispensada instauracdao prévia de processo, salvo quando for
apresentada impugnacao. Isso, contudo, ndo dispensa a notificagdo como veremos.

As CDA's atendem aos requisitos formais basicos do art. 22, § 52 Ill da Lei n2 6.830/80 e art.
202, Ill do CTN. Resta verificar a regularidade na sua formacao.

Embora ao art. 204 do CTN estabeleca que CDA se reveste de presungao de certeza e liquidez,
uma vez questionada a observancia dos requisitos legais cumpre ao exeqiiente o 6nus de
provar que esses requisitos foram observados.

N3o se pode olvidar que a CDA é titulo executivo extrajudicial e que os embargos a execucdo
qguestionando a validade na constituicdo do crédito admitird a cogni¢ao plena.

Portanto, cumpre a Fazenda Publica provar que houve a notificacdo do lancamento devendo
ser provado seu envio ao endereco do contribuinte, aplicando-se a mesma regra prevista para
os casos de citacdo judicial prevista no art. 8, Il da Lei n? 6.830/80.

A dispensa do Processo Tributdrio Administrativo - PTA nos tributos renovaveis anualmente
nao significa dispensa da notificagao pessoal.

Embora ao art. 204 do CTN estabeleca que CDA se reveste de presungdo de certeza e liquidez,
uma vez questionada a observancia dos requisitos legais cumpre ao exeqiiente o O6nus de
provar que esses requisitos foram observados.

N3o se pode olvidar que a CDA é titulo executivo extrajudicial e que os embargos a execucdo
questionando a validade na constituicao do crédito admitirdo a cognicdo plena.

Portanto, cumpre a Fazenda Publica provar que houve a notificacdo do lancamento devendo
ser provado seu envio ao endere¢o do contribuinte, aplicando-se a mesma regra prevista para
os casos de citagdo judicial prevista no art. 8, Il da Lei n2 6.830/80.

A dispensa do Processo Tributario Administrativo - PTA nos tributos renovaveis anualmente
nao significa dispensa da notificagdo pessoal.

Embora o Cddigo Tributario Municipal (Lei n2 1.310/66) estabeleca no seu artigo 21:

Art. 12 O langamento dos tributos e suas modificagdes serdo comunicadas aos contribuintes,
individual ou globalmente, a critério da administragao;

| - através de notificacdo direta, feita com aviso, para servir como guia de recolhimento;
Il - através de edital publicado no érgao oficial;

Il - através de edital afixado na Prefeitura";



O entendimento de que a autoridade fazendaria possui discricionariedade para realizar
alternativamente a notificacdo pessoal ou por edital ofende ao principio do contraditdrio e da
ampla defesa (CF, art. 52 LV).

E sabido que as publica¢des nos Didrios Oficiais ou mesmo a publicacdo de editais em jornais,
constitui ato de mera formalidade contemplada pela teoria da ficcdo, que nao constitui efetiva
ciéncia da comunicacdo a que se destina.

Portanto, para sustentar a regularidade da CDA, cabe a Fazenda Publica o 6nus da prova sobre
a notificagdo pessoal ou mediante a remessa de correspondéncia informando da instauragao
do procedimento administrativo ou do lancamento tributdrio para possibilitar o exercicio da
defesa.

A notificacdo editalicia somente se admite em casos excepcionais quando for infrutifera a
tentativa de notificacdao pessoal. Nao basta a expedicdo de edital. Cabe a Fazenda Publica
provar que a guia de lancamento efetivamente foi entregue no domicilio do contribuinte,
inclusive com a adverténcia quanto ao prazo para defesa.

A propdésito, é oportuno trazer a colacdo alguns precedentes doutrinarios e jurisprudenciais.

Também é oportuno trazer a colacdo licGes de Américo Masset Lacombe sobre a necessidade
de notificagdo pessoal:

"O contribuinte deve ser 'notificado regularmente', o que se deve entender como
pessoalmente e por meio de comunicagdo escrita, se elegeu domicilio fiscal ou o tem por lei,
ou é conhecido e notoério. (...)

Se incerto (o endereco), vale a notificacdo por editais no Diario Oficial".(Aliomar Baleeiro, in
Direito Tributdrio Brasileiro, Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.807) (d.n.)

"Este artigo (art. 145 do CTN) estabelece assim a regra geral da imutabilidade do langamento,
desde que tenha ocorrido a notificacdo regular do sujeito passivo. A notificacdo sera feita
pessoalmente, ou por comunicacdo escrita, desde que o referido sujeito passivo tenha
domicilio fiscal certo, eleito ou determinado por lei." (Américo Masset Lacombe, in Curso de
Direito Tributério / Ives Gandra da Silva Martins, coordenador, 52 ed., Belém: Cejup; Centro de
Estudos de Extensdo Universitaria, 1997, vol. 1, p.275).

No mesmo sentido leciona MISABEL ABREU MACHADO DERZI em seus comentdrios ao art. 145,
do CTN:

"O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo, em principio, é definitivo.
Notificacdo regular significa notificacdo pessoal e por meio de comunicacdo escrita, apenas
aceitando-se a notificagdo pessoal por editais no Diario Oficial, se incerto o domicilio do sujeito
passivo". ("in" Comentarios ao Cdodigo Tributdrio Nacional. Coord. Carlos Valder do
Nascimento. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 384)

Embora o tema ainda seja controvertido na jurisprudéncia, a orienta¢do do Tribunal de Justica
de Minas Gerais estd mudando. A tendéncia estd sendo no sentido de exigir a prova da
notificacdo pessoal.



A notificagdo pode consistir na remessa da guia de recolhimento ao domicilio do contribuinte,
mas deve constar expressamente o prazo para recorrer. Isso ndo ocorrendo havera ineficacia
do langamento em razdo da ofensa ao contraditério e a ampla defesa.

Confira-se o posicionamento nesse sentido do TIMG:

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DIRETO. AUSENCIA DE NOTIFICACAO VALIDA DO INDICADO
DEVEDOR. IRREGULARIDADE DA INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. VICIO QUE CONTAMINA O
TITULO EXECUTIVO (CDA), RETIRANDO-LHE O REQUISITO DA EXIGIBILIDADE. NULIDADE DO
PROCESSO EXECUTIVO. O procedimento executivo ndo se destina a promover o acertamento
da relagdo crediticia entre o Fisco e o contribuinte, prestando-se tdo somente a expropriacao
de bens do devedor para satisfacdo do direito do credor (art. 646, do CPC). Por isto, somente
pode ser manejada a acdo executiva se amparada em titulo liquido, certo e exigivel, conforme
literalmente autoriza o art. 586, do CPC. E a exigibilidade do titulo decorre da presuncao de
que o devedor, ilegitimamente, resiste ao cumprimento da obrigacdo de solver o débito.
Contudo, verificado que ndo houve inscricdao regular da do crédito na divida ativa, por auséncia
de notificacdo valida do apontado devedor, dali decorre que o titulo executivo que ndo goza
de exigibilidade. E se a Certiddo de Divida Ativa que instrui a execucdo padece daquele
requisito, nula é a execucdo (art. 618, I, do CPC), devendo outrossim ser extinto o processo
executivo, na forma do art. 267, IV, também do Codex. (NUmero do processo: ..... Relator:
BRANDAO TEIXEIRA Data do Julgamento: 15/04/2003 Data da Publica¢do: 06/06/2003).

No corpo do acérdao leciona com propriedade:

Embora ndo desconheca que o art. 21, do CTN, preveja que a administracdo, a seu critério,
comunique os contribuintes acerca do lancamento mediante afixacdo de edital na Prefeitura,
tenho que tal disposi¢cdo é absolutamente inaceitdvel em face do regramento constitucional
vigente.

Se o indicado devedor foi notificado do langamento apenas pela via editalicia (ndo havendo
prova sequer de que o mesmo foi afixado na sede da PBH, como determina o CTM), este fato
vicia por completo a inscricdo em divida ativa.

Se a FPM conhece o endereco do contribuinte, tanto é assim que ndo teve qualquer
dificuldade para cita-lo no processo executivo, ndo se justifica que opte pela cientificacdo ficta.

Também ndo se diga que a Lei Municipal autoriza que a notificagdo do langamento se dé por
edital, com base em uma suposta discricionariedade da administra¢dao, segundo literal
interpretacdo de disposicdo da Lei Municipal n? 1.310/1966, pela qual a comunicacdo do
langamento ao contribuinte pode se dar pessoal e diretamente ou por edital, "a critério da
administracao".

"Data venia", parece frontalmente contrario aos principios da finalidade e da razoabilidade
impor ao administrado uma obrigacdo superior aquela estritamente necessdria ao
atendimento do interesse pubico, segundo critério de razoavel adequac¢do dos meios aos fins.

Também:



EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - LANCAMENTO DE OFicIO - NOTIFICACAO VIA EDITAL -
FORMA EXCEPCIONAL - AUSENCIA DE PRESSUPOSTO - IRREGULARIDADE NA FORMACAO DO
CREDITO - VICIO QUE CONTAMINA A CDA. Inexistindo a incerteza do domicilio do sujeito
passivo da obrigacdo tributaria, a fim de justificar a utilizacdo da notificacdo ficta, e ausente o
aviso de recebimento, comprovante de que as guias de recolhimento foram enviadas ao
endereco do contribuinte, o lancamento nao se perfaz de forma valida, impossibilitando a sua
inscricdo em divida ativa e a emissdo da correspondente CDA, que, com isso, ndo é titulo habil
a embasar a execug¢do. (Nimero do processo: ..... Relator: EDILSON FERNANDES. Data do
Julgamento: 30/10/2007. Data da Publicagdo: 13/11/2007)

Esclarece no acordéo:

No caso concreto, verifico estar ausente a comprovacao regular do aviso notificatério, pois nao
existe o pressuposto da incerteza do domicilio do sujeito passivo da obrigacdo tributaria (f. 15-
apenso), a fim de justificar a utilizacdo da notificacgao ficta, realizada freqlientemente de forma
ampla e genérica pela embargada, sem especificar a quem ¢é direcionada a publicacdo (f.
59/71).

O artigo 21 do Cddigo Tributario Municipal determina o langamento "através de notificacao
direta, feita com aviso, para servir como guia de recolhimento" (inciso 1) ou "através de edital
publicado no diario oficial" (inciso Il). Contudo, a embargada ndo juntou aos autos os AR's,
comprovante da notificacdo através do envio das guias de recolhimento dos tributos
exeqlendos ao endereco do contribuinte, que ndo tem condi¢Ges de fazer prova de fato
negativo, qual seja, de que nao foi notificado pessoalmente.

Portanto, forcoso concluir que os lancamentos ndao foram realizadas de forma vdlida, ndo
podendo haver as inscricdes em divida ativa e a emissdo das correspondentes CDA's, que,
portanto, nao sdo titulos habeis a embasar a presente execugao fiscal.

Na mesma linha:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TAXA RELATIVA AO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
LANCAMENTO DO TRIBUTO. AUSENCIA DE NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE. NULIDADE DAS
CERTIDOES DE DIiVIDA ATIVA. PROVIMENTO DO RECURSO. Apds a efetivagdo do lancamento
tributario pela Fazenda Publica, deve-se, obrigatoriamente, proceder-se a notificagdo do
contribuinte sob pena de se desrespeitar o principio constitucional do contraditério e da ampla
defesa. Ndo se procedendo a notificagdo do contribuinte, deve-se declarar a nulidade das
Certiddes de Divida Ativa, por ndo se verificar nestas a certeza e liquidez necessarias a
execugdo fiscal. (NUmero do processo: ..... Relator: MARIA ELZA - Data do Julgamento:
04/05/2006. Data da Publicagdo: 02/06/2006).

Podem ser destacados do acérdéo:

In casu, a Fazenda Publica Municipal, ora apelada, afirma que a notificacdo teria ocorrido por
edital, conforme autorizaria a legislagdo municipal vigente. N3o obstante a afirma¢do da
exeqiente - de que teria havido a notificagdo por edital - somente poderia ocorrer apds
verificada a impossibilidade da notificacdo pessoal do contribuinte. Tal modalidade de



notificacdo tem, portanto, carater supletivo, ndo podendo ser utilizada como modalidade
prevalente de notificagao.

No mesmo sentido:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA, DE FISCALIZACAO DE
APARELHO DE TRANSPORTE E DE RESIDUOS SOLIDOS. NOTIFICACAO POR EDITAL.
LANCAMENTO. E indispensével a notificacdo pessoal do contribuinte, quanto ao lancamento
das taxas de limpeza publica, de fiscalizacao de aparelho de transporte e de coleta de residuos
solidos, admitindo-a por edital apenas quando ele se encontra em local incerto e ndo sabido.
Nega-se provimento a apela¢do. (NUmero do processo: ..... Relator: ALMEIDA MELO Data do
Julgamento: 22/11/2007. Data da Publica¢do: 29/11/2007)

PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE DEFESA - MATERIA DE ORDEM PUBLICA - ACOLHIMENTO -
NOTIFICACAO PELA FORMA EDITALICIA - AUSENCIA DE TENTATIVAS DA NOTIFICACAO PESSOAL
- NULIDADE DA NOTIFICACAO. A constituicdo do crédito tributdrio aperfeicoa-se com o
lancamento, que deve se operar mediante a regular notificacdo do devedor, de forma pessoal,
vedada sé-lo via edital. (NUmero do processo: ..... Relator: CARREIRA MACHADO Data do
Julgamento: 05/02/2004 Data da Publica¢do: 02/03/2004)

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
IPTU E DEMAIS TAXAS MUNICIPAIS. CREDITO TRIBUTARIO. LANCAMENTO. NOTIFICACAO.
EDITAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. CARACTERIZACAO. CDA. NULIDADE. PRECEDENTES DESTE
EG. TRIBUNAL DE JUSTICA. 1. Consoante orientacdo deste eg. Tribunal de Justica "a
constituicdo do crédito tributdrio aperfeicoa-se com o lancamento, que deve se operar
mediante a regular notificacdo do devedor, de forma pessoal, vedada sé-lo via edital". 2. Nega-
se provimento ao recurso. (NUmero do processo: ..... Relator: CELIO CESAR PADUANI Data do
Julgamento: 01/06/2006 Data da Publicacdo: 13/06/2006).

EXECUCAO - EMBARGOS DO DEVEDOR - TAXA DE FISCALIZACAO DE ANUNICIO - NOTIFICACAO
VIA EDITAL - INEFICACIA - MULTA ADMINISTRATIVA - INSTALACAO IRREGULAR DE ANUNCIO. E
obrigatdria a notificacdo do contribuinte acerca do lancamento ex officio do débito fiscal,
embora seja dispensavel o processo administrativo. Legitima a imposicdo de multa por
instalagdo de anuncio em desacordo com as normas municipais. Rejeitada a preliminar, da-se
parcial provimento ao recurso. (NUmero do processo: ..... Relator: KILDARE CARVALHO Data do
Julgamento: 16/03/2006 Data da Publicagdo: 04/04/2006)

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO. TFA E TFFL.
NOTIFICACAO. REQUISITO PARA CONSTITUICAO VALIDA. AUSENCIA DE PROVA. ONUS
IMPUTADO A FAZENDA PUBLICA. NULIDADE DA CDA. A notificagdo do sujeito passivo da
obrigacdo tributdria é requisito indispensavel para a constituicdao vdlida do crédito. A prova
acerca da existéncia de notificagdo valida cabe ao Municipio, eis que o contribuinte ndo pode
provar fatos negativos e a Fazenda Municipal tem meios para demonstrar a regularidade do
procedimento fiscal. A inexisténcia de notificacdo valida impede a constituicdo do crédito e,
conseqlientemente, provoca a nulidade da CDA. Recurso conhecido e provido. (Niumero do
processo: ..... Relator: ALBERGARIA COSTA. Relatora Des2 ALBERGARIA COSTA . Data do
acorddo: 04/05/2006. Data da publicacdo: 30/05/2006).



TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. PRELIMINAR. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO PESSOAL DO LANCAMENTO. NULIDADE. A auséncia ou defeito na notificagdo do
sujeito passivo, por ocasidao do lancamento, compreende nulidade que o macula,
contaminando, por outro lado, a certiddo de divida ativa que dele tenha se originado. A
necessidade de adequada notificacdo ndo se perfaz s6 para que o contribuinte tenha
conhecimento da atividade fiscalizatéria, mas para que possa defender-se, apresentando
impugnacdo. Ndo tendo o erario, na hipdtese, se desincumbido da prova de que a notificacdo
pessoal do langamento ocorreu, tal inércia traduz a invalidade do titulo executivo em questao.
Recurso provido. (NUmero do processo: ..... Relator: PINHEIRO LAGO - Data do Julgamento:
18/07/2006. Data da Publicacdo: 25/08/2006)

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EMBARGOS - IPTU E TAXAS - LANCAMENTO - NULIDADE -
AUSENCIA NOTIFICACAO PESSOAL - OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA -
DESPROVIMENTO. (Numero do processo: ..... Relator: LAMBERTO SANTANNA. Data do
Julgamento: 18/03/2004 Data da Publica¢do: 16/04/2004)

EXECUCAO FISCAL - CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - NULIDADE. LANCAMENTO NOTIFICADO POR
EDITAL - ILEGITIMIDADE. A notificacdo do lancamento, sem o que ndo se aperfeicoa a
constituicdo valida do crédito tributdrio, somente em casos excepcionais pode ocorrer através
da publicacdo de editais. (NUmero do processo: ..... Relator: AUDEBERT DELAGE - Data do
Julgamento: 06/12/2007 - Data da Publicacdo: 13/12/2007)

EXECUCAO FISCAL - LANCAMENTO "EX OFFICIO" - DISPENSA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
NAO DISPENSA DE NOTIFICACAO DO LANCAMENTO AO CONTRIBUINTE - CERCEAMENTO DE
DEFESA - SUA CONFIGURACAO - CONSEQUENTE NULIDADE DA EXECUCAO - A dispensa do
processo administrativo, que ocorre no langcamento "ex officio" do débito fiscal, ndo significa
haver, também, dispensa da notificacdo ao contribuinte acerca desse lancamento. E ndo ha
dispensa, porque a notificacdo tem o conddo de aperfeicoar e completar, no ambito
administrativo, o ato de constituicdo do crédito tributdrio. Via de conseqiiéncia, se a inscricdo
da divida ativa ndo foi prévia e administrativamente notificada ao contribuinte, violados ficam
os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, que ndo devem ser
observados apenas no ambito judicial, mas também no administrativo. Sua inobservancia
configura cerceamento de defesa, habil a acarretar a nulidade da execugdo. Numero do
processo: ..... Relator: HYPARCO IMMESI - Data do Julgamento: 21/09/2000 - Data da
Publicacdo: 18/10/2000).

EXECUCAO FISCAL - EMBARGOS - TAXA DE LIMPEZA URBANA - LANCAMENTO - NOTIFICACAO -
EDITAL - IMPOSSIBILIDADE. O contribuinte deve ser notificado pessoalmente, somente
admitindo a utilizacdo da notificacdo através de edital, quando se comprovar que estd em
lugar incerto e ndo sabido. (NUmero do processo: ..... - Relator: DARCIO LOPARDI MENDES.
Data do Julgamento: 22/11/2007 - Data da Publicacdo: 06/12/2007).

Ainda é oportuno trazer a colagdo precedente do STJ, em julgamento de Recursos Especiais,
relatados pelos Ministros José Delgado e Eliana Calmon, em que tem como interessado o
Municipio de Belo Horizonte, com o entendimento de que notificagdo de langamento via edital
se justifica apenas quando o contribuinte estiver em lugar incerto e ndo sabido.



Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. TAXA DE FISCALIZACAO DE
ANUNCIO. LANCAMENTO DE OFICIO. EXIGIBILIDADE. NOTIFICACAO REGULAR DO
CONTRIBUINTE. INTELIGENCIA DO ART. 145 DO CTN. REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE.
APLICACAO DA SUMULA 07/ST). PRECEDENTES. 1. Agravo regimental contra decisdo que
negou provimento a agravo de instrumento. 2. O acérddo a quo julgou procedentes embargos
a execucao fiscal. 3. A exigibilidade do crédito tributario, cujo lancamento se deu ex officio,
como é a hipdtese dos autos, apenas se torna legitima apds a devida notificacdo do sujeito
passivo, de modo a possibilitar o correspondente pagamento ou, conforme o caso, o exercicio
do seu direito ao contraditério e a ampla defesa. 4. A notificacdo por edital do lancamento do
crédito tributdrio sé se justifica quando o sujeito passivo se encontra em local incerto e ndo
sabido, devendo, nos demais casos, ser realizada pessoalmente e por escrito, segundo
inteligéncia do artigo 145 do CTN, o qual exige a notificacdo regular do contribuinte. 5. In casu,
o agravante ndo juntou prova apta a demonstrar a regular notificacdo da agravada, seja
pessoal ou editalicia, o que constitui peca essencial ao exame da pretensao recursal, de modo
a restarem ausentes os elementos necessarios ao convencimento do julgador. Ademais, tal
atividade demandaria reexame de prova a fim de verificar a ocorréncia ou ndo de notificacao
valida. Impossibilidade na via excepcional. Simula n2 07/STJ. 6. Agravo regimental n3o-
provido." (AgRg no Ag ..... , Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21.06.2005, DJ 08.08.2005 p. 194.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - TAXA DE FISCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DO MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE - TFLF - NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE POR EDITAL - ART. 145 DO CTN
- VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC: INEXISTENCIA. 1. Havendo prequestionamento implicito da
questdo dita omissa, afasta-se a alegada ofensa ao art. 535 do CPC. 2. O contribuinte, a teor do
art. 145 do CTN, deve ser notificado pessoalmente e por escrito do lancamento do crédito
tributario. A notificagdo por edital somente se justifica quanto o devedor encontra-se em lugar
incerto e ndo sabido. 3. Recurso especial improvido. (REsp ..... - RECURSO ESPECIAL - ..... -
Relator(a) Ministra ELIANA CALMON (1114) - Orgdo Julgador - SEGUNDA TURMA Data do
Julgamento 07/08/2007 - Data da Publicacdo/Fonte - DJ 16.08.2007 p. 309)

No mesmo sentido, quanto a necessidade de notificagdo pessoal decidiu o STJ em julgamento
relatado pelo Ministro Luiz Fux:

TRIBUTARIO - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - LANCAMENTO - NOTIFICACAO -
NECESSIDADE - TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO DE OFICIO - NULIDADE DA EXECUCAO
FISCAL. 1. A ampla defesa e o contraditério, coroldrios do devido processo legal, postulados
com sede constitucional, sdo de observancia obrigatdria tanto no que pertine aos "acusados
em geral" quanto aos "litigantes", seja em processo judicial, seja em procedimento
administrativo. 2. Insere-se nas garantias da ampla defesa e do contraditério a notificacdo do
contribuinte do ato de lancamento que a ele respeita. A sua auséncia implica a nulidade do
langcamento e da Execuc¢do Fiscal nele fundada. 3. A Certiddo de Divida Ativa goza de
presuncado juris tantum de liquidez e certeza, admitindo prova em contrario. Malferimento das
regras do processo administrativo fiscal. 4. Recurso Especial improvido. Processo REsp ..... -



..... - Relator Ministro LUIZ FUX (1122) - PRIMEIRA TURMA - Data do Julgamento - 10/06/2003 -
Data da Publicagdo/Fonte - DJ 23.06.2003 p. 259).

Portanto, consideradas essas orienta¢cdes doutrindrias e jurisprudenciais e dentro de uma
compreensao da necessidade de observancia formal do contraditério e da ampla defesa, sou
forcado a modificar meu entendimento sobre a matéria, adotando o posicionamento de que a
notificacdo por edital ndo é vdlida como ato de ciéncia do langamento tributario. Além da
publicacdo do edital, cumpre a Fazenda Publica provar que houve remessa da guia de
recolhimento com a adverténcia do prazo para defesa ao endereco do contribuinte, sob pena
de invalidade da inscricao em divida ativa.

No caso dos autos, houve apenas notificacdo por edital sem prova da notificacdo pessoal,
viciando-se o lancamento.

Embora em tese prejudicados, passo a analisar os demais elementos dos embargos.
Da prescrigao.

As controvérsias quanto a interrupcdao da prescricdo desapareceram com a alteracdo
introduzida no art. 174, paragrafo unico, | do Cdédigo Tributario Nacional pela Lei
Complementar n2 118, de 09.02.2005 em vigor desde 09.6.2005, de acordo com o qual o
despacho do juiz que ordena a citacdo interrompe a prescricao.

A nova lei se aplica para as execuc¢des ajuizadas a partir da vigéncia da nova lei, como ocorre
no caso dos autos.

Por isso, a prescricdo é contada a partir do langcamento definitivo sendo interrompida pelo
despacho que ordena a citacdo, ou através de outra modalidade de constituicdo do devedor
em mora ou ato inequivoco de reconhecimento do débito pelo devedor como previsto nos
inciso do art. 174 do CTN.

No caso dos autos, a execucdo foi ajuizada em 18.4.2006, portanto, quando ja estava em vigor
a LC 118/05, de modo que prescricdo foi interrompida com o despacho que ordenou a citagdo,
0 que ocorreu em 20.4.2006.

Inexiste prescricdo quinglienal, razdo pela qual rejeito a prejudicial de prescricdo.
Erro substancial no lancamento.

Quanto ao erro de langcamento, o art. 29, § 82 da Lei n? 6.830/80 permite que haja retificagéo
até que haja decisdo de primeira instancia. Isso deveria ocorrer até a prolacdo da presente
sentenca.

Como a pericia detectou que os imdveis tributados estdo todos edificados. Vejamos as fls. 114:

Os lotes envolvidos na lide fazem parte da sede do embargante (.....) e estdo ocupados pelo
complexo de edificagdes e benfeitorias (quadras de esportes, piscinas, edificagbes de apoio)
gue compdem tal sede. Portanto, tais lotes ndo podem ser classificados como lotes vagos. Para
maiores informacdes, consultar, por gentileza, o item 3 do laudo pericial.



O perito ainda reafirmou que nos anos de 2002 e 2003 os lotes envolvidos ja eram edificados
porque a sede do clube foi construida ha mais de 30 anos.

A prépria Fazenda Publica do Municipio de Belo Horizonte admite que os lotes estavam
edificados, mas entende que cabia ao contribuinte provocar a alteracao no langcamento, o que
nao pode ser admitido.

Na pior das hipéteses, desde abril de 2007 ha prova inequivoca nos autos de que a Fazenda
tem conhecimento inequivoco que os imdveis tributados sdo edificados, ja que naquela data
impugnou os embargos. Mesmo assim, até esta data ndo retificou o langamento.

Portanto, ha vicio substancial evidente no lancamento porque se trata de iméveis edificados
tributados como se fossem lotes vagos.

Acolho também esta tese dos embargos porque inexiste liquidez nas CDA's embargadas.
Ficam prejudicados os demais argumentos dos embargos.
Dispositivo

Diante do exposto e considerando o mais que dos autos consta JULGO PROCEDENTES os
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL apresentados por ..... em face da FAZENDA PUBLICA DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE e, em conseqiiéncia, anulo as CDA's em razdo de vicios
formais (falta de notificacdo) e substanciais (langamento como lotes vagos).

Embora esteja isenta das custas processuais, condeno a Fazenda Publica do Municipio de Belo
Horizonte no reembolso das custas despendidas pela embargante, além de honorarios
advocaticios que arbitro em RS 3.000,00, atentando nessa fixacdo ao disposto no art. 20, § 42
do CPC, especialmente ao trabalho despendido, a complexidade da matéria.

Esta sentenca esta sujeita ao reexame necessario (art. 475 do CPC). Por isso, decorrido o prazo
legal sem recursos voluntarios, remetam-se os autos ao E. Tribunal de Justica de Minas Gerais
com as homenagens de praxe.

Comunique-se oportunamente a Fazenda Municipal do efeito constitutivo negativo da
presente decisdo (art. 33 da Lei n? 6.830/80).

P.R. 1.

Belo Horizonte, 30 de junho de 2008.

Renato Luis Dresch

Juiz de Direito
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PALAVRAS-CHAVE: | Embargos a execucao fiscal — Taxa de limpeza publica —
Inconstitucionalidade - Taxa de coleta de residuos — Lancamento
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REQUERENTE(S): | Estado de Minas Gerais

REQUERIDO(S): | Fazenda Publica Municipal de-

Vistos, etc.

ESTADO DE MINAS GERAIS apresentou Embargos a Execucdo Fiscal que |lhe é movida pela
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL DE ..... alegando, em sintese e em preliminar, que estd sendo
indicada como executada a Unido Federal do Ministério do Planejamento. Afirma que nao foi
notificado do lancamento da Taxa de Limpeza Publica para que pudesse impugnar, havendo
cerceamento do seu direito de defesa. Entende indispensdvel a notificacdo prévia. Alega
nulidade das CDA's pela falta de discriminagdo dos valores pertinentes a cada tributo, estando
desatendidas as exigéncias do art. 22, § 52 e 62 da Lei n? 6.830/80. Ainda alega que inexiste
servigo publico especifico para autorizar a cobranga, razdo pela qual a reputa inconstitucional.
Colaciona doutrina e jurisprudéncia sobre a matéria sobre o reconhecimento da
inconstitucionalidade. Afirma ainda que a Lei Municipal n? 8.147/2000 também padece do
vicio anterior reconhecido pelo STF. Pede o processamento até final procedéncia. Atribui a
causa o valor de RS 400,48 e junta documentos.

A Fazenda Publica do Municipio de ..... impugnou (fls. 57-59) afirmando que o art. 22 § 82 da
Lei n? 6.830/80 permite ao fisco regularizar a execucdo, apresentando nova certiddo. Assim
exibiu nova CDA, clareando a origem da divida, a descricdo do fato gerador substituindo a
anterior.

O embargante afirma que a nova CDA é distinta daquela executada, alterando a causa petendi.
Reafirma sua pretensdo inicial. Reafirma sua pretensado e requereu diligéncias.




O Estado requereu a exibicdo de todo o Processo Tributario Administrativo - PTA (fls. 66). A
Fazenda Municipal afirmou que ndo ha Processo Tributdrio Administrativo - PTA por ser
dispensdvel. Invoca a presuncdo de certeza e liquidez (fls. 67-68)

E O RELATORIO.
FUNDAMENTO E DECIDO.

Trata-se de Embargos a Execucao fiscal interpostos por ESTADO DE MINAS GERAIS em face da
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL DE ......

Realizada a penhora esta seguro o juizo. Os embargos sao tempestivos conheco dos mesmos.

Os vicios da execucdo se referem ao préprio mérito dos embargos. Ndo ha questbes
preliminares a ser apreciadas, falhas a suprir ou nulidades a declarar, o feito esta em condi¢Ges
de apreciacdo quanto ao seu mérito.

Este processo comporta julgamento antecipado na forma do art. 330, | c.c. o art. 740,
Paragrafo Unico do CPC e art. 17, Paragrafo unico da Lei n2 6.830/80.

Por forga do art. 204 do CTN a Certiddo de Divida Ativa goza da presuncdo de certeza e liquidez
e tem o efeito de prova pré-constituida. No mesmo sentido é o teor do art. 32 da Lei n?
6.830/80. Esses atributos decorrem do fato de que o langamento é efetuado com base em
informacdes extraidos dos cadastros do fisco, formados com base em dados repassados pelo
préprio contribuinte.

Nas hipoteses de langcamentos renovaveis anualmente efetuados com base em dados
cadastrais em poder da Fazenda Publica, quando é dispensada instauracdo prévia de processo,
salvo quando for apresentada impugnacao, quando o mesmo é instaurado. Esse é o caso dos
autos, que dispensam do Processo Tributdrio Administrativo - PTA prévio.

A substituicdo da CDA é possivel até o julgamento de primeiro grau, como previsto no art. 29, §
82 da Lei n? 6.830/80. Nestes autos uma CDA foi substituida por outra sem alteracdo
substancial. Inexiste vicio nessa substitui¢do.

As CDA's executadas atendem aos requisitos formais bdsicos do art. 22, § 52 Ill da Lei n2
6.830/80 e art. 202, Il do CTN. Resta analisar se ha vicio na sua formac3o.

Da necessidade de notificacdo pessoal

Embora o art. 204 do CTN estabelega que a CDA se reveste de presungao de certeza e liquidez,
uma vez questionada a observancia dos requisitos legais, cumpre ao exeqiiente o 6nus de
provar que esses requisitos foram observados.

Nao se pode olvidar que a CDA é titulo executivo extrajudicial e que os embargos a execucdo
questionando a validade na constituicdo do crédito admitirdo a cognigdo plena.

Portanto, cumpre a Fazenda Publica provar que houve a notificacdo do langamento, devendo
ser provado seu envio ao endereco do contribuinte, aplicando-se a mesma regra prevista para
os casos de citagdo judicial prevista no art. 8, Il da Lei n2 6.830/80.



A dispensa do Processo Tributario Administrativo - PTA nos tributos renovaveis anualmente
nao significa dispensa da notificagao pessoal.

Embora o Cédigo Tributario Municipal (Lei n2 1.310/66) estabeleca no seu artigo 21:

Art. 12 O langamento dos tributos e suas modificagdes serdo comunicados aos contribuintes,
individual ou globalmente, a critério da administragao;

| - através de notificacdo direta, feita com aviso, para servir como guia de recolhimento;
Il - através de edital publicado no érgao oficial;
Il - através de edital afixado na Prefeitura";

O entendimento de que a autoridade fazenddria possui discricionariedade para realizar
alternativamente a notificacdo pessoal ou por edital ofende ao principio do contraditdrio e da
ampla defesa (CF, art. 52 LV).

E sabido que as publica¢des nos Didrios Oficiais ou mesmo a publicagdo de editais em jornais,
constitui ato de mera formalidade contemplada pela teoria da ficcdo, que ndo constitui efetiva
ciéncia da comunicacdo a que se destina.

Portanto, para sustentar a regularidade da CDA, cabe a Fazenda Publica o 6nus da prova sobre
a notificacdo pessoal ou mediante a remessa de correspondéncia informando da instauracao
do procedimento administrativo ou do langcamento tributdrio para possibilitar o exercicio da
defesa.

A notificacdo editalicia somente se admite em casos excepcionais quando for infrutifera a
tentativa de notificacdo pessoal. Ndo basta a expedi¢cdo de edital. Cabe a Fazenda Publica
provar que a guia de langamento efetivamente foi entregue no domicilio do contribuinte,
inclusive com a adverténcia quanto ao prazo para defesa.

A propdsito, é oportuno trazer a colagdo alguns precedentes doutrinarios e jurisprudenciais.

Também é oportuno trazer a colacdo lices de Américo Masset Lacombe sobre a necessidade
de notificagdo pessoal:

"O contribuinte deve ser 'notificado regularmente', o que se deve entender como
pessoalmente e por meio de comunicagdo escrita, se elegeu domicilio fiscal ou o tem por lei,
ou é conhecido e notdrio. {...)

Se incerto (o endereco), vale a notificacdo por editais no Diario Oficial".(Aliomar Baleeiro, in
Direito Tributdrio Brasileiro, Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.807) (d.n.)

"Este artigo (art. 145 do CTN) estabelece assim a regra geral da imutabilidade do lancamento,
desde que tenha ocorrido a notificacdo regular do sujeito passivo. A notificacdo sera feita
pessoalmente, ou por comunicacdo escrita, desde que o referido sujeito passivo tenha
domicilio fiscal certo, eleito ou determinado por lei." (Américo Masset Lacombe, in Curso de
Direito Tributario / lves Gandra da Silva Martins, coordenador, 52 ed., Belém: Cejup; Centro de
Estudos de Extensdo Universitaria, 1997, vol. 1, p.275).



No mesmo sentido leciona MISABEL ABREU MACHADO DERZI em seus comentarios ao art. 145,
do CTN:

"O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo, em principio é definitivo.
Notificacdo regular significa notificacdo pessoal e por meio de comunicacdo escrita, apenas
aceitando-se a notificacdo pessoal por editais no Diario Oficial, se incerto o domicilio do sujeito
passivo". ("in" Comentarios ao Cdodigo Tributdrio Nacional. Coord. Carlos Valder do
Nascimento. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 384)

Embora o tema ainda seja controvertido na jurisprudéncia, a orientacdo do Tribunal de Justica
de Minas Gerais estd mudando. A tendéncia estd sendo no sentido de exigir a prova da
notificacao pessoal.

A notificacdo pode consistir na remessa da guia de recolhimento ao domicilio do contribuinte,
mas deve constar expressamente o prazo para recorrer. Isso ndao ocorrendo havera ineficacia
do lancamento em razao da ofensa ao contraditdrio e a ampla defesa.

Confira-se o posicionamento nesse sentido do TIMG:

TRIBUTARIO. LANGAMENTO DIRETO. AUSENCIA DE NOTIFICACAO VALIDA DO INDICADO
DEVEDOR. IRREGULARIDADE DA INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. VICIO QUE CONTAMINA O
TITULO EXECUTIVO (CDA), RETIRANDO-LHE O REQUISITO DA EXIGIBILIDADE. NULIDADE DO
PROCESSO EXECUTIVO. O procedimento executivo ndo se destina a promover o acertamento
da relacdo crediticia entre o Fisco e o contribuinte, prestando-se tdo somente a expropriacao
de bens do devedor para satisfacdo do direito do credor (art. 646, do CPC). Por isto, somente
pode ser manejada a acdo executiva se amparada em titulo liquido, certo e exigivel, conforme
literalmente autoriza o art. 586, do CPC. E a exigibilidade do titulo decorre da presuncdo de
gue o devedor, ilegitimamente, resiste ao cumprimento da obrigacdo de solver o débito.
Contudo, verificado que ndo houve inscricdo regular da do crédito na divida ativa, por auséncia
de notificacdo valida do apontado devedor, dali decorre que o titulo executivo que ndo goza
de exigibilidade. E se a Certiddo de Divida Ativa que instrui a execu¢dao padece daquele
requisito, nula é a execucdo (art. 618, I, do CPC), devendo outrossim ser extinto o processo
executivo, na forma do art. 267, IV, também do Codex. (NUmero do processo: ..... Relator:
BRANDAO TEIXEIRA Data do Julgamento: 15/04/2003 Data da Publicagdo: 06/06/2003).

No corpo do acérdao, leciona com propriedade:

Embora ndo desconhe¢a que o art. 21, do CTN, preveja que a administra¢do, a seu critério,
comunique os contribuintes acerca do langamento mediante afixacdo de edital na Prefeitura,
tenho que tal disposi¢cdo é absolutamente inaceitdvel em face do regramento constitucional
vigente.

Se o indicado devedor foi notificado do langamento apenas pela via editalicia (ndo havendo
prova sequer de que o mesmo foi afixado na sede da PBH, como determina o CTN), este fato
vicia por completo a inscricdo em divida ativa.

Se a FPM conhece o endereco do contribuinte, tanto é assim que ndao teve qualquer
dificuldade para cita-lo no processo executivo, ndo se justifica que opte pela cientifica¢do ficta.



Também ndo se diga que a Lei Municipal autoriza que a notificacdo do langcamento se dé por
edital, com base em uma suposta discricionariedade da administracdo, segundo literal
interpretacdo de disposi¢cdo da Lei Municipal n? 1.310/1966, pela qual a comunicacdo do
lancamento ao contribuinte pode se dar pessoal e diretamente ou por edital, "a critério da
administragao".

"Data venia", parece frontalmente contrario aos principios da finalidade e da razoabilidade
impor ao administrado uma obrigacdo superior aquela estritamente necessaria ao
atendimento do interesse pubico, segundo critério de razodvel adequac¢do dos meios aos fins.

Também:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - LANCAMENTO DE OFICIO - NOTIFICACAO VIA EDITAL -
FORMA EXCEPCIONAL - AUSENCIA DE PRESSUPOSTO - IRREGULARIDADE NA FORMACAO DO
CREDITO - VICIO QUE CONTAMINA A CDA. Inexistindo a incerteza do domicilio do sujeito
passivo da obrigacdo tributdria, a fim de justificar a utilizacdo da notificacao ficta, e ausente o
aviso de recebimento, comprovante de que as guias de recolhimento foram enviadas ao
endereco do contribuinte, o lancamento nao se perfaz de forma valida, impossibilitando a sua
inscricdo em divida ativa e a emissdo da correspondente CDA, que, com isso, ndo é titulo habil
a embasar a execuc¢do. (NUmero do processo: ..... Relator: EDILSON FERNANDES. Data do
Julgamento: 30/10/2007. Data da Publicagdo: 13/11/2007)

Esclarece no acérddo:

No caso concreto, verifico estar ausente a comprovacao regular do aviso notificatério, pois ndo
existe o pressuposto da incerteza do domicilio do sujeito passivo da obrigacdo tributaria (f. 15-
apenso), a fim de justificar a utilizacdo da notificagao ficta, realizada freqlientemente de forma
ampla e genérica pela embargada, sem especificar a quem é direcionada a publicacdo (f.
59/71).

O artigo 21 do Cddigo Tributario Municipal determina o langcamento "através de notificacdo
direta, feita com aviso, para servir como guia de recolhimento" (inciso 1) ou "através de edital
publicado no diario oficial" (inciso Il). Contudo, a embargada ndo juntou aos autos os AR's,
comprovante da notificacdo através do envio das guias de recolhimento dos tributos
exeqliendos ao endere¢o do contribuinte, que nao tem condi¢ées de fazer prova de fato
negativo, qual seja, de que nao foi notificado pessoalmente.

Portanto, for¢oso concluir que os langamentos ndo foram realizados de forma valida, ndo
podendo haver as inscricdes em divida ativa e a emissdo das correspondentes CDA's, que,
portanto, ndo sdo titulos habeis a embasar a presente execucdo fiscal.

Na mesma linha:

EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. TAXA RELATIVA AO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
LANCAMENTO DO TRIBUTO. AUSENCIA DE NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE. NULIDADE DAS
CERTIDOES DE DIiVIDA ATIVA. PROVIMENTO DO RECURSO. Apds a efetivacdo do lancamento
tributario pela Fazenda Publica, deve-se, obrigatoriamente, proceder-se a notificagdo do
contribuinte sob pena de se desrespeitar o principio constitucional do contraditério e da ampla



defesa. Ndo se procedendo a notificacdo do contribuinte, deve-se declarar a nulidade das
CertidGes de Divida Ativa, por ndo se verificar nestas a certeza e liquidez necessarias a
execucdo fiscal. (NUmero do processo: ..... Relator: MARIA ELZA - Data do Julgamento:
04/05/2006. Data da Publicagdo: 02/06/2006).

Podem ser destacados do acorddo:

In casu, a Fazenda Publica Municipal, ora apelada, afirma que a notificacdo teria ocorrido por
edital, conforme autorizaria a legislagdo municipal vigente. Ndo obstante a afirmacdo da
exeqliente - de que teria havido a notificacdo por edital - somente poderia ocorrer apds
verificada a impossibilidade da notificagdo pessoal do contribuinte. Tal modalidade de
notificacdo tem, portanto, carater supletivo, ndo podendo ser utilizada como modalidade
prevalente de notificacao.

No mesmo sentido:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA, DE FISCALIZACAO DE
APARELHO DE TRANSPORTE E DE RESIDUOS SOLIDOS. NOTIFICACAO POR EDITAL.
LANCAMENTO. E indispensével a notificacdo pessoal do contribuinte, quanto ao langamento
das taxas de limpeza publica, de fiscalizacdo de aparelho de transporte e de coleta de residuos
solidos, admitindo-a por edital apenas quando ele se encontra em local incerto e ndo sabido.
Nega-se provimento a apela¢do. (NUmero do processo: ..... Relator: ALMEIDA MELO Data do
Julgamento: 22/11/2007. Data da Publicagdo: 29/11/2007)

PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE DEFESA - MATERIA DE ORDEM PUBLICA - ACOLHIMENTO -
NOTIFICACAO PELA FORMA EDITALICIA - AUSENCIA DE TENTATIVAS DA NOTIFICACAO PESSOAL
- NULIDADE DA NOTIFICACAO. A constituicdo do crédito tributdrio aperfeicoa-se com o
lancamento, que deve se operar mediante a regular notificacdo do devedor, de forma pessoal,
vedada sé-lo via edital. (NUmero do processo: ..... Relator: CARREIRA MACHADO Data do
Julgamento: 05/02/2004 Data da Publicacdo: 02/03/2004)

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
IPTU E DEMAIS TAXAS MUNICIPAIS. CREDITO TRIBUTARIO. LANCAMENTO. NOTIFICACAO.
EDITAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. CARACTERIZACAO. CDA. NULIDADE. PRECEDENTES DESTE
EG. TRIBUNAL DE JUSTICA. 1. Consoante orientacdo deste eg. Tribunal de Justica "a
constituicdo do crédito tributdrio aperfeicoa-se com o langamento, que deve se operar
mediante a regular notificacdo do devedor, de forma pessoal, vedada sé-lo via edital". 2. Nega-
se provimento ao recurso. (NUmero do processo: ..... Relator: CELIO CESAR PADUANI Data do
Julgamento: 01/06/2006 Data da Publicagdo: 13/06/2006).

EXECUCAO - EMBARGOS DO DEVEDOR - TAXA DE FISCALIZACAO DE ANUNICIO - NOTIFICACAO
VIA EDITAL - INEFICACIA - MULTA ADMINISTRATIVA - INSTALACAO IRREGULAR DE ANUNCIO. E
obrigatdria a notificagdo do contribuinte acerca do langamento ex officio do débito fiscal,
embora seja dispensavel o processo administrativo. Legitima a imposicdo de multa por
instalacdo de anuncio em desacordo com as normas municipais. Rejeitada a preliminar, da-se
parcial provimento ao recurso. (Niumero do processo: ..... Relator: KILDARE CARVALHO Data do
Julgamento: 16/03/2006 Data da Publica¢do: 04/04/2006)



APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO. TFA E TFFL.
NOTIFICACAO. REQUISITO PARA CONSTITUICAO VALIDA. AUSENCIA DE PROVA. ONUS
IMPUTADO A FAZENDA PUBLICA. NULIDADE DA CDA. A notificacdo do sujeito passivo da
obrigacdo tributdria é requisito indispensdvel para a constituicdo valida do crédito. A prova
acerca da existéncia de notificagdo valida cabe ao Municipio, eis que o contribuinte ndo pode
provar fatos negativos e a Fazenda Municipal tem meios para demonstrar a regularidade do
procedimento fiscal. A inexisténcia de notificacdo valida impede a constituicdo do crédito e,
conseqglientemente, provoca a nulidade da CDA. Recurso conhecido e provido. (Nimero do
processo: ..... Relator: ALBERGARIA COSTA. Relatora Des?2 ALBERGARIA COSTA . Data do
acord3o: 04/05/2006. Data da publicacdo: 30/05/2006).

TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. PRELIMINAR. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO PESSOAL DO LANCAMENTO. NULIDADE. A auséncia ou defeito na notificagdo do
sujeito passivo, por ocasidao do lancamento, compreende nulidade que o macula,
contaminando, por outro lado, a certiddo de divida ativa que dele tenha se originado. A
necessidade de adequada notificacdo ndo se perfaz s6 para que o contribuinte tenha
conhecimento da atividade fiscalizatéria, mas para que possa defender-se, apresentando
impugnacdo. Ndo tendo o erario, na hipdtese, se desincumbido da prova de que a notificacdo
pessoal do lancamento ocorreu, tal inércia traduz a invalidade do titulo executivo em questdo.
Recurso provido. (NUmero do processo: ..... Relator: PINHEIRO LAGO - Data do Julgamento:
18/07/2006. Data da Publicagdo: 25/08/2006)

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EMBARGOS - IPTU E TAXAS - LANCAMENTO - NULIDADE -
AUSENCIA NOTIFICACAO PESSOAL - OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA -
DESPROVIMENTO. (Numero do processo: ..... Relator: LAMBERTO SANTANNA. Data do
Julgamento: 18/03/2004 Data da Publicacdo: 16/04/2004)

EXECUCAO FISCAL - CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - NULIDADE. LANCAMENTO NOTIFICADO POR
EDITAL - ILEGITIMIDADE. A notificacdo do lancamento, sem o que ndo se aperfeicoa a
constituicdo valida do crédito tributario, somente em casos excepcionais pode ocorrer através
da publicacdo de editais. (NUmero do processo: ..... Relator: AUDEBERT DELAGE - Data do
Julgamento: 06/12/2007 - Data da Publica¢do: 13/12/2007)

EXECUCAO FISCAL - LANCAMENTO "EX OFFICIO" - DISPENSA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
NAO DISPENSA DE NOTIFICACAO DO LANCAMENTO AO CONTRIBUINTE - CERCEAMENTO DE
DEFESA - SUA CONFIGURACAO - CONSEQUENTE NULIDADE DA EXECUCAO - A dispensa do
processo administrativo, que ocorre no langamento "ex officio" do débito fiscal, ndo significa
haver, também, dispensa da notificagdo ao contribuinte acerca desse langamento. E ndo ha
dispensa, porque a notificacdo tem o conddo de aperfeicoar e completar, no ambito
administrativo, o ato de constituicdo do crédito tributdrio. Via de conseqiiéncia, se a inscri¢do
da divida ativa ndo foi prévia e administrativamente notificada ao contribuinte, violados ficam
os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, que ndo devem ser
observados apenas no ambito judicial, mas também no administrativo. Sua inobservancia
configura cerceamento de defesa, habil a acarretar a nulidade da execu¢do. Numero do
processo: ..... Relator: HYPARCO IMMESI - Data do Julgamento: 21/09/2000 - Data da
Publicacdo: 18/10/2000).



EXECUCAO FISCAL - EMBARGOS - TAXA DE LIMPEZA URBANA - LANCAMENTO - NOTIFICACAO -
EDITAL - IMPOSSIBILIDADE. O contribuinte deve ser notificado pessoalmente, somente
admitindo a utilizacdo da notificacdo através de edital, quando se comprovar que esta em
lugar incerto e ndo sabido. (NUmero do processo: ..... - Relator: DARCIO LOPARDI MENDES.
Data do Julgamento: 22/11/2007 - Data da Publicagdo: 06/12/2007).

Ainda é oportuno trazer a colagdo precedente do STJ, em julgamento de Recursos Especiais,
relatados pelos Ministros José Delgado e Eliana Calmon, em que tem como interessado o
Municipio de Belo Horizonte, com o entendimento de que notificacdo de lancamento via edital
se justifica apenas quando o contribuinte estiver em lugar incerto e ndo sabido.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. TAXA DE FISCALIZACAO DE
ANUNCIO. LANCAMENTO DE OFiCIO. EXIGIBILIDADE. NOTIFICACAO REGULAR DO
CONTRIBUINTE. INTELIGENCIA DO ART. 145 DO CTN. REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE.
APLICACAO DA SUMULA 07/STJ). PRECEDENTES. 1. Agravo regimental contra decisdo que
negou provimento a agravo de instrumento. 2. O acérddo a quo julgou procedentes embargos
a execucdo fiscal. 3. A exigibilidade do crédito tributario, cujo lancamento se deu ex officio,
como é a hipdtese dos autos, apenas se torna legitima apds a devida notificacdo do sujeito
passivo, de modo a possibilitar o correspondente pagamento ou, conforme o caso, o exercicio
do seu direito ao contraditério e a ampla defesa. 4. A notificacdo por edital do lancamento do
crédito tributdrio sé se justifica quando o sujeito passivo se encontra em local incerto e nao
sabido, devendo, nos demais casos, ser realizada pessoalmente e por escrito, segundo
inteligéncia do artigo 145 do CTN, o qual exige a notificagdo regular do contribuinte. 5. In casu,
o agravante ndo juntou prova apta a demonstrar a regular notificacdo da agravada, seja
pessoal ou editalicia, o que constitui peca essencial ao exame da pretensao recursal, de modo
a restarem ausentes os elementos necessarios ao convencimento do julgador. Ademais, tal
atividade demandaria reexame de prova a fim de verificar a ocorréncia ou ndo de notificacdo
vélida. Impossibilidade na via excepcional. Simula n2 07/STJ. 6. Agravo regimental n3o-
provido." (AgRg no Ag ..... , Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21.06.2005, DJ 08.08.2005 p. 194.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - TAXA DE FISCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DO MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE - TFLF - NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE POR EDITAL - ART. 145 DO CTN
- VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC: INEXISTENCIA. 1. Havendo prequestionamento implicito da
questdo dita omissa, afasta-se a alegada ofensa ao art. 535 do CPC. 2. O contribuinte, a teor do
art. 145 do CTN, deve ser notificado pessoalmente e por escrito do langamento do crédito
tributario. A notificacdo por edital somente se justifica quanto o devedor encontra-se em lugar
incerto e nao sabido. 3. Recurso especial improvido. (REsp ..... - RECURSO ESPECIAL - ..... -
Relator(a) Ministra ELIANA CALMON (1114) - Orgdo Julgador - SEGUNDA TURMA Data do
Julgamento 07/08/2007 - Data da Publicacdo/Fonte - DJ 16.08.2007 p. 309)

No mesmo sentido, quanto a necessidade de notificacdo pessoal decidiu o STJ em julgamento
relatado pelo Ministro Luiz Fux:



TRIBUTARIO - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - LANCAMENTO - NOTIFICACAO -
NECESSIDADE - TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO DE OFICIO - NULIDADE DA EXECUCAO
FISCAL. 1. A ampla defesa e o contraditério, coroldrios do devido processo legal, postulados
com sede constitucional, sdo de observancia obrigatdria tanto no que pertine aos "acusados
em geral" quanto aos "litigantes", seja em processo judicial, seja em procedimento
administrativo. 2. Insere-se nas garantias da ampla defesa e do contraditério a notificacdo do
contribuinte do ato de lancamento que a ele respeita. A sua auséncia implica a nulidade do
lancamento e da Execucdo Fiscal nele fundada. 3. A Certiddo de Divida Ativa goza de
presuncao juris tantum de liquidez e certeza, admitindo prova em contrario. Malferimento das
regras do processo administrativo fiscal. 4. Recurso Especial improvido. Processo REsp ..... S
- Relator Ministro LUIZ FUX (1122) - PRIMEIRA TURMA - Data do Julgamento - 10/06/2003 -
Data da Publicacdo/Fonte - DJ 23.06.2003 p. 259).

Portanto, consideradas essas orienta¢des doutrindrias e jurisprudenciais e dentro de uma
compreensdo da necessidade de observancia formal do contraditdrio e da ampla defesa, sou
forcado a modificar meu entendimento sobre a matéria, adotando o posicionamento de que a
notificacdo de edital ndo é valida como ato de ciéncia do langamento tributdrio. Além da
publicacdo do edital cumpre a Fazenda Publica provar que houve remessa da guia de
recolhimento com a adverténcia do prazo para defesa ao endereco do contribuinte, sob pena
de invalidade da inscricdo em divida ativa.

No caso dos autos estd confessado que ndo houve notificacdo pessoal, impondo-se o
acolhimento dos embargos e extin¢cdo da execucao.

Da constitucionalidade da Taxa de Coleta de Residuos

No que se refere a Taxa de Coleta de Residuos - TCR, instituida e disciplinada pelos arts. 18 e
seguintes da Lei Municipal n2 8.147 de 29.12.00, substituiu a antiga Taxa de Limpeza Publica -
TLP, cuja inconstitucionalidade foi declarada pela falta de individualidade e especialidade.

O artigo 19 da lei instituidora da TCR estabelece:

A TCR tem como fato gerador a utilizagdo efetiva ou potencial do servigo publico de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final de residuos sélidos, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicao diretamente pelo Municipio ou mediante concessao.

Os arts. 22 e 23 desta Lei estabelecem os critérios de calculo dessa taxa, ndo se incluindo a
limpeza de ruas e logradouros, como previsto na antiga Taxa de Limpeza Publica.

A ADIN 171.153-0.00, para o reconhecimento da constitucionalidade da cobranca da TCR nao
se aplica na espécie, porque o julgamento da ADIN referida foi de 20.9.00, portanto, antes da
Lei n2 8.147 de 29.12.00, de modo que sua constitucionalidade ndo foi analisada naquela
oportunidade. Contudo, ndo vislumbro inconstitucionalidade na lei em questao.

Diferentemente da Lei n? 5.641/89, a Lei Municipal n2 8.147/00 especifica o meio de cobranca
da Taxa de Coleta de Residuos (TCR), de modo que ndo ha mais ofensa a questdo da falta de
especificidade e individualidade.



O STF se pronunciou reconhecendo a constitucionalidade da Taxa de Coleta de Residuos do
Municipio de Belo Horizonte.

Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TAXA DE COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS. 1. E legitima a taxa de coleta de residuos sélidos urbanos. Tributo cobrado
pelo exercicio de servigo divisivel e especifico. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento. A Turma, por votagdo unanime, negou provimento ao recurso de agravo,
nos termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, neste julgamento, os Senhores
Ministros Gilmar Mendes e Joaquim Barbosa. 22 Turma, 04.09.2007. (RE-AgR ...... AG. REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. EROS GRAU. Julgamento: 04/09/2007 Orgio
Julgador: Segunda Turma. DJE-112 DIVULG 27-09-2007 PUBLIC 28-09-2007. DJ 28-09-2007 PP-
00066. EMENT VOL-02291-04 PP-00713)

No mesmo sentido, confiram-se alguns precedentes do TIMG, que se manifestou em diversas
oportunidades sobre a matéria nos seguintes termos:

ACAO DECLARATORIA - IPTU - PROGRESSIVIDADE - EC N2 29/00 - POSSIBILIDADE - FATOR DE
COMERCIALIZACAO DE IMOVEL - PREVISAO LEGAL - TAXA DE COLETA DE RESIDUOS -
CONSTITUCIONALIDADE. A CR/88 autoriza, com o advento da Emenda 29/00, que o IPTU possa
ser estipulado em razdo da chamada progressividade fiscal, sem a obrigatoriedade de estar
atrelado ao cumprimento da funcdo social da propriedade privada. No que diz respeito ao
fator de comercializacdo, tem-se que o mesmo foi instituido pela Lei 8.291, de 29 de dezembro
de 2001, e n3o pelo Decreto 10.447/00, o que afasta, de plano, a alegada ilegalidade. E
constitucional a TCR instituida pelo Municipio de Belo Horizonte, por estarem presentes os
requisitos da especificidade e divisibilidade. (Processo 1.0024.05.787094-1/001(1). Relator:
GERALDO AUGUSTO Data do Julgamento: 05/12/2006 Data da Publicagdo: 19/01/2007)

APELACAO. ACAO DECLARATORIA C/C CONSIGNATORIA - TAXA DE COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS - CONSTITUCIONALIDADE. A Taxa de Coleta de Residuos Sélidos Urbanos (TCR) foi
instituida pela Lei Municipal n2 8.147/2000 (art. 18) e, por forca do art. 24 da citada norma, é
devida anualmente e pode ser langada juntamente com o IPTU, nela estando presentes os
requisitos de especificidade e divisibilidade do servigo, previstos no art. 145, §29, da
Constituicdo Federal. (Proc. n2 ....., julg. 15.12.2005, p. 03.02.2006, Rel. Des. Maciel Pereira.

TAXA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS. SERVICO PUBLICO. DIVISIBILIDADE E ESPECIFIDADE.
CARACTERIZAGCAO. O servico publico de COLETA de lixo caracteriza-se como divisivel e
especifico, porquanto suscetivel de mensurar a sua utilizacdo e de individualizar o seu
beneficiario. (Proc. ...... Julg. 13.10.2005, p. 11.11.2005, Rel. Des. Manuel Saramago).

MANDADO DE SEGURANCA - COBRANCA DE TAXAS - SERVICOS DIVISIVEIS E ESPECIFICOS -
TAXA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS - REQUISITOS PRESENTES - DEMAIS TAXAS -
COBRANCA INDEVIDA. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
os seguintes tributos, taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo. A TAXA é um tributo cujo fato gerador vincula-se a uma atividade



estatal especifica relativa ao contribuinte, e ndo a coletividade em geral. Para tanto, o servico
publico apto a gerar sua cobranca devera ser especifico e divisivel, ou seja, deve permitir sua
utilizacdo separada ou destacada por cada contribuinte. (Proc. 1.0686.03.066208-0/001(1).
Julg. 04.08.2005, publ. 26.08.2005. Rel. Des. Carreira Machado).

MANDADO DE SEGURANCA - TAXA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS - TAXA DE INCENDIO. O
fato gerador das Taxas de COLETA de RESIDUOS SOLIDOS é o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacao, de forma efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ou colocado a disposicdo do contribuinte, o que, no Municipio de Tedfilo Otoni, é
verificavel e as torna constitucionais. O servigo de preveng¢do e combate a incéndio é prestado
pelo Corpo de Bombeiros estadual, ndo tendo o Municipio competéncia para instituir TAXA
pela sua prestacdo. A receita da TAXA instituida pelo Estado de Minas Gerais é, para esse fim,
compartilhada com o Municipio. (Proc. 1.0686.04.102097-1/001(1). Julg. 12.04.2005. publ.
19.05.2005. Rel. Des. Wander Marotta).

Nessa linha de entendimento, ndo vislumbro inconstitucionalidade na cobranca da TCR, de
modo que em fung¢do da Lei Municipal n? 8.147, de 29.12.00, é perfeitamente possivel a
cobranca da Taxa de Coleta de Residuos a partir do exercicio de 2001.

Entretanto, no caso dos autos, existe o vicio de formacao pela falta de notificacao.
Dispositivo

Diante do exposto e considerando o mais que dos autos consta JULGO PROCEDENTES os
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL apresentados por ESTADO DE MINAS GERAIS em face da
FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE ..... e, em conseqliéncia, anulo as CDA's executadas ora
embargadas.

Embora esteja isenta das custas processuais, condeno a Fazenda Publica do Municipio de Belo
Horizonte no pagamento de honordrios advocaticios que arbitro em RS 300,00, atentando
nessa fixacdo ao disposto no art. 20, § 42 do CPC, especialmente ao trabalho despendido, a
complexidade e especialmente o valor da causa.

Esta sentencga ndo esta sujeita ao reexame necessario (art. 475, § 22 do CPC).

Comunique-se oportunamente a Fazenda Municipal do efeito constitutivo negativo da
presente decisdo (art. 33 da Lei n2 6.830/80).

P.R. I

Belo Horizonte, 30 de junho de 2008.

Renato Luis Dresch

Juiz de Direito
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SENTENCA

PALAVRAS-CHAVE: | Embargos a execugdo fiscal — Transporte de DVD’s - Auséncia de
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SENTENCA

Vistos, etc...

...... , empresa qualificada as fls. 02, por intermédio de advogados regularmente constituidos,
conforme instrumento de mandato de fls. 24/25, ingressou em juizo, oferecendo embargos a
execucao fiscal, contra o ....., aduzindo em apertado resumo, que foi autuada por transportar
revistas acompanhadas de DVD’s, com o devido acobertamento da nota fiscal, mas sem o
destaque do ICMS; e, por isso, inconformada com tal autuagdo, apresentou recurso
administrativo, no qual se decidiu, arbitrariamente, isentar do recolhimento do imposto
apenas as revistas, mas ndo os DVD’s. Afirma, ainda, que tal decisdo considerou que o valor
dos referidos DVD’s correspondia a 95% (noventa e cinco por cento) do valor total da nota
fiscal, mas sem que houvesse diligéncia para confirmar tal posicionamento, em total afronta
ao principio da verdade material. Salienta que se o referido produto - DVD, ndo estiver
amparado pela imunidade prevista no art. 150, Il, “d”, da CR/88, como afirma o fisco, seu valor
deve ser devidamente apurado, o que ndo ocorreu. Diz, também, que os DVD’s, por serem
brindes que acompanham os periddicos, possuem imunidade tributadria, prevista na
Constituicao da Republica. Discorre sobre o fundamento de se conceder a imunidade prevista
no art. 150, I, “d”, da CR/88, sob o argumento de que a inten¢do é difundir a cultura e o
conhecimento, citando, para tanto, excertos jurisprudenciais. Afirma, também, que tal
imunidade abrange ndo sé os periddicos, livros, jornais e revistas, mas todos os instrumentos
qgue tenham a funcdo de divulgacdo de informacGes e cultura, isto é, a interpretacdo das
expressGes da citada norma constitucional deve ser feita de forma ampla. Sustenta, pois, a
imunidade do DVD promocional, tendo em vista o carater informativo e cultural. Destaca a
inconstitucionalidade do art. 72, V, § 72, item 2, “b”, da Lei Estadual n? 6765/75. Questiona,




ainda, a utilizacdo da taxa SELIC, como forma de correcao de tributos, sob o fundamento de
que esta possui carater remuneratdrio e ndo moratdrio, além de superar os juros de 1% (um
por cento), previstos no art. 161 do CTN. Argumenta, entdo, que tal taxa é ilegal e que nao foi
criada por lei, mas por mera Resolucdo Administrativa. Evoca excertos doutrindrios e
jurisprudenciais. Requereu, enfim, a procedéncia do pedido, com a conseqliente nulidade da
CDA e extincdo da execugdo ou a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 79, V, § 79, item 2
, “b”, da Lei Estadual n? 6763/75, sendo a exclusdo da taxa SELIC da divida, condenando-se a
embargada nos consectdrios da sucumbéncia.

Além do ante mencionado instrumento de mandato, a inicial veio também instruida com os
documentos de fls. 26 usque 64, com preparo prévio as fls. 65.

Recebidos os embargos (despacho de fls. 68), o Estado de ..... foi regularmente intimado,
conforme certificado as fls. 68v, apresentando a impugnacdo de fls. 69/74, na qual alegou,
também em sintese, que a imunidade concedida pelo art. 72 da Lei Estadual n? 6763/75, em
conformidade com o disposto no art. 150, VI, “d”, da CR/88, sé se aplica aos periddicos e ao
papel destinado a sua impressao, de forma que os DVD’s, ainda que acompanhem a revista, na
condicdo de brinde, ndo sdo abrangidos por esse beneficio. Salienta, também, que a operacdo
de venda ndo é apenas da revista, mas também do DVD que a acompanha, este de qualidade
inferior e com precos mais acessiveis. Afirma que a imunidade ndo pode ser dada
interpretacdo extensiva, pois o contrdrio seria afirmar que se comercializassem revistas com
televisores como brindes, estes seriam imunes, o que seria um absurdo. Refuta o argumento
da embargante, de que a base de calculo do imposto foi calculada de forma arbitraria, ao
fundamento de que o preco de comercializacdo da mercadoria (revista e DVD) era de RS 6,61
(seis reais e sessenta e um centavos), mas, na realidade, o valor ali descriminado se refere ao
DVD basicamente. Diz, também, que agiu nos ditames do art. 148 do CTN, ja que os dados
fornecidos pelo contribuinte ndo eram merecedores de fé. Ressalta, ainda, que a embargante
nao questionou, administrativamente, o valor arbitrado pelo fisco; e, ao contrdrio, teria com
ele concordado tacitamente. Defende, ao final, a utilizacdo da taxa SELIC, por ser amparada
pelo art. 226, pardgrafo Unico, da Lei Estadual n® 6763/75, c/c o art. 84 da Lei Federal n?
8981/95 e art. 13 da Lei Federal n2 9065/95. Cita trecho jurisprudencial. Pugnou, enfim, pela
improcedéncia dos embargos e a condenag¢do da embargante nos 6nus sucumbenciais.

Com a impugnacgdo foram carreadas as pecas de fls. 75/77.
Réplica as fls. 79/88.

Na fase de especificacdo de provas (fls. 89), as partes dispensaram tal oportunidade, conforme
peticBes de fls. 90/91.

Sobreveio, entdo, o despacho de fls. 92, dando por encerrada a fase instrutéria e facultando-se
a apresentacdo de alegacdes finais, sob forma de memoriais.

Memorial da embargante as fls. 97/106, ao passo que o embargado, por seu turno, se limitou a
ratificar sua impugnacgdo, consoante peca de fls. 107.

E, em sintese, o que se tinha a relatar,



DECIDO:

O feito se encontra em ordem, sem vicios aparentes a inquina-lo de nulidade, reclamando por
um desfecho, no estagio em que se encontra, aplicando-se-lhe, pois, a norma cogente do
artigo 740, paragrafo Unico, do Estatuto Processual Civil; até porque, como relatado alhures, as
partes foram instadas a especificar provas, quando deixaram claro que é mesmo o caso de
julgamento conforme o estado do processo.

Primeiramente, faz-se mister lembrar que varias unidades judicidrias, atualmente, dispensam o
envio de autos desta natureza para o Ministério Publico, para evitar expedientes
desnecessarios, posto que o Parquet, como cedico, tem, sistematicamente, sustentado a
desnecessidade de sua intervengao.

Inexistem preliminares a dirimir.

No mais, insta observar que a empresa/embargante foi autuada pela autoridade fazendaria,
pelo fato de transportar “revista periddica, acompanhada de video, sob a forma de DVD, com
acobertamento de Nota Fiscal, mas sem destaque do respectivo ICMS”.

Inicialmente, a embargante sustenta a falta de liquidez e certeza do titulo executivo, ao
argumento de que é impossivel a tributacdo dos DVD’s. Todavia, a meu sentir, a referida
prefacial se confunde com o mérito e como tal deve ser examinada.

Depreende-se do Auto de Infracdo xerocopiado as fls. 35 e seguintes o seguinte relato (sic):

“constatou-se que a autuada fazia transportar 10.395 DVD’s... no valor total de RS 68.710,95
(sessenta e oito mil, setecentos e dez reais e noventa e cinco centavos), acobertados pela NF
ne ... , de emissdo da autuada, sem o destaque do ICMS devido na operagdo propria,
contrariando assim o art. 89, inciso IV e o art. 96, inciso XVII, do Decreto 43.080/02 e o art. 16,
incisos VI e XlllI, da Lei Estadual n2 6.763/75".

Ja as fls. 48 depara-se com uma copia xerox da aludida Nota Fiscal, com a descricdo dos
produtos (“RV LW DVD”), sem destaque do ICMS ou qualquer outra observagao.

Como relatado alhures, ao sustentar que se trata de operacdo alcancada pela imunidade
tributaria, a embargante destaca que transportava revistas de periodicidade quinzenal,
editadas pela LW e acompanhadas de um DVD promocional, cujo cardter informativo e cultural
é indubitdvel, j3 que versam sobre temas relacionados a musica, pecas de odpera e
cinematografia. Também assinala que o fisco nao foi diligente, no sentido de averiguar tal
particularidade.

Ocorre, destarte, que, da andlise da cdpia da decisdo administrativa (fls. 54/56), verifica-se que
a colenda 32 Camara de Julgamento do egrégio Conselho de Contribuintes do Estado de Minas
Gerais determinou que a autuada apresentasse o conjunto formado pela revista e o respectivo
DVD, descrevendo o seu conteudo, quando, apds o que, constatou que, na realidade, tratava-
se de revista, que, embora contendo informagbes de cardter cultural, nada mais é que um
veiculo de propaganda de videos em DVD, sobre variados temas, como musicas, dramas e
filmes, destinada a colecionadores.



Tal constatacdo, diga-se de passagem, ndo foi elidida por qualquer outro elemento de
convicgdo, inclusive no que tange aquela outra alegacdo da embargante, no sentido de que
houve fixacdo aleatdria da base de calculo, correspondente a 95% (noventa e cinco por cento)
do valor total da nota fiscal.

Desta forma, ao contrario do afirmado pelo embargante, é forcoso reconhecer que o fisco foi
diligente, a ponto de examinar um conjunto do produto transportado, antes de atingir a ilacdo
gue manteve a autuagdo do Posto Fazendario.

Neste particular, alids, outra ndo poderia ser a conclusdo, ja que o artigo 72, inciso V, § 72, item
2, alinea “b”, da Lei Estadual n? 6.763/75 é muito claro, ao estabelecer que a ndo-incidéncia
nao alcanga “suporte de dudio ou video, meios eletronicos e outro bem ou mercadoria que
acompanhe livros, jornais e periddicos impressos em papel, ainda que na condi¢do de brinde”.

De se registrar que a referida norma legal, d.v., ndo padece de qualquer inconstitucionalidade,
na medida em que ndo instituiu imposto sobre livros, jornais, periédicos e o papel destinado a
sua impressdo, como vedado pelo artigo 150, VI, alinea “d”, da CR/88.

Diante disto, a meu juizo, os argumentos usados pela embargante, visando desconstituir o
crédito tributario, ndo merecem prosperar.

Por fim, alega-se a impossibilidade de utilizacdo da Taxa SELIC.
Todavia, quanto a isto, a jurisprudéncia ja se pacificou, assentando (v.g.):

“EXECUCAO FISCAL - VALIDADE DO TITULO - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA SELIC - Tendo a
CDA presuncdo de liquidez e certeza, cabe ao executado, objetivamente, demonstrar que a
inexigibilidade do valor exeqiiendo, quanto ao valor nominal da divida e quanto aos
respectivos acréscimos legais. E legal a ado¢do da Taxa SELIC para a contagem dos juros nos
débitos fiscais. A multa de revalidacdo decorrer de lei e ndo cabe ao Judicidrio modificar-lhe o
valor, porque ndo tem ele o poder de legislar.” (TIMG - AC ..... - 22 C.).

Com efeito, urge reconhecer que o inacolhimento da suplica exordial é medida que se impde.

Ante tais consideragGes e por tudo mais que dos autos consta, rejeito os embargos, julgando-
os totalmente IMPROCEDENTES e carregando conseqiientemente a embargante o 6nus pelo
pagamento das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios, que, sopesados os
elementos do artigo 20, § 32, do Estatuto Processual Civil, arbitro em 15% (quinze por cento)
sobre o valor da causa, devidamente atualizado, conforme tabela orientativa da egrégia
Corregedoria de Justica do Estado de Minas Gerais.

Com o transito em julgado da presente decisdo e solvidas eventuais custas, dé-se baixa e
arquive-se.

Com as cautelas de praxe,

P.R. I



Belo Horizonte/MG, 16 de maio de 2.007

EDSON DE ALMEIDA CAMPOS JUNIOR
209 Juiz de Direito Auxiliar da Comarca de Belo Horizonte
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REQUERENTE(S):

REQUERIDO(S):

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE

Vistos, etc.

A excipiente argliiu a prescri¢cdo do crédito tributario.

Alegou a falta de liquidez e certeza do crédito por auséncia de notificagdo do langamento a

executada.

Alegou também a ilegitimidade passiva para responder pela presente execucdo.

Alegou ainda a falta de interesse de agir pelo valor irrisério da execucdo.

Requer seja acolhida a exce¢do de pré-executividade, extinguindo-se a execugao.

O excepto rebateu os argumentos da excipiente requerendo a continuidade da execucao.

Juntou o documento de fls. 67.

Decido.

Segundo o Superior Tribunal de Justica, sdo matérias passiveis de argliicdo mediante excegao

de pré-executividade:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - ART. 535, 1I, DO CPC - VIOLACAO - INEXISTENCIA - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE - INVIABILIDADE

1.(..).




2. Consoante entendimento doutrindrio e jurisprudencial, a excecdo de pré-executividade é
técnica processual de natureza excepcional, que permite ao executado a defesa de seus
interesses independente da seguranca do juizo. Por ser excecao e nao a regra, € que so tem
sido admitida quando invocada para a defesa de: 1) matérias de ordem publica, que permitem
reconhecimento ex officio pelo juiz, tais como as condi¢des da acdo e os pressupostos
processuais; 2) matérias que, de modo evidente, sem qualquer duvida, demonstram "de
plano" que o executado ndo tem nenhuma responsabilidade pelo débito cobrado por razbes
da sua inexisténcia, pagamento ou por outras questdes equivalentes.

3.(...). (STJ, REsp n2 ....., Min. Rel. José Delgado, DJ 20.09.2004, p. 202).
As matérias alegadas pela excipiente importam a ordem publica.
Da prescrigao

A matéria relativa a prescricdo tributdria estd regulamentada pelo art. 174 do Cddigo
Tributdrio Nacional, que assim dispde:

Art. 174 - A acdo para cobranca do crédito tributario prescreve em 05 (cinco) anos, contados
da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe:
| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal.

E cedico que a constituicdo definitiva do crédito tributario se dd com o langamento, na forma
do art. 142 do CTN.

A redacdo do art. 174, paragrafo Unico, inciso | do Cédigo Tributario Nacional foi dada pela Lei
Complementar n2 118/2005, que entrou em vigor em 09 de junho de 2005, devendo tal
dispositivo ser aplicado aos processos ajuizados apds a mencionada data.

Tendo em vista a falta de elementos para precisar a data do lancamento, hei por bem
considerar a data do termo inicial dos juros.

No caso, a inscricdo em divida ativa ocorreu em 31/12/2001, 31/12/2002, 31/12/2003 e
30/06/2004, respectivamente, e o despacho que ordenou a citagdo (causa interruptiva da
prescricdo) foi em 31/07/2007. Verifico assim que entre a data da constituicdo definitiva do
crédito e o despacho que determinou a citacdo do devedor ndo transcorreram cinco anos.

Portanto, ausente a configura¢do da prescri¢do.
Da inexisténcia de certeza e liquidez

Alega a excipiente a inexisténcia de certeza e liquidez do crédito tributdrio por auséncia de
notificacdo do lancamento a executada.

Considerando que o IPTU é um tributo sujeito a langamento de oficio, a notificagcdo é
presumida, cabendo ao contribuinte a prova de que nao recebeu a cobranca dos tributos, o
gue ndo ocorreu na hipdtese dos autos.



Logo, tenho que ndo ha que se falar em nulidade dos titulos executivos, que preenchem todos
os requisitos legais contidos no art. 202 do CTN e art. 22 da Lei n2 6.830/80, ressaltando que a
certiddo de divida ativa goza de presuncao de certeza e liquidez, cabendo ao contribuinte o
onus de ilidir tal presuncdo (art. 204 CTN).

Ademais, o excepto comprovou a notificacdo da excipiente antes do ajuizamento da execucao
fiscal (fls. 67).

Demonstrou-se ainda a regular notificacdo do langcamento do IPTU a proprietdria do bem,
garantindo-se assim o contraditério e a ampla defesa na esfera administrativa.

Sendo assim, ndo ha que se considerarem nulas as Certiddes de Divida Ativa acostadas aos
autos e nem a execugdo.

Nesse sentido:

EMBARGOS A EXECUCAO - AUSENCIA DE NOTIFICACAO DO LANCAMENTO DO CREDITO -
PROVA - ONUS DO CONTRIBUINTE - NULIDADE NAO RECONHECIDA NESSE PONTO.
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO - ART. 174 DO CTN - CDA - REQUISITOS ART. 29, §§ 2°
E 52 DA LEI 6.830/80 - OBSCURIDADE DA CDA - CONTRADICAO - NULIDADE. A falta de prova
qguanto a notificacdo do langcamento do crédito tributdrio ndo gera nulidade da execucgdo, que
somente serd considerada nula se o executado provar que ndo recebeu a notificacdo, sendo
dele o 6nus da prova para a desconstituicdao do crédito tributdrio. A falta de um dos requisitos
do art. 29, §§ 22 e 52 da Lei 6.830/80 gera a nulidade da CDA. Nula a CDA que se refere ao IPTU
e traz fundamentos legais referentes a taxas. (TIMG, ....., Des. Rel. Vanessa Verdolim Hudson
Andrade, DJ 13/04/2007).

Da ilegitimidade passiva

O Cddigo Tributario Nacional dispde que "o contribuinte do IPTU é o proprietdrio do imével, o
titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo" (art. 34), bem como que o
imposto "tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imdvel por
natureza ou acessao fisica" (art. 32).

Desta forma, basta ser proprietdrio para ser parte legitima na presente agao.

Apesar de a empresa excipiente ter firmado contrato de promessa de compra e venda, a
mesma figura ainda como proprietaria do imével.

Destaca-se que a transferéncia juridica do imével s6 se da com a transcrigdo da propriedade no
Registro de Imdveis. Assim dispde o Cddigo Civil:

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no
Registro de Imdveis.

§12 Enquanto ndo se registra o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como dono
do imovel.

Infere-se que a eleicdo do contribuinte é uma faculdade outorgada pela lei a autoridade
administrativa.



Observo que no caso em tela a municipalidade elegeu como contribuinte a possuidora direta
do imdvel e indicou como responsdvel solidario a proprietdria do imdvel, ora excipiente.

Ademais, nas CertidGes de Divida Ativa que instruem a presente a¢do, constam como co-
responsavel a excipiente, concluindo-se, portanto, sua legitimidade para figurar no pdlo
passivo da presente agdo.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. IPTU. CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. PROPRIETARIO E POSSUIDOR. LEGISLACAO MUNICIPAL.

1. O art. 34 do CTN estabelece que contribuinte do IPTU "é o proprietario do imével, o titular
do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo".

2. A existéncia de possuidor apto a ser considerado contribuinte do IPTU ndo implica a
exclusdo automadtica, do pdlo passivo da obrigacdo tributaria, do titular do dominio (assim
entendido aquele que tem a propriedade registrada no Registro de Imdveis).

3. Ao legislador municipal cabe eleger o sujeito passivo do tributo, contemplando qualquer das
situagdes previstas no CTN. Definindo a lei como contribuinte o proprietdrio, o titular do
dominio util, ou o possuidor a qualquer titulo, pode a autoridade administrativa optar por um
ou por outro visando a facilitar o procedimento de arrecadacao.

4. Recurso especial a que se nega provimento. (STJ, REsp n?2 ..... , Min. Rel. Teori Albino
Zavascki, DJ 27.09.2004, p. 213).

Da falta de interesse de agir

O interesse de agir esta presente quando a parte necessita de se valer da tutela jurisdicional,
independentemente do valor econémico.

Com o ajuizamento da presente acdo de execugcdo pretende a Fazenda Publica exigir o
cumprimento da obrigacgdo em que a outra parte esta inadimplente, ndo lhe restando
alternativa para a satisfacdo de seu crédito.

Ademais, a cobranga do crédito tributdrio ndo decorre de mera vontade do administrador
publico, constituindo ato vinculado.

Sendo assim, ndo ha que se falar em caréncia de agao por falta de interesse de agir.
A propdsito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - VALOR IRRISORIO - EXTINCAO DA EXECUCAO
- IMPOSSIBILIDADE.- A Lei Execucdes Fiscais ndo impde qualquer limite de valor a divida ativa,
sendo certo que qualquer valor poderd ser objeto de cobranca pela Fazenda Publica.- Da
leitura das hipdteses de extingdo do crédito tributario, previstas no Cédigo Tributdrio Nacional,
nado se constata a hipdtese de extingdo em razao do valor irrisério da divida, principalmente
pela indispensabilidade do crédito tributario. (TIMG, ..... , Des. Rel. Heloisa Combat, DJ
04/03/2008).



Apelacdo civel. Execugdo fiscal. Pequeno valor. Irrelevancia. Interesse de agir presente.
Recurso provido. 1. O interesse de agir consiste na concreta necessidade da tutela
jurisdicional, ndo podendo ser medido pelo valor econdmico da pretensdo. 2. E vedado ao
magistrado decidir o que pode ou nao ser executado, sem lei limitadora, somente porque o
crédito tributdrio é de pequeno valor. Assim agindo, esta a impedir o exercicio do direito de
acesso a Justica a Fazenda Publica e violando o art. 52, XXXV, da Constituicdo da Republica. 3.
Apelagdo civel conhecida e provida para determinar o regular processamento da execucdo
fiscal. (TJIMG, ....., Des. Rel. Caetano Levi Lopes, DJ 13/11/2007).

Ante o exposto, rejeito todos os pedidos formulados na presente excecao.

Intimem-se.

Brumadinho, 08 de maio de 2008.

Paulo Sérgio Ferreira

Juiz de Direito - 22Vara
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Vistos etc.

MUNICIPIO DE ..... ajuizou a presente execucdo fiscal em face de ..... .
Asseverou em sua inicial que o executado é devedor de crédito fiscal relativo a IPTU e TLP.
Juntou os documentos de fls. 03/11.

Distribuida a execucdo, teve ela seu tramite regular até que o exeqliente foi intimado para
emendar ou substituir a (s) CDA (s) que instrui (em) os autos, excluindo dela (s) as parcelas
relativas a TLP ao IPTU, cobrado com aliquotas progressivas (superiores a 0,1%), ante a
inconstitucionalidade da exacdo, conforme decisdo de fls. 71/74.

O exequente foi pessoalmente intimado acerca da decisdo, conforme certiddo de fl. 75.

A fl. 76 certificou-se que o exeqiiente nio atendeu a determinacdo de emenda ou substituicdo
das CDA’s.

E o relatdrio.
Passo a decidir.

Cuidam os autos de a¢do de execucdo fiscal fundada em divida do executado relativa ao
inadimplemento de IPTU, conforme inscrito nas CDA’s que instruem os autos.

Intimado o exeqliente a emendar ou substituir as CDA’s, devido a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, quedou-se ele inerte.




Cumpre-nos, pois, asseverar acerca da extingdo da execucdo devido a inconstitucionalidade da
base legal ensejadora do crédito tributdrio.

Contudo, mister que, antes de adentrar nesse mérito, seja demonstrada a possibilidade de se
exercitar o controle de constitucionalidade, a fim de ilidir a presun¢do de certeza e liquidez de
gue se revestem as CDA'’s.

Da supremacia da Constituicdo

No Estado contemporaneo, o texto constitucional ocupa a posicdo de delimitador do horizonte
de possibilidades para elaboracdo de todo o ordenamento juridico de uma nagao, assumindo o
papel de condicdo de validade de todos os atos administrativos e legislativos. Como bem
assinala José Afonso da Silva 1:

“a Constituicdo é o vértice do sistema juridico do pais, a que confere validade, e que todos os
poderes estatais sdo legitimos na medida em que ela os reconheca e na proporg¢do por ela
distribuidos”.

Segundo Cristianne Rozicki 2:

“A Constituicdo consiste a lei superior que rege a vida e existéncia de um Estado e cuja forca
valorativa subordina necessariamente toda legislacdo ordindria, ou melhor, toda legislacdo
infraconstitucional, as suas disposicdes.

Quer dizer, as normas inferiores terdao subsisténcia e eficdcia apenas se ndo contrariarem as
previsoes da Lei Maior (entre os atos normativos infraconstitucionais encontram-se as leis, os
atos administrativos, as sentencas, os contratos particulares, etc.).

Dai que, a supremacia da Constituicdo pressupde indubitavelmente a subordinagdo de todas as
leis que lhe sdo posteriores, e também de todas que lhe sdo hierarquicamente inferiores
(todas as obras legislativas passadas, atuais e futuras), ao teor de seus preceitos”.

Importante destacar decisdo da Suprema Corte dos EUA, onde o juiz Marshall, no caso
Marbury x Madison, no ano de 1803, assim se pronunciou:

“Ou a Constituicdo é a lei superior, intocavel por meios ordindrios, ou ela estd no mesmo nivel
que os atos legislativos ordindrios, e, como outros atos, é alterdvel quando a legislatura
aprouver altera-los. Se a primeira parte da alternativa é verdadeira, entdo um ato legislativo
contrario a Constituicdo ndo é lei; se a ultima é verdadeira, entdo as constitui¢Ges escritas sdo
tentativas absurdas por parte do povo de limitar um poder por sua prépria natureza
ilimitavel”.

Nesse sentido, hd que se imaginar uma espécie de controle de adequag¢ao das demais normas
com a constituicdo, garantindo-se, dessa forma, a unidade e harmonia do sistema juridico.

O controle de constitucionalidade nasce com essa finalidade, podendo ser conceituado como o
juizo de adequacgao da norma infraconstitucional a norma constitucional, atuando esta ultima
como parametro de validade da primeira 3. Em sintese, é a verificacdo da compatibilidade de
uma norma infraconstitucional ou de ato normativo com a constituicdo. O controle de



constitucionalidade assume, portanto, papel de mecanismo guardido da constituicao,
orientando-se por dois pressupostos, quais sejam, a supremacia e a rigidez constitucionais.

A idéia de supremacia da constituicdo revela que o texto constitucional possui status mais
elevado no ordenamento juridico, ocupando posi¢cdo hierarquica superior a todas as outras
normas do sistema 4.

José Afonso da Silva 5, tratando da nogdo de supremacia material, anota que a constituicdo:

“é a lei suprema, pois é nela que se encontram a prépria estruturacdo deste e a organizac¢do de
seus Orgdos; é nela que se acham as normas fundamentais de Estado, e sé nisso se notara sua
superioridade em relagdo as demais normas juridicas”.

A Constituicdo deve ser respeitada e acatada por todos os componentes do Estado
(notadamente o seu povo e os seus governantes), diante da forca normativa que dela decorre.

Confira-se a licdo de Konrad Hesse 6:

“A Constituicdo nao configura, portanto, apenas expressdo de um ser, mas também de um
dever ser; ela significa mais do que o simples reflexo das condi¢des faticas de sua vigéncia,
particularmente as forgas sociais e politicas. Gracas a pretensao de eficdcia, a Constituicao
procura imprimir ordem e conformacao a realidade politica e social. (...) A for¢a condicionante
da realidade e a normatividade da Constituicdo podem ser diferencadas; elas ndo podem,
todavia, ser definitivamente separadas ou confundidas”.

E referido autor 7 continua:

“Embora a Constituicdo ndo possa, por si sO, realizar nada, ela pode impor tarefas. A
Constituicdo transforma-se em forca ativa se essas tarefas forem efetivamente realizadas, se
existir a disposicdo de orientar a propria conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a
despeito de todos os questionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se
puder identificar a vontade de concretizar essa ordem. Concluindo, pode-se afirmar que a
Constituicdo converter-se-4 em forca ativa se fizerem-se presentes, na consciéncia geral -
particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucional -, ndo
s6 a vontade de poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituicdo (Wille zur
Verfassung)”.

A rigidez constitucional, por outro lado, traduz-se na exigéncia de processo mais qualificado
para a modificagdo das normas constitucionais. Ora, para que a Constituicdo possa figurar
como paradigma de validade, necessario que o processo de formacdo ou modificacdo de
normas constitucionais seja diverso e mais complexo do que o utilizado na elaboragdo de
normas infraconstitucionais 8.

De fato, o aspecto da rigidez constitucional garante supremacia formal a Constitui¢cdo. Afinal,
se as hormas constitucionais fossem elaboradas da mesma forma que as infraconstitucionais, a
superveniéncia de lei ordindria contraria a um mandamento constitucional acarretaria nao
ainconstitucionalidade, mas sim a revogacao por ato posterior.



Por fim, ndo menos importante é destacar que a existéncia do controle de constitucionalidade,
além de intimamente ligada aos principios de supremacia da Constituicdo e de rigidez
constitucional, exerce a notavel funcao de defesa e concretizacdo dos direitos fundamentais,
exercendo sua forca de supressdo sobre qualquer ato normativo que possa frustrar a maxima
aplicabilidade aqueles direitos resguardados, de forma expressa ou implicita, pela Constituicdo
Federal.

Feita essa breve, e necessaria, introducao ao controle de constitucionalidade, passa a anadlise
do sistema adotado no Brasil, aplicavel ao caso concreto.

Do controle difuso da constitucionalidade
Segundo Alexandre de Moraes 9:

“No Brasil, o controle de constitucionalidade repressivo judiciario é misto, ou seja, é exercido
tanto da forma concentrada, quanto da forma difusa”.

Especificamente acerca do controle difuso, anota o citado autor 10 que:

“Também conhecido como controle por via de exce¢do ou defesa, caracteriza-se pela
permissdo a todo e qualquer juiz ou tribunal realizar no caso concreto a analise sobre a
compatibilidade do ordenamento juridico com a Constituicdo Federal. (...)

Na via de exce¢do, a pronuncia do Judicidrio, sobre a inconstitucionalidade, ndo é feita
enquanto manifestacdo sobre o objeto principal da lide, mas sim sobre questdo prévia,
indispensavel ao julgamento do mérito. Nesta via, o que é outorgado ao interessado é obter a
declaracdo de inconstitucionalidade somente para o efeito de isenta-lo, no caso concreto, do
cumprimento da lei ou ato, produzidos em desacordo com a Lei maior. Entretanto, este ato ou
lei permanecem validos no que se refere a sua forca obrigatdria com relagdo a terceiros.”

E mais 11:

“O controle difuso caracteriza-se, principalmente, pelo fato de ser exercitdvel somente
perante um caso concreto a ser decidido pelo Poder Judiciario. Assim, posto um litigio em
juizo, o Poder Judicidrio devera soluciona-lo e para tanto, incidentalmente, devera analisar a
constitucionalidade ou nao da lei ou do ato normativo. A declaragdo de inconstitucionalidade é
necessaria para o deslinde do caso concreto, ndo sendo, pois, objeto principal da agdo”. (grifei)

Segundo J. J. Gomes Canotilho 12, dissertando acerca do controle de constitucionalidade
difuso:

“A competéncia para fiscalizar a constitucionalidade da lei é reconhecida a qualquer juiz
chamado a fazer aplicagdo de uma determinada lei a um caso concreto submetido a
apreciac¢ao judicial”.

Quanto ao controle concreto da constitucionalidade, relata o autor 13 que:

“Associado ao controlo jurisdicional difuso e incidental, o controlo concreto é também
chamado <acgdo judicial> (Richterklage). Trata-se aqui de dar operatividade pratica a idéia da
judicial review americana: qualquer tribunal que tem de decidir um caso concreto esta



obrigado, em virtude da sua vinculacdo pela constituicdo, a fiscalizar se as normas juridicas
aplicaveis ao caso sdo ou ndo validas”. (grifei)

Para Luiz Guilherme Marinoni 14:

“0 juiz ndo é mais a boca da lei, como queria Montesquieu, mas sim o projetor de um direito
gue toma em consideracao a lei a luz da Constituicao e, assim, faz os devidos ajustes para
suprir as suas imperfeicdes ou encontrar uma interpretacao adequada, podendo chegar a
considera-la inconstitucional no caso em que a sua aplicacdo ndo é possivel diante dos
principios de justica e dos direitos fundamentais”.

Para Michel Temer 15, "controlar a constitucionalidade de ato normativo significa impedir a
subsisténcia da eficacia de norma contraria a Constituicao".

Assenta HANS KELSEN, citado por Alexandre de Moraes 16, que:

"o controle de constitucionalidade configura-se, portanto, como garantia de supremacia dos
direitos e garantias fundamentais previstos na constituicao que, além de configurarem limites
ao poder do Estado, sdo também uma parte da legitimacdo do préprio Estado, determinando
seus deveres e tornando possivel o processo democratico em um Estado de Direito" .

O controle de constitucionalidade no sistema constitucional brasileiro é exercido de forma
abstrata ou concreta, concentrada ou difusa.

Deixando de lado as modalidades que ndo interessam no presente caso, podemos afirmar que,
em virtude do controle de constitucionalidade concreto e difuso qualquer juiz é obrigado a
confrontar as normas juridicas aplicaveis no caso concreto, sob sua jurisdicdo, com o texto
constitucional.

Assim, reconhecendo-se incidentalmente a inconstitucionalidade da norma aplicada no caso
concreto, serd invalidado o ato, produzindo-se efeitos apenas entre as partes litigantes.

O raciocinio aqui exposto corresponde a nog¢do elementar do sistema de controle de
constitucionalidade adotado no Brasil.

Alids, os Tribunais patrios sdo unissonos a respeito da existéncia e do funcionamento do
sistema:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. IPTU. ALIQUOTA PROGRESSIVA.
DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE COM EFICACIA PROSPECTIVA [EX NUNC] EM SEDE
DE CONTROLE DIFUSO. NAO CONFIGURAGAO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ARTIGO 27 DA
LEI N2 9.868/99.

1. A possibilidade de atribuir-se efeitos prospectivos a declaragdo de inconstitucionalidade,
dado o seu carater excepcional, somente tem cabimento quando o Tribunal manifesta-se
expressamente sobre o tema, observando-se a exigéncia de quorum qualificado previsto em
lei especifica.

2. Em diversas oportunidades, anteriormente ao advento da Emenda Constitucional n2 29/00,
o Tribunal, inclusive em sua composi¢do plenaria, declarou a inconstitucionalidade de textos



normativos editados por diversos Municipios em que se previa a cobranca do IPTU com base
em aliquotas progressivas. Em nenhuma delas, entretanto, reconheceu-se a existéncia das
raz0es de seguranca juridica, boa-fé e excepcional interesse social, ora invocados pelo
agravante, para atribuir eficacia prospectiva aquelas decisdes. Pelo contrario, a jurisprudéncia
da Corte é firme em reconhecer a inconstitucionalidade retroativa dos preceitos atacados,
impondo-se, conseqlientemente, a repeticdo dos valores pagos indevidamente.

Agravo regimental a que se nega provimento. (AgReg. no Recurso Extraordinario n? ..... , 12
Turma do STF, Rel. Min. Eros Grau. j. 26.04.2005, DJU 13.05.2005).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. VIUVA DE SERVIDOR. CF/69. RECEBIMENTO DE PENSAO
INTEGRAL. LEI AUTORIZADORA. REVOGAGAO. CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE.

1. Paragrafo 22 do art. 117 da Lei 6.745/85 do Estado de Santa Catarina, instituido por emenda
parlamentar, que permitia o pagamento de pensao integral a dependentes de servidor falecido
por causa de doenca grave. Aumento de despesa. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
formal. Precedentes: RE 134.278 e Rp 890.

2. Superada a controvérsia em torno da constitucionalidade da norma discutida, torna-se
prejudicada a questdo da existéncia de direito adquirido ao recebimento de pensdo integral
em face de lei posterior que a revogou.

3. Esta Suprema Corte entende que é invidvel o controle concentrado de constitucionalidade
de norma ja revogada. Se tal norma, porém, gerou efeitos residuais concretos, o Poder
Judiciario deve se manifestar sobre as relacdes juridicas dela decorrentes, por meio do
controle difuso. Precedente: ADI 1.436.

4. Art. 40, § 72, da CF/88. Inaplicabilidade. Discussdo referente a proventos recebidos antes da
promulgacao da atual Constituicado.

5. Agravo regimental improvido. (Ag. Reg. no Recurso Extraordindrio n? ....., 22 Turma do STF,
Rel. Min. Ellen Gracie. j. 18.10.2005, DJU 18.11.2005).

PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE.
EFICACIA ERGA OMNES. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. PRECEDENTES.

1. O STJ vem perfilhando o entendimento de que é possivel a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos em sede de agdo civil publica, nos casos em
gue a controvérsia constitucional consista no fundamento do pedido ou na questdo prejudicial
que leve a solu¢do do bem juridico perseguido na agdo.

2. Tratando-se de controle difuso, portanto exercitavel incidentalmente no caso concreto,
apenas a esse estara afeto, ndo obrigando pessoas que nao concorreram para o evento danoso
apontado na agdo coletiva; ou seja, a decisdo acerca da in/constitucionalidade ndo contara
com o efeito erga omnes, de forma que ndo se verifica a hipdtese de ludibrio do sistema de
controle constitucional.

3. Recurso especial provido. (Recurso Especial n? ..... (.....), 22 Turma do STJ, Rel. Min. Jodo
Otdvio de Noronha. j. 02.08.2005, unanime, DJ 19.09.2005).



RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DIFUSO. ADMINISTRATIVO. APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.
NAO HOMOLOGAGAO. VEDAGAO LEGAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DE DIREITO ADQUIRIDO
E DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.

1. O sistema juridico patrio de controle de constitucionalidade prevé o controle difuso pelos
Tribunais, desde que respeitada a reserva de Plenario, podendo a lei ou o ato normativo ser
afastado no caso concreto, independentemente de acdo direta de declaracdo de
inconstitucionalidade.

2. Em sendo necessaria conseqiiéncia de proibicdo legal a recusa de homologacao de concurso
publico em relacdo a determinados candidatos, ndo ha falar em direito adquirido ou violacdo
do principio da isonomia.

3. Improvido o recurso de J. G. V. declarado extinto o processo, sem julgamento do mérito, em
relacdo ao recorrente J. C. B. J. (Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca n? ..... (.....), 62
Turma do STJ, Rel. Min. Hamilton Carvalhido. j. 16.03.2004, unanime, DJ 10.05.2004).

Numero do processo: .....

Relator: JOSE DOMINGUES FERREIRA ESTEVES
Data do Julgamento: 22/06/2004

Data da Publicacdo: 13/08/2004

Ementa: TRIBUTARIO - DECISAO FINAL EM ADIN QUE NAO VINCULA O PODER JUDICIARIO -
CONTROLE CONCENTRADO - POSSIBILIDADE - EXECUCAO FISCAL - TAXAS DE LIMPEZA E
ILUMINACAO PUBLICA - SERVICO INESPECIFICO E INDIVISIVEL - VIOLACAO AO ART. 145 DA
CF/88 E 77 ART. DO CTN - INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. Conquanto a Corte
Superior deste eg. Tribunal tenha julgado improcedente a ADIN proposta contra a Taxa de
Limpeza Publica ora cobrada, esta decisdo ndo vincula as demais Camaras Civeis, que, pelo
controle difuso, pode analisar a constitucionalidade da impugnada Taxa em relacdo a
Constituicdao Federal e ao CTN. Isso porque, a Constituicdo Federal, em seu art. 125, § 29,
atribuiu ao Orgdo Especial dos Tribunais Locais o controle concentrado de constitucionalidade
de normas municipais somente contra a Constituicdo do Estado e jamais contra a Constituicdo
Federal. E de se declarar inconstitucional e ilegal a taxa municipal de limpeza e de iluminacdo
publica, porquanto se trata de servigo publico inespecifico e indivisivel, contrariando assim o
disposto no art. 145 da CF/88, bem como do art. 77 do CTN.

Sumula: DERAM PROVIMENTO AO PRIMEIRO RECURSO E NEGARAM PROVIMENTO AO
SEGUNDO RECURSO.

Varios sdo os precedentes de que pode e deve o Magistrado reconhecer incidentalmente a
inconstitucionalidade da lei aplicada ao caso concreto.

Do controle da constitucionalidade ex officio



O Magistrado, ao apreciar o caso concreto lancado nos autos do processo, acaba por analisar
todo o ordenamento juridico, antes de aplicar a lei especifica ao caso concreto. Assim fazendo,
em exercicio de interpretacdo, o Juiz analisa todo o ordenamento juridico e afasta aquelas
normas que ndo sao aplicdveis ao fato.

Neste exercicio de aplicacdo legal, o Magistrado ndo pode olvidar a andlise da
constitucionalidade da norma, diante do principio da supremacia da Constituicdo, fazendo o
controle difuso.

Nesse sentido, Gilmar Ferreira Mendes 17 esclarece que:

“O controle de constitucionalidade difuso, concreto, ou incidental, caracteriza-se,
fundamentalmente, também no direito brasileiro, pela verificagdo de uma questdo concreta
de inconstitucionalidade, ou seja, de ddvida quanto a constitucionalidade de ato normativo a
ser aplicado num caso submetido a apreciacdo do Poder Judicidrio”.

Desta forma, n3o pode o Magistrado quedar inerte, diante da verificacdo da
inconstitucionalidade da norma, pois a aplicacdo de norma inconstitucional, implica em
aplicacdo de norma nula, o que ndo deve ser permitido, competindo ao Juiz, mesmo sem
provocacdo da parte, impedir o efeito nefasto da norma inconstitucional.

Anotou Marcelo Colombelli Mezzomo 18 que

“No sistema juridico brasileiro da atualidade, qualquer juiz de primeiro grau pode e deve
analisar incidentalmente a questdo da constitucionalidade de atos, sejam publicos ou privados.

Se o ato inconstitucional é nulo, tal nulidade pode e deve ser conhecida de oficio pelo
magistrado. Tal controle, efetuado na fundamentacdo da decisdo, pode ser levado a efeito em
qualquer espécie de demanda.

Obviamente, a declara¢do da inconstitucionalidade opera somente entre as partes e ndo é a
pretensdo vertida, mas é apenas tomada como causa de pedir e razdo de decidir. Logo o
julgador ira acolher ou rejeitar o pedido, porque ha ou ndo uma inconstitucionalidade, mas
nao ird formalizar uma declaragdo de inconstitucionalidade, que ndo é o pedido. A
compatibilidade com a Constitui¢cdo é, por conseguinte, uma questao prejudicial.”

Por isso é importante destacar a possibilidade, dentro do controle difuso da
constitucionalidade, de atuacao de oficio pelo Magistrado.

Discorre Gilmar Ferreira Mendes 19 que “a questdo de constitucionalidade deve ser suscitada
pelas partes ou pelo Ministério Publico, podendo vir a ser reconhecida ex officio pelo juiz ou
tribunal”

Como ponderou Pontes de Miranda 20: “Seria, de bom éxito as seguintes regras
constitucionais: Os tribunais e juizes tem de conhecer da inconstitucionalidade das leis, a
pedido dos interessados ou de oficio(...)”

No mesmo sentido das ligdes colacionadas, ja ponderou o STJ:



PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. EXECUCAO
FISCAL. NULIDADE DO TITULO EXECUTIVO.

1. O Controle de constitucionalidade pode (e, se for o caso, deve) ser exercido de oficio, mas
desde que isso se comporte nos limites da demanda e no ambito da devolutividade recursal.

2. Fixados os limites da controvérsia recursal, ndo se pode ter por omisso o acdérdao que
deixou de enfrentar a constitucionalidade da lei que fixou a aliquota do imposto objeto da
execucdo. O tema era estranho ao objeto do recurso e certamente nao poderia ser enfrentado
em reexame necessario, pois importaria "reformatio in pejus" contra a Fazenda, em cujo
beneficio tal reexame esta instituido.

3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no Ag ....., Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20.11.2003, DJ 09.12.2003 p. 225)

Assim, resta clara a obrigagdo do Magistrado em recusar a aplicacdo de norma
inconstitucional, afastando-a do ordenamento juridico, mesmo que intra-partes a incidéncia
de norma nula.

Agindo desta maneira, dentro da supremacia da Constitui¢cdo, o Juiz demonstra que a garantia
da defesa da ordem constitucional e legal sera sempre assegurada pelo Poder Judiciario,
independente de provocacdo da parte, pois, se a norma inconstitucional é nula, compete ao
Magistrado, mesmo de oficio, afastar sua aplicacao.

Do controle constitucional da execucao fiscal

A grande questdo que vem a tona, diante de tal constatacdo, é se seria possivel o exercicio do
controle difuso e concreto em execucdo fiscal, a fim de ilidir a presuncao de certeza e liquidez
de que se reveste a CDA, quando inconstitucional a norma que justificou o crédito tributario.

Parece-nos que a resposta é afirmativa.

N3o se denota razoavel admitir a existéncia do sistema (controle difuso e concreto) e limitar
sua aplicacdo, excluindo do campo de abrangéncia um ou outro tipo de acdo ou de
procedimento.

Conforme visto anteriormente tanto a doutrina, quanto a jurisprudéncia afirmam que o
sistema vigente no Brasil ndo sé permite, como impde, a analise de todo caso concreto a luz da
Constituigao.

O texto constitucional ndo prevé limite ou caso de inaplicabilidade do controle de
constitucionalidade.

Em verdade, se fosse para excluir da modalidade de controle adotada pelo constituinte, a
andlise de uma execucao fiscal, por exemplo, pelo simples fato de que ela tem por base uma
Certiddo de Divida Ativa, estar-se-ia anulando um poder/dever criado pelo constituinte sem
gue houvesse previsao para tanto.

A CDA goza de presuncdo juris tantum de certeza e liquidez, a qual pode ser ilidida por prova
inequivoca de inconstitucionalidade da norma justificadora de sua expedicao.



Tal exacdo decorre da ldgica do sistema, por ser o controle da constitucionalidade matéria de
ordem publica, o qual enseja o conhecimento até mesmo ex officio pelo julgador, gerando,
assim, a nulidade do titulo executivo

Acerca do tema, ja ponderou o TRF 42, Regido:

TRIBUNAL - QUARTA REGIAO - Classe: AC - APELACAO CIVEL - Processo: ..... UF: PR - Orgﬁo
Julgador: PRIMEIRA TURMA - Data da decisdo: 28/05/2003 Documento: TRF400088153 -
Fonte: DJU DATA:25/06/2003 PAGINA: 573 - Relator(a) MARIA LUCIA LUZ LEIRIA - Decisdo: A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO A APELACAO E DEU PARCIALPROVIMENTO
- A REMESSA OFICIAL.

Ementa EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. MASSA FALIDA.

1. Ao juiz ndo é defeso declarar a inconstitucionalidade de um dispositivo de lei, sem a
provocacdo da parte interessada, uma vez que aplica o direito aos fatos. Ademais, o sistema de
controle de constitucionalidade brasileiro permite ao juiz, pela via de defesa, deixar de aplicar
a lei, por razdes de inconstitucionalidade.

2. A multa fiscal, por se tratar de pena administrativa, ndo pode ser cobrada da massa falida, a
teor do disposto no art. 23, paragrafo Unico, inc. lll, do Decreto-lei n2 7.661/45. Aplicacdo das
Sumulas n? 192 e 565 do STF.

3. Os juros referentes ao periodo anterior a decretacdo da faléncia sdo devidos pela massa
falida, e quanto aos posteriores, poderdo ser exigidos se constatada sobra do ativo, apds o
pagamento do débito principal. A suficiéncia do ativo deve ser apurada no momento da
liquidagdo.

4. A exclusdo da multa fiscal e, porventura, dos juros refere-se tdo-somente a massa falida,
nado abrangendo os co-responsaveis pelo débito.

5. Devido o encargo legal de 20%, previsto no Decreto-Lei n2 1025/69, a titulo de honorarios,
nos termos do enunciado consolidado na Simula n2 168, do antigo TFR, ainda em vigor.

Nesta linha de raciocinio, entendemos que mesmo sendo a demanda uma execucdo fiscal,
baseada em Certiddo de Divida Ativa, compete ao Juiz verificar se as normas invocadas pelo
exeqilente, no caso o Municipio de ..... , ensejadoras do crédito tributdrio, observaram as
regras de tributacdo tracadas pela Carta Politica.

Da inconstitucionalidade da TLP cobrada pelo exeqiente

E fato que a Constituicdo Federal autoriza os entes a tributagdo de “utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposi¢do” (art. 145, Il da Constituicdo Federal).

Interpretando o texto constitucional de forma gramatical infere-se a necessidade de
especificacdo e divisibilidade do servigo publico para que se possa incidir sobre ele uma taxa
tributdria.



O Cdédigo Tributario Nacional, em seu artigo 79, menciona os requisitos necessarios para a
cobranca das taxas:

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos
usuarios.

Vé-se que o préprio CTN fez uma interpretagdo auténtica do que é a divisibilidade necessaria
para a imposicdo de taxa ao contribuinte. Da singela leitura da lei em comento ja se pode
vislumbrar a ilegalidade da tributacdo efetuada pelo Municipio, ante o seu carater universal.

Anote-se o escol de Luciano Amaro 21 acerca da figura tributaria nomeada ‘taxa’:

“As taxas sdo tributos cujo fato gerador é configurado por uma atuacdo estatal especifica,
referivel ao contribuinte, que pode consistir: a) no exercicio regular do poder de policia; ou b)
na prestacdo ao contribuinte, ou colocacdo a disposicao deste, de servigo publico especifico e
divisivel (CF, art. 145, II; CTN, art. 77).

Como se vé, o fato gerador da taxa ndo é um fato do contribuinte, mas um fato do Estado. O
Estado exerce determinada atividade e, por isso, cobra a taxa da pessoa a quem aproveita
aquela atividade.

(...

O que esta assente é que, se as atividades gerais do Estado devem ser financiadas com os
impostos, arrecadados de toda a coletividade, ha outras atividades estatais que, dada sua
divisibilidade e referibilidade a um individuo ou a um grupo de individuos determinavel,
podem (e, numa perspectiva de justica fiscal, devem) ser financiadas por tributos pagos pelos
individuos a que essas atividades estatais se dirigem. A implementacdo dessa idéia levou a
criacdo, a par dos impostos, de outras espécies de tributo (de que as taxas sdo o exemplo mais
expressivo), que se diferenciam pela circunstincia de se atrelarem a determinadas
manifesta¢des da atuagao estatal, que condicionam e legitimam tais exagdes...

Nossa Constituicdo claramente adota esse critério, ao atrelar as taxas ao exercicio do poder de
policia e a execugao de servigo publico divisivel, permitindo estremda-las dos impostos, ndo
vinculados a nenhuma atuagdo estatal divisivel.

Essa caracteristica da taxa (vinculagdo a uma atuacdo estatal divisivel e referivel ao
contribuinte) serve para evitar que ela se confunda com o imposto...

Contribuinte da taxa sera, portanto, a pessoa que provoca a atuagdo estatal caracterizada pelo
exercicio do poder de policia, ou a pessoa a quem seja prestada a atuagao do Estado traduzida
num servigo publico divisivel. Temos, assim, taxas de policia e taxas de servigo.”

Especificamente acerca das taxas de servico o doutrinador 22 acrescenta:

“As taxas de servico tém por fato gerador uma atuagdo estatal consistente na execucdo de um
servi¢co publico, especifico e divisivel, efetivamente prestado ou posto a disposicdo do
contribuinte (CF, art. 145, 11).



(")

Servicos divisiveis, diz o Cédigo Tributario Nacional, s3o aqueles suscetiveis de ser fruidos
isoladamente por cada usuario...

Diante disso, é ocioso dizer que os servicos, sobre serem divisiveis, precisam ser especificos
para que se sujeitem a taxacdo. Os servicos gerais ou indivisiveis (...) sdo financidveis com a
receita de impostos, e ndo com taxas de servico, pois configuram atividades que o Estado
desenvolve em atencdo a toda a coletividade, sem visar a este ou aquele individuo, sendo
irrelevante saber se tais atividades sdo ou nao especificas.”

O servico de limpeza publica é prestado a todos os cidad3os indistintamente, beneficiando um
numero indeterminado de pessoas que passam nas ruas e/ou os donos de iméveis.

Tal tributo somente seria divisivel se existissem mecanismos suficientes para apurar a
utilizacdo individual do contribuinte, como seria se a hipdtese de incidéncia fosse restrita a
coleta de lixo.

A taxa cobrada pelo Municipio ndo se relaciona a um servico divisivel, encontrando-se, pois,
desvirtuada do comando constitucional.

Além disso, é interessante esclarecer que a base de cdlculo permite definir a espécie tributaria,
constituindo-se num atributo selecionado pelo legislador para mensurar o fato descrito na
hipotese de incidéncia. A base de cdlculo desempenha, assim, algumas funcdes como
determinar a materialidade da hipdtese de incidéncia e apurar, conseqlientemente, o
montante devido. 23

No passo, é de se ressaltar a fungdo veritativa da base de célculo. Anote-se o art. 145 da CF:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos:

(...

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ado;

(-..)
§ 22, As taxas nao poderao ter base de calculo prépria de impostos.

A funcdo veritativa da base de cdlculo tem o conddo de informar se um tributo é taxa ou
imposto, tendo em vista a base de calculo da exacao.

O Desembargador Péris Peixoto, nos autos ..... , afirmou:

E bem verdade ser reconhecida pela melhor doutrina a FUNCAO VERITATIVA da BASE de
CALCULO, em decorréncia do disposto no art. 145, § 22, da CF, de modo a evitar que se defina
como BASE de CALCULO das taxas elemento n3o associado a estatal ensejadora do tributo
vinculado.



Assim, se uma ‘taxa’ tiver como base de cédlculo a mesma de um imposto, estara o contribuinte
frente ao tributo nominado imposto, independentemente do nomen iuris consignado na lei
tributaria.

Coroldrio da norma constitucional insculpida no art. 145, § 29, a funcdo veritativa da base de
calculo ergue-se como linha de defesa do contribuinte em face da exag¢do antijuridica do
Estado-Arrecadador na medida em que obsta a instituicdo de tributos que acarretariam bis in
idem na tributacado dos bens da vida dos cidaddos.

Portanto, se a taxa de limpeza publica tem como base de calculo a area da propriedade do
contribuinte, estar-se-a defronte a um segundo imposto sobre a propriedade territorial urbana
(IPTU), fato este vedado pelo ordenamento tributario-constitucional.

Veja-se trecho da legislacdo municipal (lei 819/83) regulamenta a taxa de servigos urbanos:

Art. 180 - A taxa de servigos urbanos tem como fato gerador a utilizacdo dos servigos publicos
municipais, especificos e divisiveis, efetivamente prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao, relativos a:

| - coleta domiciliar de lixo;
Il - limpeza das vias publicas urbanas;
Il - iluminacdo publica.

(...

Art. 181 - A Taxa de Servicos Urbanos serd calculada pela aplicagdo dos percentuais
relacionados na Tabela Abaixo, sobre a Unidade Fiscal Padrdo de ..... .

O dispositivo normativo da legislacdo municipal tem tal redacdo em virtude da alteragdo
trazida pela lei 1102/89, anexada aos autos 313.06.198300-0. Segundo a leitura de tal tabela
nado é possivel identificar sobre o que incidird o percentual da UFPI, eis que ndo ha medida
clara na lei. Ndo ha como inferir se as medidas (até 50; 51 a 80; 81 a 100...) referem-se ao
tamanho do lote, ou a area construida, testada do imdvel, comprimento do lote... Enfim, ndo é
possivel inferir como se dard o calculo da mencionada taxa.

Certo é que a Constituicdo determina a necessidade da correcdo da obrigacdo tributaria, ja que
nao pode o contribuinte ficar ao alvedrio do Administrador para fixagdo da base de cdlculo de
uma taxa. A lei 1102/89 é, portanto, ineficaz para cobranca da taxa de servigos urbanos, ante o
vicio aqui apontado.

Havendo incompatibilidade da norma municipal com a norma constitucional, deve a forca
cogente daquela ser extirpada no ordenamento juridico. Tal fato acarreta a desobrigacdo do
contribuinte em respeita-la, implicando a procedéncia do pedido inaugural.

Além disso, caso tal tabela tenha qualquer relagdo com a metragem do imdvel ou sua area
construida, a base de célculo sera a mesma do IPTU, o que ndo se permite em nosso
ordenamento juridico.



Assim manifestou-se o Ministro llmar Galvado, relator do Recurso Extraordinario 199969-1 SP,
em voto mencionado nas demais decisdes aqui colacionadas:

“(...) Idéntica conclusdo ha de chegar-se relativamente as taxas de limpeza publica e de
conservacgao de vias e logradouros publicos.

Com efeito, trata-se de exigéncias fiscais calculadas com base em fatores que também estao
presentes na base de cdlculo do IPTU, quais sejam, a area construida do imovel e a area do
terreno...

Acresce que, no presente caso, se esta diante de exacbes fiscais que ndo revestem as
caracteristicas de taxa, posto ndo corresponderem a contraprestacao de servicos publicos
especificos e divisiveis.

Ao revés, trata-se de atividade estatal de carater uti universi, destinada ao beneficio da
populacdo em geral, ndo podendo tais prestacdes de servico ser destacadas em unidades
auténomas, nem permitindo a individualizacdo sua drea de intervencdo, além de ndo se
apresentarem suscetiveis de utilizacdo separada, por parte de cada um de seus usuarios.”

Veja-se a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
Al-AgR ..... - MINAS GERAIS

AG. REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO

Julgamento: 16/08/2005 Orgao Julgador: Primeira Turma

Publicagdo: DJ 09-12-2005 PP-00006 EMENT VOL-02217-04 PP-00696

EMENTA: TRIBUTARIO. TAXA DE LIMPEZA PUBLICA (TLP). INEXIGIBILIDADE. ATIVIDADE
ESTATAL QUE NAO SE REVESTE DAS CARACTERISTICAS DE ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE. E
assente nesta colenda Corte que a taxa de limpeza publica, cuida-se de atividade estatal que se
traduz em prestacdo de utilidade inespecifica, indivisivel e insuscetivel de ser referida a
determinado contribuinte, ndo podendo ser custeada sendo por meio do produto da
arrecadagdo dos impostos gerais. Nego provimento ao agravo.

RE-AgR ..... - MINAS GERAIS AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO

Julgamento: 10/06/2003 Org3o Julgador: Segunda Turma Publicacdo DJ 01-08-2003 PP-00137
EMENT VOL-02117-45 PP-09708 Parte(s) AGTE.(S): MUNICIPIO DE ..... ADVDO.(A/S): ..... E
OUTRO (A/S) AGDO.(A/S): ..... ADVDO.(A/S): .....

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE LIMPEZA PUBLICA: MUNICIPIO DE
IPATINGA/MG. C.F., art. 145, IIl. CTN, art. 79, ll e lll. I. - As taxas de servigo devem ter como fato
gerador servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo. Servicos especificos sdo aqueles que podem ser destacados em unidades
auténomas de intervencdo, de utilidade ou de necessidade publicas; e divisiveis, quando



suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos usudrios. CTN, art. 79, Il e
llIl. Il. - Taxa de Limpeza Publica: Municipio de ...... o seu fato gerador apresenta conteudo
inespecifico e indivisivel. lll. - Agravo nao provido.

Inexistem, desta feita, duvidas acerca da inconstitucionalidade da taxa de limpeza publica,
sendo indevida sua cobranca.

Da inconstitucionalidade da Lei 1.206/91 do Municipio de .....
O caso do Municipio de ..... é sui generis.

Sdo inumeros os feitos em que se discute a constitucionalidade do sistema de progressao de
aliquotas do IPTU, em que foi vencida a Fazenda Publica, ja tendo se pronunciado o STF em
varias oportunidades acerca da invalidade da exa¢do. Anotem-se dois destes julgados:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. 2. ALIQUOTA PROGRESSIVA
DO IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL - IPTU. MUNICIPIO DE IPATINGA.
3. DECISAO PROFERIDA EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 4.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Decisdao: Negado provimento ao agravo regimental. Decisdo unanime. Ausente,
justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro Celso de Mello. Presidiu, este
julgamento, o Senhor Ministro Gilmar Mendes. 22 Turma, 06.11.2007. (Al-AgR .....: AGTE.(S):
MUNICIPIO DE ..... ADV.(A/S): ..... E OUTRO(A/S). AGDO.(A/S): ...... ADV.(A/S): .....)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. IPTU. ALIQUOTA
PROGRESSIVA. IMPOSSIBILIDADE. 1. IPTU. NAO SE ADMITE A PROGRESSIVIDADE FISCAL
DECORRENTE DA CAPACIDADE ECONOMICA DO CONTRIBUINTE, DADA A NATUREZA REAL DO
IMPOSTO. 2. A PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA DO IPTU, COM BASE NO VALOR VENAL DO
IMOVEL, SO E ADMISSIVEL PARA O FIM EXTRAFISCAL DE ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DA
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA (ART. 156, I, § 12 E ART. 182, § 42, II, CF). 3.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Decisdao: A Turma negou provimento ao agravo regimental no agravo de instrumento.
Unanime. Presidiu o julgamento o Ministro Marco Aurélio. Ndo participou deste julgamento o
Ministro Sepulveda Pertence. (Al-AgR ..... AGTE.(S): MUNICIPIO DE ...... ADVDO.(A/S): ..... E
OUTRO (A/S). AGDO.(A/S): ...... ADVDO.(A/S): ...... 12, Turma, 21.09.2004.)

Por oportuno, pondera-se ainda que, admitir o conhecimento das questdes ora levantadas
pela via da excecdo de pré-executividade, é também admitir seu reconhecimento, de oficio
(como ora se faz), haja vista que as matérias questionaveis pela exce¢do sdo apenas aquelas
caracterizadas como de ordem publica e que podem (e devem) ser conhecidas de oficio pelo
Juiz.

Pois bem, fixada a premissa de que pode, e deve, o magistrado reconhecer a
inconstitucionalidade de lei aplicada ao caso concreto (inclusive em execucgao fiscal), passa-se
a andlise do fundamento legal dos créditos tributdrios, inscritos na divida ativa, ora
executados.



Cabe afirmar que a cobranca do imposto predial mediante diferenciacdo de aliquotas
(progressividade) somente se mostra possivel apds a alteragdo do texto constitucional
promovida pela Emenda 29/2000.

Anote-se o vigente texto constitucional:
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

§ 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o artigo 182, § 42 , inciso Il, o
imposto previsto no inciso | podera:

| - ser progressivo em razdo do valor do imével;

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imdvel. (Redacdo dada ao
paragrafo pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000, DOU 14.09.2000)

Antes da alteracdo constitucional o paragrafo primeiro tinha a seguinte redacao:

“8§ 192 . O imposto previsto no inciso | podera ser progressivo, nos termos de lei municipal, de
forma a assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade.”

Nos termos do texto constitucional anterior, a progressividade do imdvel somente poderia ser
efetivada se fosse para dar cumprimento a funcdo social da propriedade.

Sob a égide de tal dispositivo foi publicada a lei 1.206/91, que regulamenta a cobranca do IPTU
no Municipio de ..... .

E sabido pelos operadores do direito que a func3o social do imével urbano é satisfeita com o
aproveitamento da coisa pelo seu proprietario.

Segundo os ditames do art. 182 da CR/88, o Municipio pode exigir do proprietario do solo o
seu adequado aproveitamento. Entende-se adequado o aproveitamento efetivado em
consonancia com o plano diretor da cidade.

Nesta toada, antes da promulgacdo da Emenda Constitucional 29/2000, conforme o texto legal
modificado supra-inserto, somente era possivel a diferenciagdo das aliquotas do IPTU para
atendimento da func¢do social da propriedade, ou seja, para exercer uma coag¢do pecuniaria ao
proprietdrio com a finalidade de obriga-lo a aproveitar (adequadamente) seu imovel.

Fixada esta premissa, é patente a inconstitucionalidade da lei regente do IPTU do Municipio de
..... , eis que a progressividade das aliquotas ndo estava autorizada pela norma constitucional
vigente quando de sua publica¢do, ja que ndo se referia ao aproveitamento do imdvel.

Datada de 30/12/1991, a lei instituidora do tributo (lei municipal 1206/91) asseverava em seu
artigo oitavo:

Art. 82 - O Imposto incidente sobre os imdveis urbanos sera calculado mediante a aplicagdo,
sobre o valor venal atribuido a cada um, das aliquotas constantes na tabela Unica, conforme se
tratar de prédio residencial ou nao residencial, bem como dos terrenos nao edificados.



§ 19 - A progressividade relativa aos valores venais de terrenos sera fixada através de 03 (trés)
agrupamentos, a saber:

| - Grupo A, compreendendo o imével situado em area reconhecidamente de baixo padrdo de
infraestrutura.

Il - Grupo B, compreendendo o imdvel situado em drea reconhecidamente de médio padrdo de
infraestrutura.

Il - Grupo C, compreendendo o imdvel situado em area reconhecidamente de alto padrdo de
infraestrutura.

§ 29 - Para a determinacgdo das aliquotas do Imposto incidente sobre os prédios ou imdveis
edificados, obedecer-se-a a progressividade dos valores venais que |lhe forem atribuidos em
conformidade com o uso residencial ou com o uso n3do residencial, considerando-se a
metragem da area construida, a localizagdo do imével e a pontuagdo de acabamento como
indicadores das aliquotas diferenciadas.

§ 32 - As aliquotas mencionadas nos paragrafos anteriores serdao definidas na tabela Unica.

Em anexo a lei, consta a tabela de aliquotas que aumentavam segundo a variacdao da base de
calculo (de 0,1% a 2,0%), sendo interessante sua demonstracéo:

Percebe-se, assim, que havia um critério para diferenciacdo do valor venal (padrdo de
infraestrutura da drea de situagdo do imdvel) e quatro critérios diferenciadores das aliquotas
do IPTU (uso residencial ou ndo residencial, metragem da area construida, localizacdo do
imével e pontuacdo de acabamento).

N3do ha duvida de que houve extrapolacdo da permissdo constitucional para progressdo do
imposto. Nenhum dos critérios inscritos na lei municipal (que devia obediéncia ao alterado
paragrafo 12 do art. 156, CF) se referiam ao aproveitamento do imével. Numa interpretagdo
um tanto quanto extensiva, poder-se-ia relacionar o critério de area construida com o
aproveitamento, mas tal opgao exegética seria, no minimo, contestavel.

As diferenciagdes das aliquotas eram evidentemente arrecadatdrias, ndo se preocupando com
o efetivo aproveitamento do imdvel.

E claro, portanto, que a lei tributaria era viciada por inconstitucionalidade desde o seu
nascimento.

A partir da vigéncia da EC 29/00, em 13 de setembro de 2000, o IPTU passa a ter um carater de
progressividade fiscal, ou seja, poderia ser progressivo em relagdo ao valor do imével tao-
somente para arrecadar mais, quanto maior seja o valor do imdvel do contribuinte. Ndo havia
mais a obrigatoriedade de que o IPTU deveria atrelar-se ao cumprimento da funcdo social da
propriedade privada 24.

Contudo, nem mesmo apds a permissao de diferenciagdo de aliquotas relativas a localizagao e
uso do bem os ditames da lei local ganharam o conddo de constitucionalidade, eis que as
aliquotas ndo variam apenas em fungao da localizagdo e uso, conforme visto acima.



E fato que uma alteracdo do texto da Constituicdo ocorrido posteriormente a publicacdo da lei
nao é capaz de sanar o vicio de inconstitucionalidade que a atingia.

Se uma norma legal vem ao ordenamento juridico eivada de inconstitucionalidade, este vicio a
contamina de tal forma que nem uma alteracdo no préprio corpo da lei maxima pode salvar
sua eficacia.

Este entendimento harmoniza-se com aquele ja firmado pelo Dr. JOSE GERALDO HEMETRIO,
anterior titular deste juizo:

“Tem-se que foi editada a Emenda Constitucional n2 29, de 13/9/2000, que modificou o art.
156 da CF, mais precisamente o paragrafo 12, em alusdo ao art. 182, § 42, Ill, onde se
estabeleceu que o IPTU podera ser progressivo em razdo do valor do imdvel e ainda ter
aliquotas diferentes de acordo com a localizag¢do e o uso do imével.

Ocorre, no entanto, que, para que possa fazer uso de tais permissivos constitucionais, deve o
legislativo Ipatinguense votar eventual proposta do Executivo, no sentido de adaptar seu
Cddigo Tributdrio a nova realidade constitucional, inadmitindo que se continue a langar
cobrancas que se mostram anteriores ao texto constitucional, mesmo que tenha critérios mais
ou menos condizentes com ele.”

Acerca do IPTU de Ipatinga, ponderou o Des. ALMEIDA MELO 25:

“Anoto que varios sdo os julgados deste Tribunal de Justica que, no mesmo sentido do
entendimento adotado na sentenca trasladada as f. 40/55-T) e do enunciado n? 668 do STF,
concluiram pela inconstitucionalidade dos critérios de exigéncia do IPTU, pelo Municipio de
Ipatinga, nos termos da Lei Municipal n2 1.206/91 (Apela¢des Civeis n? ..... , relator o
Desembargador Moreira Diniz, DJ de 12/04/2007; ..... , relatora a Desembargador Teresa
Cristina da Cunha Peixoto, DJ de 06/06/2007; ....., relator o Desembargador Nepomuceno Silva,
DJ de 22/05/2007; ....., relator o Desembargador Nilson Reis, DJ de 27/06/2003; ....., relator o
Desembargador José Domingues Ferreira Esteves, DJ de 17/03/2006; ..... , relator o
Desembargador Dorival Guimaraes Pereira, DJ de 23/11/2005; ..... , relator o Desembargador
Wander Marotta, DJ de 18/11/2005; ..... , relator o Desembargador Roney Oliveira, DJ de
16/12/2004; ....., relator o Desembargador Kildare Carvalho, DJ de 10/02/2006; ....., relator o
Desembargador Caetano Lei Lopes, DJ de 13/07/2007; ....., relatora a Desembargadora Maria
Elza, DJ de 04/07/2007, e ....., relator o Desembargador Claudio Costa, DJ de 08/06/2001)".

A incompatibilidade com a ordem constitucional estabelecida é insanavel, em razdo da rigidez
intrinseca das normas da Carta de 88.

A fim de escoimar qualquer duvida acerca da ilegalidade da cobranca, reproduzo a Simula 668
do STF:

E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da emenda constitucional
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da
fungdo social da propriedade urbana.



Tem-se que a forma como vem sendo cobrado o IPTU do executado parte do pressuposto de
presumivel capacidade contributiva do sujeito passivo, que deverd suportar cobranca
diferenciada, o que ndo ha de se admitir, configurando-se ineficaz a exagdo, pois a ninguém
poderd se obrigar cumprir lei de feicdo inconstitucional, dentro da visdo de Themistocles
Branddo Cavalcanti, in “Do Controle da Constitucionalidade”, Editora Forense, 12 edigao, p.
168.

Ante todas estas consideracdes, resta clara a inconstitucionalidade da progressao das aliquotas
do IPTU do Municipio de ..... , estabelecidas pela Lei 1.206/91, de modo que ndo hd norma
juridica valida que subsidie a cobranca do IPTU da forma como é cobrada.

Da extin¢do da execucgao

Assim, diante da clara inconstitucionalidade das leis que fundamentam os créditos tributarios,
ndo é coerente que se prossiga com a execucado fiscal, impondo a parte executada o 6nus de
pagar tributos inconstitucionais ou, que se espere que ela suscite a inconstitucionalidade pela
via da excecdo de pré-executividade ou que oponha embargos invocando a matéria
constitucional, ou, ainda, que se argua incidente de inconstitucionalidade, dada a flagrante, e
reiteradamente reconhecida, desconformidade das normas com a ordem constitucional.

Urge ponderar, entdo, diante da reiteragdo de decisGes do TIMG acerca da
inconstitucionalidade das Leis Municipais reguladoras da TLP e do IPTU, se é possivel ao
Judiciario quedar inerte diante de reiteracdo de execucoes fiscais fundadas em incontestes leis
inconstitucionais.

Em casos como o presente, diante da clara inconstitucionalidade, o acolhimento da execucdo
como apresentada na exordial, se ndo obstada, ensejara validar as sabias palavras do Des.
Ernane Fidélis 26: “essa é uma das formas do Estado assaltar o contribuinte e, infelizmente,
com a cobertura do Poder Judiciario”.

A violagdo da Constituicdo, para beneficiar o erdrio municipal, em prejuizo do contribuinte,
ndo pode perpetuar. O Municipio de ..... deve obedecer a Constituicdo e promover a execuc¢ado
dentro dos limites fixados na Carta Magna.

Como ja ponderou o Min. Celso de Mello 27

"o inaceitavel desprezo pela Constituicdo ndo pode converter-se em pratica governamental
consentida. Ao menos, enquanto houver um Poder Judicidrio independente e consciente de
sua alta responsabilidade politica, social e juridico-institucional."

Sendo reconhecida a inconstitucionalidade das leis embasadoras dos créditos tributarios,
mister que se declarem nulas as CDA’s, confeccionadas com base em normas em desacordo
com a Constituigao.

Por sua vez, restando nulas as CDA’s que instruem os autos, constata-se que ndo ha mais titulo
executivo que subsidie a execu¢do, motivo pelo qual o feito deve ser extinto por falta de
pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.



Antes de ser proferida a presente sentenca, verifica-se nos autos que, seguindo a orientacao
do STJ 28, foi dada oportunidade ao exeqiiente para que regularizasse a execugdo, emendando
ou substituindo as CDA’s, excluindo as parcelas relativas a TLP e ao IPTU exigido com aliquota
superior a de 0,1%, quedando-se inerte a determinagao.

Do dispositivo
Por todo o exposto:

1 - DECLARO, incidentalmente, a inconstitucionalidade da Taxa de Limpeza Publica, prevista no
art. 180 do Cddigo Tributdrio Municipal, ante a indivisibilidade e inespecificidade do servico e
dos §§ 22 e 32, do art. 82, da Lei Municipal 1.206/91, que estabelecem o critério de
progressao de aliquotas.

2 - ANULO as CDA’s confeccionadas com base nas aludidas normas.

3 - Sendo nulas as CDA’s, JULGO EXTINTA A EXECUCAO, com base nos art. 586 c/c o art. 267,
IV, ambos do CPC, devido a inexisténcia de titulo executivo.

Custas pelo exeqliente, isentando-o, contudo, do pagamento, ante o disposto na Lei
14.939/03.

Decisdo nao sujeita ao reexame necessario, nos termos do art. 475, § 22, do CPC.

Transitada em julgado, desconstituam-se as penhoras/arrestos que eventualmente haja nos
autos, devendo-se expedir, incontinente, os necessarios expedientes para efetivacdo da
desconstituicdo (oficio, alvara etc.).

P.R. 1.

Ipatinga, 28 de maio de 2008.

Fabio Torres de Sousa

Juiz de Direito.
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Vistos, etc.

SENTENCA

Cuida-se de execucdo fiscal em que o ESTADO DE ..... propds em desfavor de ..... .

Compulsando os autos, verifico que o presente feito se encontra paralisado desde 05/08/1994,
consoante despacho de fl. 43, por requerimento do préprio exeqiente a fl. 42v, que requereu
a suspensdo do feito, nos termos do art. 40 da Lei 6.830/80.

DECIDO.

Considerando que o presente feito se encontra paralisado ha mais de 13 (treze) anos, sem que
o credor impulsionasse o feito, ocorreu o fendmeno da prescri¢do intercorrente, nos termos
do art. 174 do CTN, uma vez que 0s autos se encontram paralisados injustificadamente.

Neste sentido é a jurisprudéncia do STJ e do TIMG, in verbis:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - OCORRENCIA DE PRESCRICAO
INTERCORRENTE - PRECEDENTES DO STJ. 1. Somente a citacdo regular interrompe a prescri¢ao
(EREsp85.144/RJ).2. A interrupcdo da prescricdio em desfavor da pessoa juridica também
projeta seus efeitos em relacdo aos responsaveis solidarios. 3. Decorridos mais de 05 (cinco)
anos apds a citacdo da empresa, da-se a prescricdo intercorrente, inclusive para os soécios.
Precedentes. 4. Recurso especial provido. (STJ - REsp ..... ; RECURSO ESPECIAL ..... - Rel.
Ministra ELIANA CALMON (1114) - 15/09/2005. DJ 03.10.2005 p. 177.) (grifei)




EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO INTERCORRENTE - Aplica-se, na Execugdo Fiscal, a prescri¢do
intercorrente, com fincas no art. 174 do Cédigo Tributario Nacional, quando o processo ficar
paralisado durante mais de 5 anos por desidia da Fazenda Publica. (TJIMG - APCV ..... - 72 C. Civ.
- Rel. Des. Edivaldo George dos Santos - J. 05.05.2003) (grifei)

PRESCRICAO INTERCORRENTE - PROCESSO PARALISADO POR MAIS DE CINCO ANOS -
OCORRENCIA - A prescri¢gdo intercorrente ocorre se o processo fica paralisado por mais de
cinco anos. (TIMG - APCV ..... - 72 C. Civ. - Rel. Des. AntOnio Carlos Cruvinel - J. 26.05.2003)
(grifei)

A decretagdo da prescrigdo intercorrente pela suspensdo do processo por tempo superior a
cincos anos, ja esta pacificada em nossos Tribunais, que ja foi objeto de edicdo de sumula,
consoante a Simula n2 314 do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

Sudmula 314 do STJ: Em execugado fiscal, ndo localizados bens penhordveis, suspende-se o
processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricao qliinglienal intercorrente.

Destaco ainda que é licito ao juiz reconhecer a prescrigdo de oficio, nos termos do § 52 do art.
219 do CPC, alterado pela Lei 11.280/06, que determina, in verbis que “o juiz pronunciara, de
oficio, a prescricdao”, Por outro lado, é licito ao juiz reconhecer a prescricio de oficio, nos
termos do § 52 do art. 219 do CPC c/c § 42 do art. 40 da Lei 6.830/80, mormente quando o
pedido de suspensdo do processo foi requerido pela prépria Fazenda Publica.

E isso porque, ja com a redacdo do § 42 do art. 40 da Lei 8.630/80, dada pela Lei 11.051/04, ja
era licito ao juiz, apds ouvir a Fazenda Publica, decretar de imediato e de oficio a prescricao
intercorrente, independentemente de alegacao dos interessados.

In casu, com o advento do § 52 ao art. 219 do CPC, com redacdo dada pela Lei 11.280/06,
desnecessdria se tornou a prévia oitiva da Fazenda Publica para decretagdo da prescricdo
intercorrente de oficio pelo magistrado. Para tanto, basta a verificagdo de sua ocorréncia,
pouco importando tratar-se de direitos patrimoniais ou nao. Bastando para isso que o
magistrado, ipso facto, declare a prescrigao.

Neste sentido também é a jurisprudéncia, in verbis:

EXECUGAO FISCAL - PRESCRIGAO - DECRETACAO DE OF{CIO. - Com o advento da Lei 11.280/06,
a decretagdo de oficio torna-se norma processual geral, posto que o Art. 11 da referida lei,
revogando disposicdo contida no Cddigo Civil, art. 194, que até entdo vedava ao juiz a
possibilidade de suprir, de oficio, a alega¢do de prescrigao, salvo se favoravel a absolutamente
incapaz, também alterou, por seu art. 32, a redagdo do § 52, Art. 219, do CPC, dispondo
explicitamente que "o Juiz pronunciard de oficio a prescricdo". - Paralisado o processo de
execugdo por mais de 5 (cinco) anos, consolida-se a prescricdo que, erigida, em qualquer
contexto, a matéria de ordem publica, pode ser reconhecida pelo juiz 'ex officio'. - Recurso
desprovido. (TIMG, AC ....., Relator: Eduardo Andrade, DOMG 08/12/2006) (grifei)

EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO INTERCORRENTE - DECRETACAO DE OFICIO - POSSIBILIDADE -
1. De acordo com a inteligéncia do art. 174 do CTN, a suspensdao do processo de execu¢ao
fiscal, requerida com base no art. 40, caput, da LEF, ndo pode gerar situacdo de



imprescritibilidade, devendo-se limitar ao lustro prescricional. 2. O transcurso de cinco anos,
contados da data do arquivamento dos autos, sem a efetiva manifestacdo do exeqiiente no
sentido de persistir na execucdo, caracteriza a prescricao intercorrente e autoriza a extingao
do feito. 3. A prescricdo do direito a cobranca do crédito tributario pode ser decretada pelo
Juizo sem a provocacgao da parte interessada. Inteligéncia dos artigos 156, inc. V, do CTN e 40,
§ 42, da Lei n? 6.830/80. 4. Recurso de apelagdo improvido. (TRF 42 R. - AC ..... -12 T, - Rel.
Des. Fed. Alvaro Eduardo Junqueira - DJU 11.05.2005 - p. 308)

Desta forma, ndao havendo o&bices para que o juiz, de oficio, determine a prescricdo
intercorrente, o processo deve ser julgado extinto, ante a sua ocorréncia.

Destaco ainda as jurisprudéncias abaixo, prolatadas em autos de sentenciados por este juizo,
confirmando a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente:

APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. CARATER SUPLETIVO DO CODIGO
CIVIL. Cédigo Tributario Nacional e Lei n. 6.830, de 1980. Interpretacdo sistematica. Prescricdo
intercorrente. Exame "ex officio". Art. 219, § 52 , do CPC. Admissibilidade. Citacdo efetivada.
Processo paralisado por mais de cinco anos. Inércia da credora. Prescricdo intercorrente
consumada. Recurso ndo provido. 1. O instituto da prescri¢do é tipico do direito privado, mas
as normas que o regulam tém carater de interesse publico. Quando o direito publico adota o
instituto, o Cdédigo Civil tem carater supletivo. 2. As regras legais sobre prescricdo, contidas no
Cddigo Tributario Nacional, no Cédigo de Processo Civil e na Lei n. 6.830, de 1980, devem ser
sistematicamente interpretadas. 3. Havendo previsdo para a prescricdo intercorrente no art.
202, paragrafo unico, do Cddigo Civil de 2002, e, diante da omissdo do Cédigo Tributdrio
Nacional, a norma daquele deve ser aplicada. 4. Nas a¢des em curso iniciadas sob a égide da
antiga redacdo do art. 174, pardgrafo unico, |, do CTN, o marco para a interrup¢do da
prescricdo do crédito tributdrio é a data da efetiva citacdo do devedor. 5. O § 52 do art. 219 do
CPC determina ao juiz pronunciar de oficio a prescri¢cdo. 6. Interrompida a prescricdo, com a
citacdo do executado, e permanecendo o processo paralisado por mais de cinco anos por
inércia da credora, deve confirmada a senten¢ca que decretou, de oficio, a prescri¢do
intercorrente. 7. Apelacdo civel conhecida e ndo provida, mantida a sentenga que pronunciou
a prescricdo intercorrente. (TIMG - AC ....., Rel. Des. Caetano Levi Lopes, DJ 13/07/2007)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL - PROCESSO PARADO, EM FUNCAO DA
INERCIA DA FAZENDA PUBLICA, POR PERIODO SUPERIOR A CINCO ANOS - OCORRENCIA DA
PRESCRICAO - EXTINCAO DO FEITO, COM RESOLUCAO DE MERITO - MANUTENCAO -
INTELIGENCIA DO ART. 174, PARAGRAFO UNICO, I, DO CTN. Permanecendo o processo inerte
para localizagdo de bens do devedor, por periodo superior a 05 (cinco) anos, deve ser
reconhecida a prescri¢do. (TJMG - AC ....., Rel. Dorival Guimarées Pereira 23/03/2007)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL EXTINTA PELA PRESCRICAO
INTERCORRENTE - EF SUSPENSA POR MAIS DE CINCO ANOS - SUMULA 314/STJ - APELACAO
NAO PROVIDA. Suspenso o feito em 27/09/1996, inafastdvel a ocorréncia da prescri¢do
quando da extingdo do feito em 15/03/2006. Precedentes: SUMULA 314/ST). Negaram
provimento por unanimidade. (TRF-1.2 Regido - AC ..... - Rel. Juiz Federal Rafael Paulo Soares
Pinto, Decisdo proferida em 05/06/2007)



Posto isto, e por tudo mais que dos autos consta, DECRETO A PRESCRICAO INTERCORRENTE,
de oficio, nos termos do § 52 do art. 219 do CPC c¢/c Simula 314 do STJ; art. 156, V, e art. 174,
caput, ambos do CTN, julgando o processo extinto, com a resolucdao do mérito, nos termos do
art. 269, IV, do CPC.

Transitada esta em julgado, arquivem-se com baixa.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Araguari, 11 de setembro de 2007.

Fabiano Afonso

Juiz de Direito
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Vistos, etc.

SENTENCA

..... , qualificada, ingressou com execucdo fiscal em desfavor de ....., igualmente qualificado(a),
referente a débitos de fornecimento de agua e coleta de esgoto.

Na Certidao da Divida Ativa acostada a inicial, constam créditos acobertados pela decadéncia e
prescrigdo.

E o relatério. DECIDO.

Cuida-se de execucdo fiscal formulado pela ....., referente a débitos fiscais de dgua e esgoto de
imével de propriedade do executado.

A questdo cinge-se a natureza juridica do servigco de fornecimento de dgua e coleta de esgoto
cobrado pela ....., autarquia municipal.

Nesse mesmo sentido, ja proferi inUmeras decisdes de mérito idénticas, autos de n? ....., .....,
..... , ....., €ntre outros, pelo que passo a proferir julgamento de mérito nestes autos, nos termos
do art. 285-A do CPC, acrescentado pela Lei 11.277, de 07 de fevereiro de 2006.

No caso especifico do municipio de Araguari, que é atendido pela ....., é que a contraprestacao
do fornecimento de 4gua e coleta de esgoto é cobrada através de uma taxa Unica, e isso
independente da quantidade de agua que o usudrio tenha utilizado. Tal fato ocorre por ndo




existir a obrigatoriedade no municipio, ao menos no periodo cobrado, de colocagdo de
hidrémetros nas residéncias para que exista o famigerado preco publico tdo debatido nos
tribunais superiores.

Em ... , a natureza da remuneracdao do servico da ..... é mediante taxa, porquanto ha
compulsoriedade e valor Unico para cada uma das residéncias, conforme sua classificacdo, nos
termos da Resolug¢do n? 12/2005, referendada pelo Decreto Municipal n2 070/2005, que
diferencia, em seus arts. 22 e 32, o preco das tarifas e taxas de servicos de agua e esgoto,
conforme sejam medidos ou ndao medidos.

Observo, ainda, que a Lei Municipal n2 1.333/68, que criou o Departamento de Agua e Esgoto,
em seu art. 59, alineas a e b, fixa que a remuneracdo das receitas do DAE é por taxa. Por sua
vez, o paragrafo Unico do art. 62 afirma que as taxas serao fixadas de acordo com o saldrio
minimo e o art. 92 diz que é vedada a isencdo da taxa dos servicos de dgua e esgoto.

Por outro lado, o cidaddo araguarino ndo pode se livrar desta taxa se tiver fossa asséptica e
fonte de dgua em sua residéncia, porquanto dispde o art. 11 da Lei 2.312/94 (Cédigo Nacional
de Saude) que é obrigatdria a ligacdo de toda construcdo habitavel a rede de canalizagdo de
esgoto.

Havendo obrigatoriedade na sua cobranca e valor Unico, a natureza juridica do servico publico
é de taxa, nos termos do art. 79, |, do CTN.

Nos dizeres de Aliomar Baleeiro, in Direito Tributario Brasileiro, 112 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 565, “se configura juridicamente como taxa se o contribuinte, por lei, é
obrigado ao pagamento, use ou n3o use a coisa, queira ou ndo O servico, como, p. ex., o
proprietario de imdvel que, tendo manancial préprio, é inscrito obrigatoriamente como
consumidor de agua.”

De igual forma, o ministro José Delgado, do Superior Tribunal de Justi¢ca, em voto proferido no
REsp. n2 ...../RS, de 17/08/2006, e REsp. ...../SP, de 02/06/1998, aduz:

(...)se o cidaddo ndo tem essa liberdade, o Poder Publico deve estar igualmente limitado pela
ordem juridica, no que se pertine aos critérios para fixacdo do valor a ser cobrado, que serd
um tributo.(...)

Nesse sentido, a jurisprudéncia, in verbis:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DECRETACAO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE.
REQUERIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO. INTERPRETACAO DOS ARTS. 82, IV, DA LEF, 219, §
4° , DO CPC, E 174, PARAGRAFO UNICO, DO CTN. SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA E
COLETA DE ESGOTO. TAXA. NATUREZA TRIBUTARIA. PRECEDENTES. 1. Recurso especial oposto
contra acdrddo que, em execucdo fiscal referente a servico de fornecimento de agua,
entendeu possivel a decretagdo, ex officio, da prescricdao intercorrente. 2. Decretacdo da
prescricdo intercorrente por requerimento do Ministério Publico. 3. O art. 40 da Lei n?
6.830/80, nos termos em que foi admitido no ordenamento juridico, ndo tem prevaléncia. A
sua aplicagdo ha de sofrer os limites impostos pelo art. 174 do CTN. Repugnam os principios
informadores do nosso sistema tributdrio a prescricio indefinida. Apds o decurso de



determinado tempo sem promocado da parte interessada, deve-se estabilizar o conflito, pela
via da prescricdo, impondo-se seguranca juridica aos litigantes. 4. Os casos de interrupg¢ao do
prazo prescricional estdo previstos no art. 174 do CTN, nele ndo incluidos os do art. 40 da Lei
n? 6.830/80. H& de ser sempre lembrado de que o art. 174 do CTN tem natureza de Lei
Complementar. Precedentes desta Corte e do colendo STF. 5. O servico de fornecimento de
agua e coleta de esgoto é cobrado do usudrio pela entidade fornecedora como sendo taxa,
quando ha compulsoriedade. Tem-se, in casu, servico publico concedido, de natureza
compulséria, visando atender necessidades coletivas ou publicas. 6. Nao ha amparo juridico a
tese de que a diferenca entre taxa e preco publico decorre da natureza da relacao estabelecida
entre o consumidor ou usuario e a entidade prestadora ou fornecedora do bem ou do servigo,
pelo que, se a entidade que presta o servico é de direito publico, o valor cobrado caracterizar-
se-ia como taxa, por ser a relagdo entre eles de direito publico; ao contrario, sendo o prestador
do servico publico pessoa juridica de direito privado, o valor cobrado é preco publico/tarifa. 7.
Prevaléncia no ordenamento juridico das conclusées do X Simpdsio Nacional de Direito
Tributdrio, no sentido de que “a natureza juridica da remuneracdo decorre da esséncia da
atividade realizadora, ndo sendo afetada pela existéncia da concessdo. O concessiondrio
recebe remuneracdo da mesma natureza daquela que o Poder Concedente receberia, se
prestasse diretamente o servigo”. (RF, julho a setembro, 1987, ano 1987, v. 299, pag. 40). 8. O
art. 11 da Lei n? 2.312/94 (Cédigo Nacional de Saude) determina: “E obrigatéria a ligagdo de
toda construcdo considerada habitavel a rede de canalizacdo de esgoto, cujo afluente tera
destino fixado pela autoridade competente”. 9. “A remuneracdo dos servicos de agua e esgoto
normalmente é feita por taxa, em face da obrigatoriedade da ligagdo domiciliar a rede publica”
(Helly Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, 32 ed., RT - 1977, pag. 492). 10. “Se a
ordem juridica obriga a utilizacdo de determinado servico, ndo permitindo o atendimento da
respectiva necessidade por outro meio, entdo é justo que a remuneragdo correspondente,
cobrada pelo Poder Publico, sofra as limitagdes prdprias de tributo”. (Hugo de Brito Machado,
in “Regime Tributario da Venda de Agua”, Rev. Jurid. da Procuradoria-Geral da Fazenda
Estadual/Minas Gerais, n2 05, pag. 11). 11. Obrigatoriedade do servico de agua e esgoto.
Atividade publica (servigo) essencial posta a disposi¢do da coletividade para o seu bem-estar e
protecdo a saude. Adogdo da tese, na situagdo especifica examinada, de que a contribuicdo
pelo fornecimento de agua e coleta de esgoto é taxa. 12. Precedentes das egrégias 12 e 22
Turmas desta Corte Superior. 13. Recurso especial ndo-provido. (REsp ....., Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17.08.2006, DJ 14.09.2006 p. 289)

Ainda nos dizeres do eminente ministro,

(...) o art. 40 da lei n2 6.830/80, nos termos em que foi admitida no ordenamento juridico, ndo
tem prevaléncia. A sua aplicacdo ha de sofrer os limites impostos pelo art. 174 do CTN.
Repugnam os principios informadores do nosso sistema tributario a prescrigdo indefinida.
Apds o decurso de determinado tempo, sem promogao da parte interessada, deve se
estabilizar o conflito, pela via da prescrigdo, impondo-se seguranca juridica aos litigantes.(...)

No mesmo sentido, sdo as decisdes do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

DECLARATORIA E REPETICAO DO INDEBITO FISCAL - CONDOMINIO - LEGITIMIDADE -
PRESCRIGCAO - NAO INCIDENCIA - SERVICO DE AGUA - FORNECIMENTO - COMPULSORIEDADE



DEFINIDA EM LEI - REMUNERACAO - NATUREZA DE TAXA - ICMS INDEVIDO.(...)Verificada a
citacdo valida do Fisco e a suspensdo do feito no seu tramitar, ndo se ha de falar na ocorréncia
da prescricao quinglienal, ‘lato sensu’ ou intercorrente, do direito da parte. Havendo expressa
previsao legal, definindo a obrigatoriedade do fornecimento de agua as residéncias, resulta
que a remuneragdo correspondente tem o cardter de taxa, o que se erige em O&bice a
incidéncia do ICMS. Sentenca confirmada, no seu reexame necessario. Recurso voluntdrio
prejudicado. (TIMG, AC ....., Relator LUCAS SAVIO DE VASCONCELLOS GOMES, Data do acérddo
07/08/2003, DJMG 05/09/2003)

ACAO DE COBRANCA. FATURAS. CONSUMO DE AGUA. CREDITO. NATUREZA TRIBUTARIA.
SERVICOS ESSENCIAL. PRESCRICAO. "ONUS PROBANDI". Em virtude da natureza tributaria do
crédito reclamado, deve-se observar o prazo prescricional de cinco anos para o ajuizamento da
respectiva cobranga, nos termos do art. 174 do CTN, afastando aqueles valores que se
encontram fulminados pela prescricdo. De acordo com o disposto no art. 131, I, do CTN, o
adquirente de um imdvel fica responsavel pelos tributos devidos ndo apenas a partir do
momento da transmissdo do dominio, mas também pelos tributos que ja eram devidos
anteriormente. (TIMG, AC ....., Relator CELIO CESAR PADUANI, Data do acérd3o 02/12/2002,
DJMG 21/03/2003)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - COBRANCA - TAXA DE FISCALIZACAO E FUNCIONAMENTO -
TAXA DE FISCALIZAGCAO SANITARIA - FALTA DE INSTALACAO DOMICILIAR DE ABASTECIMENTO
DE AGUA POTAVEL ADEQUADAS - FALTA DE MANUTENCAO DO ESTABELECIMENTO EM
PERFEITA LIMPEZA, HIGIENIZACAO E CONSERVACAO - MULTA PENAL - NAO RECOLHIMENTO -
PRESCRICAO DO DEBITO - ARTIGO 174 DO CTN - LEI 6.830/80. As disposi¢des contidas na Lei
6.830, por se tratar de lei ordindria ndo podem sobrepor-se aos preceitos do Cddigo Tributario
Nacional, que tem natureza de lei complementar. O termo "a quo" do prazo prescricional,
conta-se da data da constituicdo definitiva do crédito tributdrio, e ndo havendo prova da
notificagdo do contribuinte, toma-se por base a data da inscrigao da divida ativa. A interrupgao
do prazo prescricional se da pela citacdo pessoal feita ao devedor, ndo ocorrendo a mesma
com o simples ajuizamento da execugado fiscal, nem com o despacho judicial que determina o
chamamento do devedor para pagar ou oferecer defesa. (TIMG, AC ..... , Relator JARBAS
LADEIRA, Data do acérddo 07/12/2004, Data da publicagdo: DJMG 23/12/2004)

Compulsando os autos, verifico que a CDA de fls. 05/08 promoveu o lancamento, em
18/01/2007, dos créditos tributdrios referentes a tarifa de agua e esgoto vencidos
mensalmente entre 01/03/1994 a 01/12/2004.

Sendo assim, os créditos tributarios referentes ao periodo compreendido entre 01/03/1994 a
01/12/2001 inscritos na divida ativa, consoante a CDA, encontram-se acobertados pela
decadéncia, haja vista que entre a data do fato gerador do crédito tributario e seu respectivo
lancamento, através da confec¢do da CDA, passaram-se mais de 05 (cinco) anos, ex vi do art.
173,1, do CTN.

Neste sentido a jurisprudéncia, in verbis:

EXECUGAO FISCAL - PRESCRICAO - FATO GERADOR - LANCAMENTO - AJUIZAMENTO DA
EXECUGCAO - MULTA - DUPLICIDADE DE COBRANGA NAO CARACTERIZADA - PROVA PERICIAL -



RECURSO IMPROVIDO. "Na obrigacdo tributaria que nasce com o fato gerador, dispde a
Fazenda do prazo de cinco anos para constituir o crédito tributario, ficando neste periodo
sujeita ao prazo decadencial; apds a confirmacdao do crédito tributdrio, surge o prazo
prescricional de cinco anos, podendo nesse periodo ser promovida a cobrancga; tratando-se de
tributo sujeito ao pagamento antecipado pelo contribuinte e posterior homologacdo ha que
observar na contagem, as regras conjugadas do § 49, do art. 150/CTN, e a do art. 173, |,
também, do CTN". "A aplicacdo da multa isolada é legal". (TIMG, AC ....., Relator Alvim Soares,
DOMG 26/03/2004) (grifei)

AGRAVO REGIMENTAL - RECURSO ESPECIAL - TRIBUTARIO - EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
PRESCRICAO - ART. 173 DO CTN - ITERATIVOS PRECEDENTES. No caso em exame, o tributo
restou declarado e ndo-pago, inserindo-se na hipdtese de langamento de oficio, situacdo em
que o prazo de decadéncia passa a correr a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser realizado (art. 173, inciso |, do CTN). "Nas exa¢Ges cujo
lancamento se faz por homologag¢do, havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 42, do CTN). Somente quando
ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulacdo é que se aplica o
disposto no art. 173, I, do CTN" (REsp ...../SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 13.8.2001). (STJ, AgRg
no REsp ....., Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, 22 T., julgado em 03.08.2006, DJ 17.08.2006
p. 337) (grifei)

Desta forma, sendo licito ao juiz reconhecer a prescricdo de oficio, nos termos do § 52 do art.
219 do CPC c/c § 42 do art. 40 da Lei 6.830/80, impde-se o reconhecimento da extin¢do do
crédito consignado na CDA.

E isso porque, ja com a redacdo do § 42 do art. 40 da Lei 8.630/80, dada pela Lei 11.051/04, ja
era licito ao juiz, apds ouvir a Fazenda Publica, decretar de imediato e de oficio a prescricao
intercorrente, independentemente de alegac¢do dos interessados.

In casu, com o advento do § 52 ao art. 219 do CPC, com redacdo dada pela Lei 11.280/06,
desnecessdria se tornou a prévia oitiva da Fazenda Publica para decretagdo da prescricdo
intercorrente de oficio pelo magistrado.

Para tanto, basta a verificagdo de sua ocorréncia, pouco importando tratar-se de direitos
patrimoniais ou ndo. Bastando para isso que o magistrado, ipso facto, declare a prescri¢do.

Nesse sentido, os precedentes jurisdicionais recentes do STJ, TRF 12 Regido e TIMG, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO.
DECRETACAO DE OFICIO. ART. 219, § 52, DO CPC (REDACAO DA LEI N2 11.280/2006). DIREITO
SUPERVENIENTE E INTERTEMPORAL. (...) Correlatamente, o art. 40, § 42, da Lei n2 6.830/80 foi
alterado pela Lei n? 11.051/04, passando a vigorar desta forma:“Se da decisdo que ordenar o
arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica,
poderd, de oficio, reconhecer a prescri¢ao intercorrente e decretd-la de imediato.” 5. Porém,
com o advento da Lei n2 11.280, de 16/02/06, com vigéncia a partir de 17/05/06, o art. 219, §
52, do CPC, alterando, de modo incisivo e substancial, os comandos normativos supra, passou
a viger com a seguinte redac¢do: “O juiz pronunciara, de oficio, a prescricao”. 6. Id est, para ser



decretada a prescri¢cdo de oficio pelo juiz, basta que se verifique a sua ocorréncia, ndo mais
importando se refere-se a direitos patrimoniais ou ndo, e desprezando-se a oitiva da Fazenda
Publica. Concedeu-se ao magistrado, portanto, a possibilidade de, ao se deparar com o
decurso do lapso temporal prescricional, declarar, ipso fato, a inexigibilidade do direito trazido
a sua cognicdo. 7. Por ser matéria de ordem publica, a prescricdio ha ser decretada de
imediato, mesmo que n3do tenha sido debatida nas instancias ordinarias. In casu, tem-se direito
superveniente que nao se prende a direito substancial, devendo-se aplicar, imediatamente, a
nova lei processual. (...) (STJ, REsp ....., Rel. Min. José Delgado, 12 T., julgado em 07.11.2006, D)
20.11.2006 p. 287) (grifei)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO FEITO SEM APRECIACAO DO
MERITO. CAUSA MADURA. POSSIBILIDADE DE DECLARACAO DE OFICIO. LEI N. 11.280/2006.
NOVA REDACAO DADA AO ART. 219, § 52, DO CPC. DESNECESSIDADE DE PREVIA OITIVA DA
PARTE EXEQUENTE. 1. Extinto o feito sem julgamento do mérito, a norma do artigo 515, §3¢2,
do CPC, com a redacdo da Lei n. 10.352/01, autoriza o tribunal julgar desde logo a lide, se a
causa estiver madura para julgamento. 2. A partir da vigéncia da Lei n. 11.051/2004, que
acrescentou o § 42 ao art. 40 da Lei n. 6.830/80, viabilizou-se a decretacdo de oficio da
prescricdo intercorrente por iniciativa judicial, condicionada, porém, a prévia oitiva da parte
exeqlente para, querendo, argliir quaisquer causas suspensivas ou interruptivas do prazo
prescricional. 3. Com o advento da Lei n. 11.280/2006, vigente a partir de 17/05/2006, que deu
nova redacdo ao art. 219, § 52, do CPC, basta a efetiva ocorréncia da prescricdo para que o
magistrado a decrete, dispensando-se, inclusive, a prévia oitiva da Fazenda Publica nos moldes
da Lei 11.051/2004. 4. Ocorréncia da prescricio reconhecida de oficio. 5. Apelacdo
prejudicada. (TRF 12 Reg., AC ....., Rel. Des. Fed. Leomar Barros Amorim de Sousa, 82 T., DJ
26/01/2007 p.149) (grifei)

EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO - DECRETACAO DE OFICIO. - Com o advento da Lei 11.280/06,
a decretagdo de oficio torna-se norma processual geral, posto que o Art. 11 da referida lei,
revogando disposicdo contida no Cddigo Civil, art. 194, que até entdo vedava ao juiz a
possibilidade de suprir, de oficio, a alega¢do de prescrigao, salvo se favoravel a absolutamente
incapaz, também alterou, por seu art. 32 , a redagdo do § 59, Art. 219, do CPC, dispondo
explicitamente que "o Juiz pronunciard de oficio a prescricdo". - Paralisado o processo de
execugdo por mais de 5 (cinco) anos, consolida-se a prescricdo que, erigida, em qualquer
contexto, a matéria de ordem publica, pode ser reconhecida pelo juiz 'ex officio'. - Recurso
desprovido. (TIMG, AC ....., Relator: Eduardo Andrade, DOMG 08/12/2006) (grifei)

Neste mesmo sentido foi a decisdo proferida pelo TIMG, em autos deste prdprio juizo, onde
ficou estabelecido que a prescrigdo para o caso versado nos autos é de 5 anos:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE - ACOLHIMENTO - DETERMINACAO DE DECOTE DE CREDITO
TRIBUTARIO PRESCRITO - ALEGACAO DE SUJEICAO DA COBRANCA DE TARIFA DE AGUA E
ESGOTO AS PRESCRICOES DO CODIGO CIVIL - NATUREZA DA DIiVIDA - NAO TRIBUTARIA -
PRAZO DE 05 (CINCO) ANOS - OCORRENCIA - IMPROVIMENTO DA IRRESIGNAGAO -
INTELIGENCIA DO ART. 12 DO DECRETO N2 20.910/1932, ARTS. 12 E 22 DA LEI N2 6.830/1980.
Mostra-se possivel a utilizacdo do Incidente de Pré-Executividade, em feitos de Execuc¢do



Fiscal, com a finalidade de se aquilatar a ocorréncia ou nado de prescricdo de crédito tributario.
A cobranca de débito de natureza nao tributdria, inscrito em divida ativa do Estado, é realizada
nos moldes da Lei de Execugdes Fiscais, aplicando-se o prazo prescricional de 05 (cinco) anos
previsto em Decreto Federal. (TIMG - Al ... , Rel. Des. Dorival Guimardes Pereira, DJ
25/07/2007)

Sendo assim, impde-se a declaracdo da ocorréncia da decadéncia/prescrigao.

Posto isto e por tudo mais que dos autos consta, reconheco, de oficio, a decadéncia/prescri¢do
dos créditos tributarios compreendidos no periodo de 01/03/1994 a 01/12/2001 constantes da
CDA de fls. 05/08, nos termos do art. 173, |, do CTN c/c art. 162, § 19, e 269, IV, ambos do CPC,
c/c art. 285-A do CPC, porquanto ja foram proferidas nesta Vara inimeras sentengas neste
mesmo sentido.

Deixo de condenar a exeqliente nas custas processuais, dada a sua isen¢do, nos termos do art.
14, 1, do Provimento Conjunto n2 003/2005. Sem honorarios, haja vista que ainda ndo houve a
instauracao do contraditério.

Transitada esta em julgado, intime-se a exeqliente para que, no prazo de 05 dias, apresente
aos autos nova CDA, com planilha discriminada do débito, cumprindo-se o requisito processual
constante do art. 614, Il do CPC, ja descontados os créditos em que foi reconhecida a
decadéncia/prescricdo, sob pena de extincdo da execugio.

P.R.I.

Araguari, 3 de setembro de 2007.

Fabiano Afonso

Juiz de Direito
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SENTENCA

Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Cambui e Regido (Municipios do Extremo
Sul de Minas Gerais — incluido o Municipio de Itapeva), qualificado, impetrou MANDADO DE
SEGURANCA em face do Prefeito do Municipio de Itapeva alegando, em apertada sintese, que
é entidade sindical de primeiro grau, com base territorial em varios Municipios do Extremo Sul
de Minas Gerais, incluido o Municipio de Itapeva, tendo, inclusive, registro junto ao CNES.

Aduz que, por ser a entidade sindical que representa a categoria dos servidores publicos
municipais de Itapeva, lhe é devido, por lei, um percentual da contribuicdo sindical
compulséria prevista na Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Afirma que, para receber este montante, enviou guia de recolhimento ao municipio, bem
como efetuou notificagGes extrajudiciais para alerta-lo como proceder, bem como sobre o
repasse da aludida contribuicdo e que, até a propositura da presente acdo, ndo havia recebido
qualquer quantia. Desta feita, impetra o presente mandado de seguranga com a finalidade de
que o impetrado seja compelido a efetuar o desconto da contribuicdo sindical na folha dos
servidores publicos municipais de Itapeva no més seguinte a concessdo da liminar, com
depdsito em juizo desta quantia, para levantamento do percentual que lhe é devido pelo art.
589, Il, “d” da CLT.

Pleiteou a concessao de liminar e o deferimento dos beneficios da justica gratuita.




Juntou os documentos de ff. 26/40.

A liminar foi indeferida por falta do requisito legal especifico consistente em “periculum in
mora”, ocasido em que se deferiu a gratuidade de justica (f.41).

Cientificada a autoridade coatora (ff. 44/45), bem como o 6rgdo de representacgdo judicial da
pessoa juridica interessada (f.43). O impetrante interpds agravo de instrumento (f. 46).

O Prefeito Municipal de ltapeva prestou informac&es as ff. 49/84, onde alega preliminares e
auséncia de direito liquido e certo, ante a discussdo de representac¢do da entidade sindical em
outras acdes, mais adequadas, ante a possibilidade de ampla producao de provas.

Juntou os documentos de ff. 86/257.
A impetrante se manifestou sobre as informacdes prestadas (ff.261/267).

Parecer Ministerial as ff. 269/276, pughando pelo ndo acolhimento das preliminares e pela
concessao da ordem.

E o relatério do essencial, passo a fundamentar e decidir.

Trata-se de acdo de mandado de seguranca em que o impetrante alega violacdo a direito
liguido e certo cometida pelo Prefeito do Municipio de Itapeva/MG por n3o repassar a
impetrante a contribuicdo sindical dos servidores publicos municipais.

Antes de enfrentar o mérito do presente “mandamus”, mister se faz a andlise das preliminares
alegadas pelo impetrado.

Alega este a existéncia de litispendéncia, por haver discussdo desta matéria em outra acado ja
proposta. Contudo, analisando os documentos juntados pela impetrada, verifico que, a f. 97, o
pedido do impetrante formulado na acdo de cobranga que tramita nesta Comarca, a que se
alega litispendéncia, tem a presenga das mesmas partes, a mesma causa de pedir, mas o
pedido é diverso do formulado no presente mandado de seguranca, pois naquela ha cobranca
de contribui¢do sindical do ano de 2009, ja nesta o objeto restringe-se ao ano de 2010.

Desta forma, afasto a preliminar de litispendéncia, por ndo encontrar a triplice identidade do
art. 301 § 22 do CPC.

Contudo, melhor sorte nao assiste o impetrante quando se analisa o cabimento do presente
writ.

Nesse passo, entendo que a pretensdo do impetrante nada mais é do que fazer do mandado
de seguran¢a uma a¢do com uma so finalidade, qual seja, a cobranga da contribui¢do sindical
do ano de 2010 dos servidores municipais de Itapeva.

Tem-se que a contribuicdo atrasada cobrada pelo impetrante precede a propositura da agao e,
assim sendo, deveria ser objeto de acdo adequada, conforme a orientacdo inserta nas sumulas
269 e 271, do Supremo Tribunal Federal, que passo a colacionar:

SUMULA Ne 269: O MANDADO DE SEGURANCA NAO E SUBSTITUTIVO DE ACAO DE COBRANCA.



SUMULA N2 271: CONCESSAO DE MANDADO DE SEGURANGA NAO PRODUZ EFEITOS
PATRIMONIAIS EM RELACAO A PERIODO PRETERITO, OS QUAIS DEVEM SER RECLAMADOS
ADMINISTRATIVAMENTE OU PELA VIA JUDICIAL PROPRIA.

Apesar de terem edicao pretérita, referidas simulas restam vigentes e se coadunam com a
nova norma legal que regula o mandado de seguranca, Lei 12.016 de 2009, como enuncia a
recente decisdo do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.

CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA. REPASSE DE VALORES DOS MESES DE ABRIL E MAIO
DE 2009. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. SUMULA 269/STF. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (RMS 32.114/SE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 03/08/2010, DJe 12/08/2010) grifamos.

Nesse sentido, resta impossibilitada a protecdo dos direitos invocados pelo impetrante em
sede de mandado de seguranca, por |lhe faltar uma condicdo da acdo, qual seja, o interesse
processual, por inadequacdo da via eleita, merecendo a aplicacdo do art. 267, VI do CPC.

Prejudicada resta a alegacdo de conexao.
Isto posto, nos termos do art. 62, § 52, da Lei 12.016, de 2009, DENEGO A SEGURANCA.

Condeno o impetrante ao pagamento das custas e despesas processuais, mas suspendo sua
exigibilidade ante a concessao da gratuidade de justica deferida, nos termos do art. 12 da Lei
1.060/50.

Sem honordrios advocaticios nos termos do artigo 25, da Lei n® 12.016, de 2009.

Sentenga ndo sujeita ao reexame necessario conforme o artigo 14, §12 da Lei n? 12.016 de
20009.

P.R.I.C.

Camanducaia, 14 de janeiro de 2011.

Fabio Aurélio Marchello

Juiz de Direito Substituto
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Vistos etc

ESPOLIO DE ANTONIO FORLENZA, nos termo do art. 12, V do CPC, representado pelo seu
inventariante, Sr. Vicente Forlenza Neto, devidamente qualificado e por procurador
constituido nos autos, impetrou MANDADO DE SEGURANCA contra ato do PREFEITO
MUNICIPAL DE CAMANDUCAIA/MG, objetivando

“seja concedida liminarmente a seguranca, para acatar a inconstitucionalidade das taxas
langadas indevidamente com o imposto, determinando com isso a extingao dos feitos de
execucao fiscal; que seja aplicada ao caso a extingdo do feito pela cobranca inconstitucional da
taxa de limpeza, expediente e coleta de lixo; que o nome do embargante seja retirado do rol
dos devedores da Fazenda Municipal, com relagdo aos crédito que se insurge”. Requereu os
beneficios da assisténcia judiciaria gratuita. (ff. 02/17).

Aduziu o impetrante, em sua peca de ingresso, que é contribuinte do Municipio de
Camanducaia, figurando como executado em execugdes fiscais em que o ente federativo
municipal lhe move para cobranca do imposto sobre a propriedade predial territorial urbana -
IPTU e taxas de limpeza publica, conservacdo de calgadas, coleta de lixo e mais taxa de
expediente, langadas com o IPTU dos anos de 2006 a 2010.




Aduz que as taxas sdo inconstitucionais, vez que as leis municipais criadoras das referidas
exacOes ndo respeitam ao disposto no art. 145, Il da Constituicdo da Republica, vez que seriam
servicos indivisiveis, prestados a toda a coletividade.

Passa a citar as execucgdes fiscais em que é parte, cita diversas jurisprudéncias e junta os
documentos de ff. 19/27.

E o relatdrio.

Decido.

O mandado de segurancga esta elencado, na Constituicdo Federal de 1988, entre os direitos e
garantias fundamentais. O art. 52, LXIX da C.F 88 prescreve que “conceder-se-4 mandado de
seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, quando o responsdvel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico”.

No mesmo sentido, a legislacdo ordinaria que disciplina o remédio constitucional ora em
estudo, Lei 12.016 de 2009, estabelece, em seu artigo 12, que “conceder-se-a mandado de
seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca”.

Depreende-se da norma constitucional e do dispositivo legal acima transcrito que o mandado
de seguranca se destina a tutela de direito liquido e certo, quando este ndo for amparado por
habeas corpus ou habeas data.

E sabido que direito liquido e certo é aquele direito certo quanto a sua existéncia, delimitado
em sua extensao e passivel de ser exercido no momento da impetragao.

Para a concessdo da medida mandamental, é necessario que o impetrante demonstre a
existéncia de um direito com tais caracteristicas através de documentos colacionados na inicial
ou por meio de confirmagdo deste direito pelas informag¢des prestadas pela autoridade
coatora.

N3do haverd por parte do impetrante o dito direito se for necessaria a realizacdo de outras
diligéncias de cunho probatdrio. A agdo mandamental ndo suporta dilagdo probatdria, possui
indole célere e direta; o remédio constitucional em andlise ndo comporta produgao de outros
meios de prova, como testemunhal, documental, pericial etc., ja que a prova é pré-constituida.

Neste sentido, o escdlio de Helly Lopes Meirelles: Quando a lei alude a direito liquido e certo,
esta exigindo que esse direito se apresente com todos os requisitos para seu reconhecimento
e exercicio no momento da impetragdo. Em ultima andlise, direito liquido e certo é direito
comprovado de plano. Se depender de comprovacao posterior, ndo é liquido, nem certo, para



fins de seguranca (Mandado de Seguranca e Agdes Constitucionais, 322 Ed., p. 34, Ed.
Malheiros, Sdo Paulo).

Pois bem, depreende-se dos autos que o impetrante ndo provou, desde logo, a existéncia do
alegado direito ao reconhecimento da inconstitucionalidade das taxas impugnadas.

Pelo contrdrio, as alegacdes feitas na peca de ingresso e os documentos carreados a exordial
ndo sdo suficientes a se descobrir quais os elementos de criacdo dos tributos impugnados,
visto que ndo ha prova nos autos da lei que os criou, com a especificagdo do fato imponivel,
base de calculo e aliquota, a se propiciar o cotejo com o artigo 145, Il da Constituicdo da
Republica invocado, prova esta que cabia ao impetrante, por forca do art. 337 do CPC.

Além disto, na seara tributaria, a certeza e liquidez alegadas pelo impetrante devem ser aptas
a afastar a presuncdo legal de certeza e liquidez que ampara as certidoes de divida ativa,
segundo o art. 32 da Lei 6.830/1980, que transcrevo:

Art. 32 - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez.

Paragrafo Unico - A presuncdo a que se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite.

Assim, ndo encontro, dentre os documentos e argumentos colacionados, qualquer um que
possa afastar a presuncao de certeza e liquidez da CDA.

No mais, as Notificacdes Fiscais de Débito carreadas as ff. 19/26, datam de 05 de junho de
2008 e 15 de outubro de 2008, respectivamente, fazendo incidir o prazo decadencial do art. 23
da Lei 12.016/2009.

Deve, ainda, ser somado a estes argumentos o fato do impetrante usar a via do mandado de
seguranca como sucedaneo de embargos a execucdo fiscal, procedimento que afronta o art. 52
da norma em comento, bem como a Simula 267 do STF, a saber:

“N3o cabe mandado de segurancga contra ato judicial passivel de recurso ou correi¢cdo.”

Na sistematica da Lei 6.830/1980 pode o executado alegar todas as matérias em sua defesa,
desde que garanta o juizo, nos termos do art. 16, que exige:

Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
| - do depdsito;

Il - da juntada da prova da fianga bancaria;

Il - da intimagdo da penhora.

§ 12 - N3o sdo admissiveis embargos do executado antes

de garantida a execugdo. (g.n.)



Assim, do teor dos pedidos formulados pelo impetrante, o que pretende, na verdade, é usar a
via estreita do mandamus como sucedaneo dos embargos a execu¢do, sem o Onus da
seguranca do juizo.

Estabelece o art. 10 da Lei 12.016/2009 que: a inicial serad desde logo indeferida, por decisdo
motivada, quando ndo for o caso de mandado de seguranca ou lhe faltar algum dos requisitos
legais ou quando decorrido o prazo legal para a impetracao.

Portanto, considerando que o impetrante ndo demonstrou, na inicial, desde logo, a existéncia
de direito liquido e certo a justificar a concessao da seguranca; e, considerando, ainda, que em
sede de mandado de seguranca a prova é pré-constituida; bem como decorreu o prazo
decadencial de 120 dias e a via eleita é inadequada, impde-se o indeferimento da inicial.

Isto posto, e de tudo o mais que dos autos consta, com fundamento no art. 10 da Lei
12.016/2009, indefiro a peti¢do inicial formulada por ESPOLIO DE ANTONIO FORLENZA, em
face do PREFEITO MUNICIPAL DE CAMANDUCAIA e, via de consequéncia, DENEGO A
SEGURANCA, com fundamento no art. 62, §52 da mencionada lei c¢/c art. 267, | do Cdédigo de
Processo Civil.

Custas, pelo impetrante, cuja exigibilidade fica condicionada ao disposto no art. 12 da Lei
1.060/50.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.

Arquive-se, observadas as formalidades legais.

Camanducaia, 15 de fevereiro de 2011.

FABIO AURELIO MARCHELLO

Juiz de Direito Substituto
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RELATORIO

Vistos etc.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pela empresa Doutor Coffee Especialista em
Café Ltda. em face do Chefe da Administracdao Fazenddria de Carmo do Paranaiba, no qual a
impetrante requer seja o impetrado compelido a proceder sua inscricdo estadual.

Alega, em breve sintese, que, conquanto esteja registrada junto a JUCEMG, ao CNPJ e a
Receita Federal, o impetrado indeferiu sua inscricdo estadual, argumentando que um de seus
socios teria divida ativa inscrita e ndo quitada junto ao fisco estadual. Contudo, tal cobranga
indireta, além de inconstitucional é também arbitraria, impedindo o livre exercicio do
comércio. Ao final, pugnou pela antecipagdo dos efeitos concretos da sentenca e concessdo da
seguranca. Juntou documentos de ff. 20-40.

Notificado, o impetrado apresentou alegac¢des as ff. 43-52 e ff. 82-93, aduzindo que: | —
inexiste direito liquido e certo, posto que a empresa impetrante ndo provou os fatos aduzidos
na inicial; Il — algumas execug¢Ges ndo foram embargadas, assim como alguns processos
administrativos nao foram impugnados; Ill — a impetrante deveria comprovar que as execugoes
estdo garantidas, visando a obtencdo de certiddo positiva com efeitos negativos; IV — a
exigéncia da certiddo negativa, para deferimento da inscricdo estadual, é legal, porque
prevista no Decreto Estadual n. 43.080, de 2002 e art. 216,819, lll, da Lei Estadual n. 6.763,




1975; V — a cobranga indireta de divida é algo previsto no ordenamento juridico patrio; VI — o
art. 216 da Lei Estadual n. 6.763, 1975 é constitucional. Por fim, pugnou pela denegacdo da
seguranga e juntou documentos.

As ff. 65-69 foram antecipados os efeitos concretos da sentenca e determinado ao impetrado
qgue procedesse a inscricao estadual da impetrante.

O representante do Ministério Publico apresentou parecer as ff. 73-77 e ff. 95-98.

Vieram-me conclusos os autos.

FUNDAMENTOS

No presente mandamus, a empresa Doutor Coffee Especialista em Café Ltda. pretende seja o
impetrado, Chefe da Administracdo Fazendaria de Carmo do Paranaiba, compelido a proceder
sua inscricdo estadual.

O impetrado, por sua vez, alega que a impetrante ndo pode obter a inscricdo estadual, porque
um dos sdcios da empresa possui débitos fiscais, para com o fisco estadual.

Inicialmente, ressalto que a existéncia do débito fiscal é fato incontroverso.

O documento de f. 39 comprova que o pedido de inscricdo estadual fora indeferido em razao
da existéncia de “certiddo de débito positiva”, em nome de um dos sécios da empresa
impetrante.

Sobre a questdo ora discutida, assim dispde o art. 99, inc. IV, §§ 22 e 39, do RICMS/2002 -
Decreto n2 43.080, de 2002:

Art. 99 - Para obter a inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS, o interessado devera
apresentar a Administracdo Fazenddria (AF) a que estiver circunscrito os seguintes
documentos:

(...

IV - requerimento de certiddo negativa de débito para com a Fazenda Publica Estadual,
observado o disposto nos §§ 12 e 22 deste artigo;

§ 1° - A certiddo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera exigida:

| - dos diretores, tratando-se de sociedade andnima, e dos sécios, no caso das demais
sociedades, devendo constar que os mesmos nao sdo responsdveis, isoladamente ou em
conjunto com terceiros, por crédito tributdrio junto a Fazenda Publica Estadual;

(...



§ 2° - N3do sera concedida a inscrigdo quando for constatada a existéncia de débito inscrito em
divida ativa de responsabilidade das pessoas a que se refere o paragrafo anterior.

De acordo com a citada norma, a obtencdo da inscricdio estadual da nova sociedade
empresaria estd condicionada ao pagamento de divida fiscal porventura existente, porque
tanto a empresa, como os sécios, precisam apresentar certiddo negativa de débito.

7

Entretanto, entendo que tal meio de coercdo administrativa é inconstitucional e ilegal, pois
implica em restricdes a direitos individuais, tais como o direito de propriedade, de acesso ao
judiciario, do devido processo legal e da presunc¢do de inocéncia.

Ressalto que, ndo obstante a Administracdo Publica possua a prerrogativa de

autoexecutoriedade no exercicio do poder de policia, tal prerrogativa ndo se aplica a cobranca

de débitos administrativos, incluindo neles os débitos fiscais.

Ademais, o Estado dispGe de meios para cobrar os seus créditos, devendo buscar o pagamento
dos débitos fiscais regularmente constituidos pelas vias judiciais adequadas (execucdo fiscal,
verbia gratia).

Nesse diapasdo, a conduta adotada pela Administracdo Publica é ilegal e inconstitucional, pois
pretende obrigar o contribuinte, mediante coercdo indireta (quicd, direta), a pagar obrigacdo
fiscal, ao invés de aforar as acBes judiciais habeis ao seu recebimento.

Certo é que a Administracao possui outros meios habeis para receber seus créditos, dentre
eles os fiscais, ndo sendo razoavel ou legal que se utilize de meios coercitivos, tais como a
negativa de liberacdo de inscricdo estadual, imprescindivel para funcionamento regular das
atividades da impetrante, para arrecadar tais valores.

Alids, questiona-se: como o contribuinte pode pagar seus débitos fiscais se a prdpria
Administragdo o impede de auferir renda através de atividade comercial licita?

Como bem esclarecido na decisdo de ff. 65-69:

Trata-se de um abuso de direito por parte da Fazenda querer inviabilizar a vida profissional,
ndo sé proéprio devedor tributdrio, que por sua razdo ndo poderia participar que qualquer
outra empresa, bem como, e aqui vai a pior conseqliéncia, de outra pessoa juridica que nada
deve ao fisco, inviabilizando a livre iniciativa de outras pessoas sem causa juridica.

(--)

N3o é razoavel e nem é proporcional ao fim que se colima, impedir que uma empresa possa se
inscrever perante o fisco, apenas porque um dos seus sdcios é socio de outra empresa em
divida com o Fisco.

N3o é razodvel porque esta empresa (impetrante) ndo foi constituida de forma fraudulenta e
nem visa fraudar o pagamento daquele crédito tributdrio discutido em outras plagas. A
penalizacdo desta ultima empresa em face do débito de outra, sem o concurso do elemento
subjetivo de prejudicar o Fisco em suas atividades, torna a medida até mesmo iniqua.



Aliado a isso, o condicionamento imposto limita ou restringe totalmente o desenvolvimento
das atividades comerciais e econOGmicas, restringindo, ainda, a livre iniciativa, ofendendo,
nesse interim, ao disposto no art. 170, pardgrafo Unico, da Constituicdo da Republica de 1988.

Nao se olvida que o art. 170 da Constituicdo da Republica, de 1988, permite a possibilidade de
serem instituidas, por lei infraconstitucional, condicionantes para o exercicio da atividade
econdmica. Contudo, tais pressupostos ndo podem vedar totalmente a atividade comercial e
econOmica, sobremaneira quando a Administracdo possui meios adequados para buscar a
satisfacdo de seu crédito e sanar eventuais pendéncias.

Destarte, deve haver uma harmonizacdo entre o direito da Administracdo em estipular
pressupostos para o exercicio da atividade comercial e econémica e prdprio direito do cidadado
ao exercicio da atividade comercial e econ6mica, de modo que aquele nao tolha,
definitivamente, esse.

Desse modo, a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de débito fiscal dos sdcios para
a obtencdo da inscricdo estadual da nova sociedade empresdria, com o intuito de forcar o
pagamento de tributos, configura abuso de poder pela Administracdo Fazendaria.

Alids, sobre o assunto, imprescindivel colacionar aqui os ensinamentos do doutrinador Hugo
de Brito Machado:

A exigéncia de quitacdo de tributos esta autorizada apenas nos casos dos artigos 191, 192 e
193 do CTN. A lei que amplia os casos dessa exigéncia, estabelecendo formas de cerceamento
da liberdade de exercicio da atividade econGmica é inconstitucional. Primeiro, porque afronta
o art. 170, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal. Segundo, porque institui forma obliqua de
cobranca de tributos, permitindo que esta aconte¢a sem a observancia do devido processo
legal. (Curso de Direito Tributario. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 377).

Nesse mesmo sentido ha muito vem decidindo o e. Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais:

MANDADO DE SEGURANCA - LEGITIMIDADE PASSIVA. FISCO ESTADUAL - NEGATIVA DE
INSCRICAO DE FILIAL POR CAUSA DE DIVIDA DA OUTRA EMPRESA QUE TEM COMO SOCIO UM
SOCIO DA IMPETRANTE - LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA - IMPEDIMENTO -
OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO - CONCESSAO. 1- A autoridade coatora n3o é parte no
mandado de seguranca. E apenas substituto processual do ente publico em nome do qual
praticou o ato dito ilegal e abusivo, este, sim, o sujeito passivo da agdo mandamental. Nao ha
que se falar, portanto, em ilegitimidade passiva, principalmente em hipdéteses como a dos
autos, em que, chamada a prestar informagdes, a autoridade apontada como coatora sustenta
a legalidade do ato impugnado. 2- O ato de negar inscricao cadastral de filial de empresa cujos
socios sdo também sdcios de empresas inadimplentes com obrigagGes tributarias estaduais,
constitui ilegalidade, que viola direito liquido e certo da contribuinte. (Apelagdo Civel n.2
1.0024.08.191842-7/001. Relator Des. Mauricio Barros. j. 29.09.2009, in: www.tjmg.jus.br,
acesso em 18.07.2011).

MANDADO DE SEGURANGA - INSCRICAO ESTADUAL - NEGATIVA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
- CONDICIONAMENTO - EXISTENCIA DE DIVIDA - NAO CABIMENTO - ARTIGOS 59, XlIl, E 170,



PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. llegitima a atitude do Fisco
em exigir a prévia regularizacdao de pendéncias, como requisito para autorizar a inscricdao do
estabelecimento, junto ao Cadastro de Contribuintes do ICMS. Exegese dos artigos 52, XIlI, e
170, paragrafo Unico, da Constituicdo de 1988; Simula n. 547 do colendo STF. (Apelagdo civel /
reexame necessario n.° 1.0105.09.311491-3/002 - Rel. Des. Silas Vieira, 32 Camara Civel, j.
17.02.2011, p. em 22.03.2011, in: www.tjmg.jus.br, acesso em 18.07.2011).

Outro ndo é o entendimento do e. Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. RESPONSABILIZACAO DE SOCIO-GERENTE NAO COMPROVADA. INSCRICAO
ESTADUAL DE PESSOA JURIDICA DA QUAL FAZ PARTE. POSSIBILIDADE. 1. A Primeira Se¢do do
Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp. 1.101.728/SP, Min. Teori Albino Zavascki, na
sessdo do dia 11.03.2009, sob o regime do art. 543-C do CPC, firmou entendimento de que a
simples falta do pagamento de tributo ndo configura, por si sé, circunstancia que acarrete a
responsabilidade subsididria dos sécios. 2. Ndo comprovada a responsabilidade pessoal do
socio pelas dividas da empresa, ndo se pode negar seu direito a certiddo negativa de débito,
muito menos o de outras pessoas juridicas das quais eventualmente faca parte. 3. Tal
entendimento tem aplicacdo ao caso, em que houve recusa de fornecimento de inscricdo
estadual a pessoa juridica em virtude de dois de seus sdcios integrarem também quadro
societario de empresa devedora de tributos. 4. Recurso especial a que se nega provimento.
(REsp. 867495 / ES. Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI. 12 Turma. DJ 12/05/2009.
Publicacdo DJe 20/05/2009, in: www.stj.jus.br, acesso em 18.07.2011).

Dessa forma, o ato do impetrado que indeferiu o pedido de inscricdo estadual a impetrante
mostra-se ilegal e inconstitucional, ofendendo ao direito liquido e certo dessa em obter dita
inscricdo, devendo, portanto, a seguranca ser concedida.

CONCLUSAO

Posto isso, concedo a seguranca e, por conseguinte, decreto a ilegalidade do ato do impetrado
e autoridade coatora, Chefe da Administracdo Fazenddria de Carmo do Paranaiba, que
indeferiu a inscricdo estadual da impetrante, Doutor Coffee Especialista em Café Ltda., ante a
existéncia de débitos fiscais em nome de um dos sdcios da empresa requerente.

Ademais, mantenho a decisdo de ff. 65-69, que determinou a inscri¢ao estadual da impetrante,
salvo se por outro motivo ndo lhe tiver sido vedada a vergastada inscricdo.

Intime-se o impetrado e o Estado de Minas Gerais, informando-lhes do inteiro teor desta
decisdo, nos termos do art. 13 da Lei 12.016, de 2009 (nova Lei do Mandado de Seguranga).

Decorrido o prazo recursal voluntario, encaminhem-se os autos ao Egrégio Tribunal de Justica
(art. 14, § 19, da Lei 12.016, de 2009).



Sem condenagdo ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, nos termos do Enunciado
512 da Sumula do e. Supremo Tribunal Federal e Enunciado 105 da Sumula do e. Superior
Tribunal de Justica.

P.R. L

Carmo do Paranaiba, 18 de julho de 2011.

Denes Marcos Vieira

Juiz de Direito Substituto, em cooperacdo
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Vistos etc.

JOSE AUGUSTO SILVEIRA impetrou MANDADO DE SEGURANCA contra ato do EXCELENTISSIMO
SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, sustentando, em apertada sintese, que o
ISSQN incidente sobre servigos notariais e de registro deve ser calculado com base no §12 do
art. 92 do Decreto-Lei n? 406/68, que estabelece que, se o servico for prestado pessoalmente
pelo contribuinte, a base de calculo serd fixa, ndo compreendida a importancia paga a titulo de
remuneracdo do préprio trabalho, pelo que devem ser suspensos os efeitos da Lei Municipal
n2 9.677/08, que alterou a redag¢do da Lei Municipal n? 8.725/03, que determina, para o caso,
o cdlculo com base na receita de emolumentos.

A liminar foi deferida.

O Impetrado prestou informagdes, sustentando, em suma, que ndo seria cabivel na espécie o
mandado de seguranca, posto ser discutivel se a prestacdo de servico tributada é feita sob a
forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte, ja que cartérios tém empregados e uma
verdadeira estrutura empresarial, e que o Impetrante ndo pode ser enquadrado como
profissional autébnomo.

A liminar foi revogada, em juizo de retratagao.
O Ministério Publico opinou pela denegacao da ordem.
E o Relatério.

Decido.




Nas precisas palavras do saudoso mestre HELY LOPES MEIRELLES:

“Mandado de Seguranca é o meio constitucional posto a disposicdo de toda pessoa fisica ou
juridica, érgdo com capacidade processual, ou universalidade reconhecida por lei, para a
protecdo de direito individual ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, lesado ou ameacado de lesdo, por ato de autoridade, seja de que categoria for e
sejam quais forem as fung¢bes que exer¢a”. (Mandado de Seguranca, Malheiros Editora, 302
edigdo, pag. 25/26).

Agora, como é por todos sabido, a demonstracdao do direito liquido e certo, em sede de
mandado de seguranga, demanda prova pré-constituida, notadamente porque o mandamus
nao comporta a fase instrutdria inerente aos ritos que contemplam cognigao primdria.

Neste sentido posiciona-se a doutrina:

“(...) Finalmente, o dultimo requisito é o que concerne ao direito liquido e certo.
Originariamente, falava-se em direito certo e incontestdvel, o que levou ao entendimento de
que a medida sé era cabivel quando a norma legal tivesse clareza suficiente que dispensasse
maior trabalho de interpretacao.

Hoje, esta pacifico o entendimento de que a liquidez e certeza referem-se aos fatos; estando
estes devidamente provados, as dificuldades com relacdo a interpretacdo do direito serdao
resolvidas pelo juiz.

Dai o conceito de direito liquido e certo como o direito comprovado de plano, ou seja, o direito
comprovado juntamente com a peticdo inicial. No mandado de seguranga, inexiste a fase de
instrucdo, de modo que, havendo duvidas quanto as provas produzidas na inicial, o juiz
extinguird o processo sem julgamento do mérito, por falta de um pressuposto basico, ou seja,
a certeza e liquidez do direito." (MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, in Direito Administrativo,
Editora Atlas, 132 Edicdo, pag. 626).

De fato, em sede de mandado de seguranga, ndo ha espago para dilagao probatdria, devendo
o direito ser liquido e certo, na ligdo do ja citado Professor HELY LOPES MEIRELLES:

“(...) € 0 que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetragdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser
ampardvel por mandado de seguranga, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos
os requisitos e condicGes de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua
extensdo ainda nao estiver delimitada; se seu exercicio depender de situagdes e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensejo a segurang¢a, embora possa ser defendido por outros meios
judiciais.

Quando a lei alude a direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito se apresente com
todos os requisitos para seu reconhecimento e exercicio no momento da impetragdao. Em
ultima andlise, direito liquido e certo é direito comprovado de plano. Se depender de
comprovacdo posterior, ndo é liquido nem certo, para fins de seguranga. Evidentemente, o
conceito de liquidez e certeza adotado pelo legislador do mandado de seguranga ndo é o



mesmo do legislador civil (CC, art. 1533). E um conceito impréprio - e mal-expresso - alusivo a
precisdo e comprovacao dos fatos e situacdes que ensejam o exercicio desse direito.

Por se exigir situagdes e fatos comprovados de plano é que ndo hd instrugao probatdria no
mandado de seguranca. Ha, apenas, uma dilacdo para informag¢des do impetrado sobre as
alegacbes e provas oferecidas pelo impetrante, com subseqliente manifestacao do Ministério
Publico sobre a pretensdo do postulante. Fixada a lide nestes termos, advird a sentenca
considerando unicamente o direito e os fatos comprovados com a inicial e as informagdes."” (in
obra citada, pags. 38/39).

E outra ndo é a posicao dos tribunais patrios:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. SERVIGO DE
RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS. VERDADEIRA PRETENSAO DE EXERCER O MONOPOLIO
DO SERVICO. ALEGADA NECESSIDADE DE PREVIO ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA.

1. ... omissis

7. O Mandado de seguranca - remédio de natureza constitucional - visa a protecdo de direito
liguido e certo, exigindo a constatacdao de plano do direito alegado, e por ter rito processual
célere ndo comporta dilacdo probatdria.

8. Dessarte, o direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de ser
contemplado em norma legal e ser induvidoso (certo e incontestavel).

9. Revelando seu exercicio dependéncia de circunstancias faticas ainda indeterminadas, o
direito ndo enseja o uso da via da seguranca, embora tutelado por outros meios judiciais.

10. Seguranca denegada.” (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, MS N2 8821/DF, Rel. Min. Luiz
Fux, julg. 23/06/2004).

Pois bem.

Como ja colocado na decisdo de fls. 209/212, os bem lancados argumentos trazidos pelo
Impetrado afastam a indispensavel certeza do direito invocado na inicial.

Com efeito, é certo que os servigos notariais e de registro sdo exercidos, por delega¢do do
Poder Publico, pelos notdrios, ou tabelides, e oficiais de registro, ou registrador, profissionais
do direito.

Contudo, ndo podemos nos esquecer, por outro lado, que os notdrios e registradores, no
efetivo desempenho de suas fung¢ées, autorizados por lei, contratam escreventes e auxiliares
como empregados, bem como podem indicar substitutos, que, simultaneamente com o titular,
podem praticar todos os atos que lhe sejam prdprios, exceto, nos tabelionatos de notas, lavrar
testamentos.



Assim, ndo se mostra correto dizer que a prestacdo de servigos pelos notarios e registradores
desenvolve-se, exclusivamente, sob a forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte, como
exige a lei, verbis:

“Art 92 A base de calculo do imposto é o prego do servico.

§ 12 Quando se tratar de prestacdo de servicos sob a forma de trabalho pessoal do préprio
contribuinte, o imposto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou varidveis, em funcao da
natureza do servigo ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia
paga a titulo de remuneracao do préprio trabalho.” (grifei).

A bem da verdade, a atividade do Impetrante, nos dias de hoje, assume verdadeiros contornos
empresariais, dada a estrutura administrativa complexa que a maioria dos cartdrios possui,
pois, como afirmado pelo eminente Ministro Joaquim Barbosa, do Supremo Tribunal Federal, e
destacado pelo digno Representante do Ministério Publico em seu parecer, o intuito dos
notarios e registradores é, legitimamente, o lucro.

E n3o é despiciendo lembrar, outrossim, que o art. 72 da LC 116/03 definiu, como regra, que a
base de calculo do ISS é o preco do servigo. Assim, tratando-se o beneficio encartado no §12
do art. 92 do Decreto-Lei n? 406/68 de uma exceg¢do, como é sabido, por principio de
hermenéutica, seja quando subtrai direitos, seja quando adiciona direitos face a regra, deve
ser interpretada restritivamente.

Lado outro, ndo ha como reconhecer os notdrios e registradores como profissionais liberais ou
autdbnomos.

Afinal, consoante assente entendimento do excelso SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, os servigos
de registros publicos, cartorarios e notariais sdo exercidos em carater privado por delegacdo
do Poder Publico, exercendo os notdrios e registradores atividade estatal.

Ora, se o servico é publico, exercido em carater privado por delegacdo do ente estatal, nos
precisos termos do art. 236 da Constituicdo Federal, os notarios e registradores estdo,
obviamente, estritamente vinculados a respectiva legislacdo regulamentar da atividade. Sao,
portanto, prestadores de servigo publico, jamais profissionais liberais ou autonomos.

E, por fim, a responsabilidade dos notarios e registradores pelos servigcos prestados nao é
pessoal, total e ilimitada.

Com efeito, ja proclamou o excelso SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que o Estado tem
responsabilidade objetiva pelos danos causados a terceiros pelos notarios e registradores,
dada a natureza estatal das atividades por eles exercidas.

Nesse sentido:

“CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. TABELIAO. TITULARES DE OFICIO DE JUSTICA:
RESPONSABILIDADE CIVIL. RESPONSABILIDADE DO ESTADO. C.F., art. 37, § 62. |. - Natureza
estatal das atividades exercidas pelos serventudrios titulares de cartdrios e registros
extrajudiciais, exercidas em carater privado, por delegacao do Poder Publico. Responsabilidade
objetiva do Estado pelos danos praticados a terceiros por esses servidores no exercicio de tais



fungdes, assegurado o direito de regresso contra o notdrio, nos casos de dolo ou culpa (C.F.,
art. 37, § 69). Il. - Negativa de transito ao RE. Agravo ndo provido.” (RE 209354 AgR, Relator(a):
Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 02/03/1999, DJ 16-04-1999 PP-00019
EMENT VOL-01946-07 PP-01275).

Por tudo isso, denego a seguranca.
Custas, pelo Impetrante.

Sem honordrios, nos termos da Simula 512 do STF e 105 do STJ.

P.R.I.

Belo Horizonte, 20 de marco de 2009.

André Leite Praca

Juiz de Direito
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IPSEMG

VISTO

Antonio Osmar Braga, nos autos qualificado, propds a¢do ordinaria de restituicdo em face do
Instituto de Previdéncia do Servidor Estadual de Minas Gerais - IPSEMG - Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Minas Gerais, também qualificado, aduzindo que através da LC
64/2002 foi estabelecida contribuicdo compulséria de 3,2% dos servidores do Estado de Minas
Gerais, para custeio de atendimento odontoldgico e médico.

Prossegue, aduzindo que com a propositura de uma ADIN (3106) perante o Supremo Tribunal
Federal, que, julgada, entendeu inconstitucional a cobranga do precitado percentual de 3,2%
sobre a remuneracdo dos servidores, pelo que requerem a procedéncia dos pedidos, para o
fim de ver o Instituto de Previdéncia do Servidor Estadual de Minas Gerais - IPSEMG —
impedido de continuar a cobranga do percentual em questdo — contribui¢ao social destinada
ao custeio de assisténcia médica — bem assim condenado ao pagamento do indébito verificado
pela cobrancga das contribui¢Oes pretéritas, mais as cominagdes de estilo.

Ainicial (ff. 2/22) se fez acompanhar dos documentos de ff. 23/82.

O pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela de mérito foi deferido (ff. 83/85) para o fim de
determinar ao requerido que se abstivesse de proceder quaisquer descontos nos vencimentos
dos autores a titulo de custeio de assisténcia médica, decorrentes da Lei Complementar 64/02
e 70/03.

Citado o requerido (f. 93), sobreveio resposta sob a forma de contestacéo (ff. 103/106).




As partes requereram o julgamento antecipado, vindo os autos conclusos para julgamento.

E O RELATORIO.

FUNDAMENTO e DECIDO

Cuida-se de acdo de restituicdo proposta em face do Instituto de Previdéncia do Servidor
Estadual de Minas Gerais - IPSEMG buscando o ressarcimento de valores supostamente pagos
a mais, em decorréncia do desconto de 3,2% sobre o saldrio dos autores, realizados em
decorréncia da LC 64/02, alusivos ao custeio de atendimento médico e odontolégico, tendo a
norma sido posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal quando
do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3106, segundo sustentam os autores
na exordial, que buscaram, via antecipacdo dos efeitos da tutela, a suspensdo dos descontos
incidentes.

O Instituto de Previdéncia do Servidor Estadual de Minas Gerais, em sua contestagdo, afirma
gue os valores ja pagos ndao podem ser reavidos, porque se cuidam de relagdes juridicas
consolidadas ao longo do tempo, cabendo ao servidor interessado em suprimir tais descontos
efetuar requerimento administrativo colimando a cessacdo dos mesmos, bem assim que as
cobrancas sdo legitimas e legais diante da legislacao aplicavel, notadamente o artigo 85 da Lei
Complementar 64/2002.

Esses, os fatos.

No que atine ao Direito em discussdo, tem-se que o artigo 85 da LC n? 64/2002, ja com a
redacdo dada pelo artigo 12 da Lei Complementar n? 70, de 30/07/2003, dispde que a
contribuicdo de 3,2%, destinada ao custeio dos servicos de assisténcia a saude, serd
descontada compulsoriamente e recolhida diretamente ao IPSEMG.

Noutro giro, tal cobranca foi reputada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, quando
do julgamento da ADIN 3106.

Realmente, a expressdo compulséria do paragrafo 592, do artigo 85 da LC 64/02 é
inconstitucional. Nossa Carta Magna ndo autoriza o custeio da saude pelo servidor publico. O
dispositivo legal sob exame ndo observou os comandos nos artigos 195 e 198, pardgrafo 12, da
Carta Magna, segundo os quais somente a Unido tem competéncia para instituir qualquer
nova espécie de contribuicdo. Ndo pode haver imposicdao aos servidores publicos de adesdo a
um plano de saude complementar, custeado pelos descontos de 3,2% sobre seus vencimentos.

A pedra de toque é, pois, saber se a cobran¢a pode ou nao ser efetuada.
Estou em que a resposta é negativa.

Vejamos.



Como cedico, o poder tributario juridicamente delimitado e partilhado entre os diversos niveis
de governo - no Brasil, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios -, a que se
dd o nome de competéncia tributaria, tem como instrumento a Constituicdo Federal,
integrando a prépria organizagao juridica do Estado. E, evidentemente, sé pode ser atribuido
as pessoas juridicas de Direito Publico, dotadas de poder legislativo, porquanto é exercida
através da edicdo de lei.

Assinala Hugo de Brito Machado que, como um dos principios juridicos da tributacdao, o
principio da competéncia 'obriga a que cada entidade tributante se comporte nos limites da
parcela de poder impositivo que lhe foi atribuida. Temos um sistema tributario rigido, no qual
as entidades dotadas de competéncia tributaria tém, definido pela Constituicdo, o ambito de
cada tributo, vale dizer, a matéria de fato que pode ser tributada' ("Curso de Direito
Tributario", 182 ed., Malheiros, 2000, p. 38).

Vigora em nosso sistema tributario o regime das competéncias privativas, tanto para os
impostos como para os demais tributos, vinculados, como é o caso da contribui¢do social.

As contribuicdes de seguridade social, como espécies de contribuicdo social, tém suas bases
bem definidas na Constituicdo da Republica, estabelecendo o artigo 149 da Constituicdo
competir exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais.

O paragrafo Unico desse mesmo dispositivo, entretanto, estendeu aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a competéncia para instituirem tal contribuicdo, a ser cobrada de
seus servidores. Inicialmente - na redacdo original do citado dispositivo constitucional, anterior
a Emenda Constitucional n2 41/2003 -, para custeio, em beneficio dos servidores, de sistemas
de previdéncia e assisténcia social.

Com o advento da aludida Emenda Constitucional (n2 41/2003), a matéria sofreu significativa
alteracdo, estando regulada, agora, no paragrafo primeiro do mencionado artigo, que tem a
seguinte redagao:

'Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficios destes, do regime previdenciario de que trata o art.
40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido".

Ora, se em sua redag¢do anterior a norma vinha suscitando polémica quanto a finalidade da
contribuicdo em comento - debatendo-se em torno do conceito de assisténcia social -, agora
qguer nos parecer que o novo texto, resultante da Emenda, ao limitar a finalidade da
contribuicdo ao custeio do regime previdencidrio, dissipou as duvidas existentes, restando
definitivamente excluida a competéncia das demais pessoas juridicas de Direito Publico para
instituicdo do tributo para financiamento de sistema de saude.

Assinalou com precisdo a eminente Desembargadora Maria Elza, no voto condutor do Acérdao
gue suscitou incidente:



'Os conceitos finalisticos inerentes a Constituicdo ndo podem ser elastecidos pelos entes
politicos de direito publico sob pena de invasdo de competéncia e, primordialmente, de
declaracdo de inconstitucionalidade das legislacdes tributarias que ultrapassarem a
competéncia constitucional'

E, mais adiante, arremata a culta Desembargadora:

'Decerto que o Estado tem numerosas finalidades importantes e dignas a serem cumpridas, no
entanto ndo |he é autorizado instituir um tributo para custear cada uma delas, sendo as
competéncias tributarias estritamente aquelas previstas na Constituicao.

O direito a saude é garantido constitucionalmente, devendo ser propiciado aos cidadaos por
esforgo comum entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (art. 196). (...)'

Em outra ADI, n? 1.920-6, do Estado da Bahia, que versa sobre questdo andloga, o Ministro
Nelson Jobim deferiu liminar determinando a suspensdo da exigibilidade do tributo,
sinalizando para a inconstitucionalidade da contribuicdo instituida naquele Estado da
Federacdo para o custeio da saude de seus servidores.

A decisdo estd assim ementada:

'Constitucional. Lei n? 7.249/98 do Estado da Bahia. Cria sistema proprio de seguridade social e
assisténcia a saude. Institui contribuicdo compulséria dos servidores do estado para a saude.
Impossibilidade. Inteligéncia do art. 149, paragrafo Unico da CF. Regra de excecdo que se
interpreta restritivamente. Inatacavel o art. 52 pois apenas relaciona os segurados
obrigatdrios. Ndo qualifica a contribui¢do. Liminar deferida em parte' (julg. 23/06/1999, DJU
20/09/2002).

Como se nota, a tendéncia verificada, por ora, no Supremo Tribunal Federal, é no sentido da
declaragdo da inconstitucionalidade da contribuigdo Estadual em tela.

De fato, entendo que, por absoluta incompeténcia tributdria, ausente autorizagdo
Constitucional para tanto, ndo pode o Estado de Minas Gerais instituir contribuicdo para
custeio da saude de seus servidores, em carater compulsério.

Nada impede que os servidores publicos que desejarem continuar a usufruir do servigo de
assisténcia a salde oferecido pelo Estado, através do IPSEMG, continuem a contribuir, com um
percentual descontado de seus vencimentos. Todavia, a meu aviso, afigura-se manifestamente
inconstitucional o caradter compulsério desta contribuicdo, determinado pelo § 42 do artigo 85
da Lei Complementar n2 64/2002, que lhe confere a feicdo de tributo, eis que o Estado ndo
tem competéncia para institui-lo.

Ademais, a ADI n2 3.106 foi recentemente julgada pelo Tribunal Pleno do Supremo Tribunal
Federal que julgou parcialmente procedente a acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo "definidos no art. 79", contida no artigo 85, caput, da Lei
Complementar n2 64/2002, tanto em seu texto original quanto com a redagdo que lhe foi
conferida pela Lei Complementar n2 70/2003, bem como do vocabulo "compulsoriamente",



inserido no § 42 do artigo 85 da LC 64/2002 e no § 52 do artigo 85 na redacdo dada pela LC
70/2003, ambas do Estado de Minas Gerais.

Nesse sentido:

"APELACAO CIVEL - CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DA SAUDE - ART. 85 DA LEI
COMPLEMENTAR 64/02 - INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a cobranca, em carater
compulsério, da contribuicdo para custeio de salde prevista no artigo 85, § 12, da Lei
Complementar n2 64/02 (Incid. Inconst. 1.0000.05.426852-9/000 da Corte Superior). Agravo
retido ndo conhecido. Preliminar rejeitada. Sentenca confirmada no reexame necessario".
(TIMG. Apelacdo Civel n2 1.0024.07.757581-9/001. Rel. Des. Heloisa Combat. J. 07/10/2008).

Com efeito, demonstrada a inconstitucionalidade do carater compulsério da contribuicdo a
saude, devida é a restituicdo do importe descontado compulsoriamente.

Nesse diapasdo, com relacdo ao pedido de repeticdo dos valores indevidamente pagos a titulo
de contribuicdo saude para IPSEMG, cumpre apreciar, a priori, a extensdo dos efeitos da
decisdo de declaracdo de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI n? 3.106/MG, supra mencionada.

A este respeito, eis o entendimento doutrindrio:

"Declarada a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo federal ou estadual, a decisdo tera
efeito retroativo (ex tunc) e para todos (erga omnes), desfazendo, desde a sua origem, o ato
declarado inconstitucional, juntamente com todas as conseqiiéncias dele derivas, uma vez que
os atos inconstitucionais sdo nulos e, portanto, destituidos de qualquer carga de eficacia
juridica, alcancando a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, inclusive,
os atos pretéritos com base nela praticados (efeitos ex tunc)." (MORAES, Alexandre de. Direito
constitucional. 162 ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 646)

Assim, regra geral, declarada a inconstitucionalidade da norma pelo STF, reputar-se-do
insubsistentes os atos decorrentes de sua aplicacdo.

Pois bem.

O artigo 27 da Lei n2 9.868/99 possibilita ao Supremo Tribunal Federal, por maioria qualificada
de 2/3 de seus membros e em razdo de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
restringir os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. Nestas hipdteses, pode-se fixar
que a eficacia da declaragdo de inconstitucionalidade da lei ocorra em momento distinto de
seu pronunciamento pelo STF, acarretando verdadeira mitigacdo da solucdo da nulidade
retroativa absoluta.

Porém, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADI n? 3.106/MG, n3o realizou a modulac¢io
dos efeitos de sua decisdo, sendo vedado a este Tribunal de Justica fazé-lo, por se tratar de
competéncia privativa da Corte Constitucional.

Desta forma, deve ser aplicado a espécie a regra geral de insubsisténcia dos atos decorrentes
da aplicagdo da lei declaragao inconstitucional, o que leva ao direito de a parte ser ressarcida
dos valores indevidamente pagos, em razio da compulsoriedade do pagamento da



contribui¢do saude para o IPSEMG a qual foi submetida, em razdo do disposto no art. 165, do
Cédigo tributdrio Nacional.

Esse foi o entendimento do Superior Tribunal de Justica, conforme se vé do julgado proferido
pelo eminente Ministro Luiz Fux, verbis:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, Ill, A, DA CF/1988. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE. REPETICAO
DO INDEBITO.

UTILIZACAO DOS SERVICOS. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. 1. O
recolhimento indevido de tributo enseja a sua restituicdo ao contribuinte, a luz do disposto no
artigo 165, do Cddigo Tributario Nacional. 2. O Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.106/MG, de
relatoria do Min. Eros Grau, julgado em 14.04.2010 e no RE 573.540/MG, de relatoria do Min.
Gilmar Mendes, julgado em 14.04.2010 (DJe 11/06/2010), concluiu pela natureza tributaria da
contribuicdo para o custeio da assisténcia a saude de Minas Gerais instituida pelo artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n2 64/2002, declarando, ademais, a sua inconstitucionalidade. 3.
"0 fato de os contribuintes terem ou ndo usufruido do servico de saude prestado pelo Estado
de Minas Gerais é irrelevante, pois tal circunstancia ndo retira a natureza indevida da exacdo
cobrada, segundo consignado no aresto recorrido. Nos termos do artigo 165 do CTN, o Unico
pressuposto para a repeticio do indébito é a cobranca indevida de tributo ". (REsp
1.167.786/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 15/06/2010, Dle
28/06/2010) 4. Precedentes: AgRg no REsp 1.186.727/MG, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
Primeira Turma, julgado em 22/06/2010, DJe 03/08/2010; REsp 1.059.771/MG, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 02/06/2009, DJe 19/06/2009. 5. Inexiste ofensa do
art. 535, | e ll, CPC, quando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e suficiente
sobre a questdo posta nos autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado.
Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.
6. Recurso especial parcialmente conhecido e provido." (REsp 1194981/MG. D.J. 24/08/2010)

Nesse sentido é o entendimento do egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CUSTEIO DA SAUDE. LEI COMPLEMENTAR
64/2002. COMPULSORIEDADE. ILEGALIDADE. RESTITUICAO DOS VALORES DESCONTADOS.
CORRECAO. APLICACAO DO ART.161 §1°, DO CTN. HONORARIOS ADVOCATICIOS
SUCUMBENCIAIS. REDUGAO. NECESSIDADE. | - Conforme recente julgado do Supremo Tribunal
Federal é inconstitucional a contribuicdo prevista no art. 85, §12 da Lei Complementar
64/2002, ante seu carater compulsdrio. Il - Caracterizada a inconstitucionalidade da
contribuicdo, a suspensdo dos descontos é medida que se impde. lll - No que tange aos juros
de mora, ao indébito de natureza tributdria deve ser aplicado o disposto no art. 161, §19, do
CTN. IV - Quando sucumbente a Fazenda Publica, os honorarios advocaticios devem ser fixados
de acordo com o art. 20, §49, observadas as alineas do §32. V - Quando a verba honordria é
fixada em valor excessivo, sua reducdo é medida que se impde. APELACAO CIVEL N°
1.0024.09.664972-8/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): ESTADO MINAS
GERAIS E OUTRO(A)(S) - APELADO(A)(S): MILENA DE BRITO ALVES E OUTRO(A)(S) - RELATOR:
EXMO. SR. DES. LEITE PRACA



No que guarda atinéncia ao pleito de devolucdo dos valores pagos a maior, o e. Superior
Tribunal de Justica recentemente se manifestou:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DA
ASSISTENCIA A SAUDE. Instituto de Previdéncia do Servidor Estadual de Minas Gerais - IPSEMG
-. VIOLACAO DO ARTIGO. 535, || DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INEXISTENCIA DE VIiCIOS.
VALORES RECOLHIDOS A TiTULO DE TRIBUTO CUJA COMPULSORIEDADE FOI DECLARADA
INCONSTITUCIONAL PELO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL LOCAL E SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REPETICAO DE INDEBITO. CABIMENTO. DICCAO DOS ARTS. 3 E 165, | DO CTN.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (AgRg no RECURSO ESPECIAL 1.206.761 -MG)

Extrai-se do v. acérdao acima que o fato de os contribuintes terem ou nao usufruido do servico
de salde prestado pelo Estado de Minas Gerais é irrelevante, pois tal circunstancia ndo retira a
natureza indevida da exacao cobrada, segundo consignado no aresto recorrido.

No mesmo diapasdo decisdo do Supremo Tribunal Federal, pelo Ministro Luiz Fux, no Agravo
de Instrumento 720474, j. 13.04.2011.

N3do pairam, assim, duvidas, de que os autores ndo sé tém o direito de ndo mais verem
descontados os valores de seus vencimentos, na esteira da antecipacao dos efeitos da tutela
concedida “initio litis”, mas sim e também direito ao recebimento, corrigido, do valor que lhes
foi descontado.

Para a correcdo dos valores a serem pagos, observar-se-a o contido no artigo 161 §12 do CTN
guanto aos juros e correcdo monetdria, posto que a discussdo aqui é tributdria e como tal
deverd ser tratada, forte no principio da isonomia.

Deverad se observar o marco prescricional do Dec. 20.910 de 06/01/1932 no que atine a
prescrigdo.

O valor devido devera ser apurado em liquidagdo de sentenga, por arbitramento.

DISPOSITIVO.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado por Anténio Osmar Braga em face do
Instituto de Previdéncia do Servidor Estadual de Minas Gerais - IPSEMG — para condena-lo a
devolugdo da quantia correspondente ao percentual de 3,2% incidente sobre seus saldrios e
cobrados por forga da LC 64/02, devidamente corrigidos na forma do artigo 161 § 12 do Cddigo
Tributdrio Nacional, sendo que os valores deverdo ser apurados em necessaria liquidacdo de
sentenca, por arbitramento. Fica confirmada a decisdo que antecipou os efeitos da tutela de
mérito, para o fim de impedir descontos nos contracheques dos autores do desconto em tela
Fixo honorarios no valor de RS 3.000,00 (trés mil reais), na forma do artigo 20 § 42 do Cdédigo
de Processo Civil.



Submeto a presente sentenga ao duplo grau de jurisdicao.

P.R.L

Varginha, 04 de Outubro de 2011

José Fernando Ribeiro Carvalho Pinto

Juiz de Direito em substituicdo
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REQUERENTE(S): MESSIAS ANTONIO TEIXEIRA

REQUERIDO(S): FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE CAMBUI

SENTENCA

VISTOS, ETC...

MESSIAS ANTONIO TEIXEIRA, devidamente qualificado nos autos por seu advogado, ajuizou a
presente A¢do Ordindria c/c Repeticdo de Indébito em face da FAZENDA PUBLICA DO
MUNICIPIO DE CAMBUI, alegando ser proprietdrio de um imével situado no local
conhecimento como Jardim Américo e que até a presente data ele mantém as suas
caracteristicas de imodvel rural, embora tenha sido incluido nos cadastros de IPTU e ele vem
sendo cobrado do autor.

Que referido imposto n3o seria devido, conforme o disposto na Lei Municipal n.2. 01/2001, em
face da destinagdo rural.

Quer ver ser declarada judicialmente a inexisténcia de fato gerador, bem como, que a
requerida seja condenada a devoluc¢ao de todo o imposto pago.

Com a inicial os documentos de fls. 07/41.
A decisdo de fls. 42 designou audiéncia de conciliagdo e determinou a citacdo da requerida.

Realizada audiéncia de conciliacdo as partes ndo se compuseram.




A requerida apresentou contestacdo, fls. 49/57, onde alega em preliminar a falta de interesse
de agir, pois deveria ter seguido o rito constante do art. 165 do CTN e prescricdao dos valores
pagos.

No mérito, que o imdvel do autor é servido de todas as benfeitorias urbanas e se encontra
préoximo a um posto de saude. Que o fato gerador ocorreu sendo devido o imposto cobrado,
em se tratando de drea urbana.

Que t3o somente o fato de o autor pagar ITR, pois a cobranga do IPTU ndo se dd sobre a drea
integral. Nega a ocorréncia de bi-tributacao.

Pugna pela improcedéncia e sua condenac¢do aos 6nus da sucumbéncia.
Com a contestacdo vieram os documentos essenciais.
O autor impugnou todos os termos da contestacao apresentada.

O despacho de fls. 67 promoveu a conversdo para o rito ordindrio e determinou a
especificacdo de provas.

Foi determinada no despacho de fls. 72 a juntada de legislagdo municipal e indeferida a
producdo das provas requeridas.

Juntada legislacdo municipal fls. 75/50.

O feito foi baixado em diligéncia as fls. 151 para a realizacdo de auto de constatacao.
Auto de constatacdo fls. 161, com posterior vista as partes.

Relatei.

Passo a decidir.

Cuidam os presentes autos de ac¢do ordindria cumulada com repeticdo de indébito onde
pretende o autor que seja declarada judicialmente a inexisténcia do fato gerador capaz de
promover seu imdvel a devedor de IPTU, bem como a repeti¢do dos valores devidos.

Das preliminares:
Falta de interesse de agir

Sem razdo o requerido, pois, em que pese o autor ndo ter promovido a escolha do rito correto,
nenhum prejuizo |he adveio, pois exercitou normalmente sua defesa. Ademais, com a
conversdao para o rito ordindrio, muito mais se afasta tal alegacdo em face de suas
caracteristicas peculiares.

Lado outro, em face do principio da instrumentalidade das formas, somente se acatam tais
alegacdes em face da ocorréncia de efetivo prejuizo, o que ndo foi demonstrado nestes autos.

Preliminar que se afasta.

Prescricao



Verifico que o ajuizamento da presente acdo dera-se em 01 de setembro de 2009 e que o
pedido de indébito refere-se aos exercicios de 2004, 2005, 2008, estando, pois, prescrito em
face do ano de 2004. Quanto aos demais, ndo se operara a prescri¢cao quingtenal.

Superadas as preliminares levantadas, vou ao mérito.

Verifico que o imdvel do autor conta com quatro hectares e oitenta e quatro ares, o que
equivale a 52.200 metros, sendo certo que o requerido logrou éxito em comprovar que sua
tributacdo em face de 46.400 metros, portanto, ndo ha que se falar em bi-tributacao.

A Constituicdo Federal estabelece, na iniciativa de constitucionalizacdo do Sistema Tributdrio
Nacional, rigida reparticdo de competéncias tributarias, via da qual cada ente de direito
publico politico recebe aptidao para instituir e cobrar determinados tributos.

Quanto a propriedade imével, a Constituicdo prevé a instituicdo de dois impostos, o IPTU -
Imposto Predial e Territorial Urbano, de competéncia dos Municipios (artigo 156, inciso I); e o
ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial RURAL, de competéncia da Unido (artigo 153,
inciso VI).

Nos termos do artigo 146, incisos | e lll da CF, cabe a Lei Complementar estabelecer normas
gerais das ditas exacdes. O Cdédigo Tributario Nacional foi recepcionado pela Constituicdo com
status de lei materialmente complementar, pelo que deve ser considerada norma geral em
matéria tributaria.

O art. 32, do CTN, estatui os elementos integrantes do IPTU:

“Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio.

§ 12 Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal;
observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2
(dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de dguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do
IMOVEL considerado.

§ 22 A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansdo urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos drgaos competentes, destinados a habitacao, a
indUstria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do
pardgrafo anterior.”



Verifica-se pelo auto de constatacdo que o imdvel do autor se encontra sim em zona urbana,
em uma avenida, e é dotado das seguintes melhorias: meio fio em toda a sua extensdo, com
canalizacdo de aguas, abastecimento de agua pelo SAEE, iluminacdo publica e dista de um
posto de saude mais ou menos dois quildmetros e meio.

No que tange a sua destinagdo econdmica, passo as seguintes consideragoes.

A prevaléncia do Decreto Lei 57/66, em face do Cddigo Tributario Nacional ndo pode vingar,
pois este Ultimo tem status de lei complementar. Referido decreto foi substituido pela Lei n.2.
5868/72, que teve declarada sua inconstitucionalidade através do RE93850-8-MG, Rel.Min.
Moreira Alves, ndo podendo assim, voltar a viger referido decreto-lei, que lhe é
hierarquicamente é inferior. Assim, o critério da destinagdo econémica nado pode ser acolhido,
prevalecendo a localizagdo constante do Cédigo Tributario.

Sobre a matéria, Hugo de Brito Machado manifestou-se da seguinte forma:

"...entendemos ndo ser legitima a alteracdo feita pelo Decreto- lei n. 57, de 18.11.1966, e pela
Lei n. 5858, de 12.12.72, que modificou o mencionado decreto-lei. Em se tratando de
disciplinar conflito de competéncia tributaria, o instrumento habil é a lei complementar. Ja na
vigéncia da Constituicdo anterior era assim, por forca de seu art. 18, § 1o, e continua sendo
assim atualmente, por forca do estipulado no art. 146, inciso If da Constituicdo Federal de
1988. " (Curso de Direito Tributario, Malheiros, 13a Ed., pag. 285)”

Portanto, ndo ha como ser acolhida a tese de destinagdo econémica do imdvel, ja que ela ndo
encontra ressonancia no Cddigo Tributdrio Nacional, ndo sendo outro o posicionamento
doutrindrio acerca da matéria:

“Os imdveis tributados sdo aqueles situados na zona urbana do Municipio. Para definicdo de
zona urbana, o CTN adotou o critério geografico. Assim, zona urbana é aquela definida em lei
municipal, observado o requisito minimo da existéncia de 2(dois) dos melhoramentos publicos
referidos no §192 do art. 32 do CTN. A definicdo, por lei ordinaria, de imdvel rural ou de imdvel
urbano, segunda a destinacdo do imdvel é inconstitucional. Alids, a se adotar o critério da
destinagdo do imdvel impossibilitard ao Municipio o cumprimento de sua missdo de ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade (art. 182 da CF), pois simplesmente
desapareceria a fronteira entre zona rural e urbana." (in Direito Financeiro e Tributario,
Harada Kiyoshi, pag. 390, Atlas, 2002).

Eis o trato jurisprudencial:

IPTU - ZONA URBANA - ZONA RURAL - CRITERIO PARA CARACTERIZACAO. O ambito espacial de
validade da norma tributdria, que regula o IPTU, é a zona urbana do municipio, pois a distin¢do
entre imdvel urbano e rural se faz segundo estabelece o préprio CTN, de acordo com a sua
localizagdo e ndo segundo a sua destina¢do. Niumero do processo: 1.0000.00.289469-9/000(1),
Numeracgao Unica: 2894699-79.2000.8.13.0000, Relator: EDIVALDO GEORGE DOS SANTOS,
Data do Julgamento: 19/08/2002, Data da Publicagdo: 08/11/2002, Sumula:NEGARAM
PROVIMENTO.

Com tais consideracdes, julgo improcedentes os pedidos constantes da inicial.



Condeno o autor ao pagamento das custas processuais e honordrios que fixo em 10% sobre o
valor da presente causa, sendo suspensa a sua exigibilidade, por estar amparado pela
assisténcia judiciaria gratuita.

P.R.I.C.

Cambui, 2 de agosto de 2010.

Patricia Vialli Nicolini

Juiza de Direito



