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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR

D.D. MINISTRO Alexandre de Moraes

Ref.: ADI n. 2238-DF

Os PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA dos
signatarios desde memorial, vém, respeitosamente, a presenca de

Vossa Exceléncia, apresentar

MEMORIAL

| - SINTESE DOS FATOS

Cuida-se de acgdo direta de inconstitucionalidade,
proposta pelo Partido Comunista do Brasil, pelo Partido dos
Trabalhadores e pelo Partido Socialista Brasileiro, que impugna
dispositivos normativos da Lei Complementar Federal n. 101, de 04
e mait/)’ de 2000, bem como da Medida Proviséria n. 1.980-22/2000,

or vigios de inconstitucionalidade formal e material.
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A acao direta de inconstitucionalidade
supramencionada tramita em conjunto com as agbes diretas de
inconstitucionalidade de n. 2.241, 2.250, 2.256, 2.261, 2.324 e 2.365,
bem como com a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental de n. 24. Foi deferida a medida cautelar na agéo, a fim
de suspender a eficacia de diversos dispositivos da Lei de

Responsabilidade Fiscal, em decisdo assim ementada:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR
EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000
(LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL). MEDIDA
PROVISORIA N° 1.980-22/2000. Lei Complementar n°
101/2000. N3o-conhecimento. | - Os §§ 2° e 3° do art. 7°
da LC n° 101/00 veiculam matérias que fogem a
regulagdo por lei complementar, embora inseridas em
diploma normativo dessa espécie. Logo, a suposta
antinomia entre esses dispositivos e o art. 4° da Medida
Proviséria n° 1.980-22/00 haver4d de ser resolvida
segundo os principios hermenéuticos aplicaveis a
espécie, sem nenhuma conotagdo de natureza
constitucional. Agao ndo conhecida. Il - Agéo prejudicada
quanto ao inciso | do art. 30 da LC n° 101/00, dado que
j& expirado o prazo da norma de carater temporario. Lei
Complementar n® 101/2000. Vicio formal. Inexisténcia. Il
- O paragrafo unico do art. 65 da Constituicado Federal s6
determina o retorno do projeto de lei a Casa iniciadora se
a emenda parlamentar introduzida acarretar modificagéo
no sentido da proposigdo juridica. IV - Por abranger
assuntos de natureza diversa, pode-se regulamentar o
art. 163 da Constituigdo por meio de mais de uma lei
complementar. Lei Complementar n® 101/200. Vicios
materiais. Cautelar indeferida. V - O inciso |l do § 2° do
art. 4° apenas obriga Estados e Municipios a
demonstrarem a viabilidade das metas programadas, em
face das diretrizes tragadas pela politica econémica do
Governo Federal (politicas crediticia e de juros,
previsdes sobre inflagéo, etc.), o que n&o encontra 6bice
na Constituigdo. VI - Art. 4°, § 4° a circunstancia de
certos elementos informativos deverem constar de
determinado documento (Lei de Diretrizes

reproduzidos em outro, principalmente quando destinado
a apresentagéo do primeiro, como simples reiteragéo dos
argumentos nele contidos. VII - Art. 7°, caput: norma de
natureza fiscal, disciplinadora da realizagado da receita, e
ndc norma vinculada ao Sistema Financeiro Nacional.

Orgamentarias) nao impede que venham eles a ser °
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VIII - Art. 7° § 1°: a obrigagéo do Tesouro Nacional de
cobrir o resultado negativo do Banco Central do Brasil
nao constitui utilizagéo de créditos ilimitados pelo Poder
Publico. IX - Arts. 9° § 5°, 26, § 1°, 29, § 2° e 39, caput,
incisos e paragrafos: o Banco Central do Brasil age, nos
casos, como executor da politica econémica, e ndo como
orgao central do Sistema Financeiro Nacional. X - Art.
11, paragrafo Unico: por se tratar de transferéncias
voluntarias, as restrigbes impostas aos entes
beneficiarios que se revelem negligentes na instituico,
previsao e arrecadagdo de seus préprios tributos néo
s&o incompativeis com o art. 160 da Constituicio
Federal. XI - Art. 14, inciso |I: medida cautelar indeferida.
Xll - Art. 15 o dispositivo apenas torna efetivo o
cumprimento do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e dos orgamentos anuais, ndo inibindo a
abertura de créditos adicionais previstos no art. 166 da
Carta Politica. XIII - Art. 17 e §§ 1° a 7°: que o aumento
de despesa de carater continuado esteja condicionado &
redugéo de despesa ou aumento de receita, também em
carater continuado, € proposi¢do que, por achar-se em
sintonia com a ldgica, n&o pode ser obviamente
considerada responsavel pelo engessamento de
qualquer dos Poderes de Estado ou o¢rgdos da
Administracdo e, portanto, ofensiva ao principio da
separagao dos Poderes. Pela mesma razdo, ndo se
pode ver como atentatdria ao principio da autonomia dos
entes federados. O incremento da arrecadagdo pelas
formas indicadas no § 3° do art. 17 da LRF se reveste de
previsibilidade e se presta, por isso, para um calculo de
compensagao, que ha de ser, tanto quanto possivel, w
exato. XIV - Art. 18, § 1° a norma visa a evitar que a =
terceirizagdo de mao-de-obra venha a ser utilizada com
o fim de ladear o limite de gasto com pessoal. Tem,
ainda, o merito de erguer um dique & contratacdo
indiscriminada de prestadores de servigo, valorizando o
servidor publico e o concurso. XV - Art. 20: o art. 169 da
Carta Magna n&o veda que se faga uma distribuicdo
entre os Poderes dos limites de despesa com pessoal;
ao contrario, para tornar eficaz o limite, ha de se dividir
internamente as responsabilidades. XVI - Art. 24: as
exigéncias do art. 17 da LRF s&o constitucionais, dal nao
sofrer de nenhuma macula o dispositivo que determina
sejam atendidas essas exigéncias para a criagdo,
majoragao ou extensao de beneficio ou servigo relativo a
seguridade social. XVII - Art. 29, inciso |: ndo se
demonstrou qual o dispositivo da Constituigao que
resultou malferido. XVIII - Art. 59, § 1°, inciso IV: trata-se
de dispositivo que prevé mera adverténcia. XIX - Art. 60:
ao Senado Federal incumbe, por forga dos incisos VIl e
IX do art. 52 da Constituigdo Federal, fixar limites
maximos, norma que nao & violada enquanto os valores
se situarem dentro desse ambito. XX - Art. 68, caput:;,0

art. 250 da Carta-Cidada, ao prever a instituicdo & A\_ \ |
fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquar }u f
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natureza, ndo excluiu a hipbtese de os demais recursos
pertencentes & previdéncia social, at¢é mesmo o0s
provenientes da arrecadagéo de contribuigbes, virem a
compor o referido fundo. Ademais, nada impede que
providéncia legislativa de caréater ordinario seja veiculada
em lei complementar. Lei Complementar n® 101/2000.
Interpretag&o conforme a Constituicao. XXI - Art. 12, §
2° medida cautelar deferida para conferir ao dispositivo
legal interpretag&o conforme ao inciso Ill do art. 167 da
Constituicdo Federal, em ordem a explicitar que a
proibico n&o abrange operagdes de credito autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo.
XXI| - Art. 21, inciso |l: conferida interpretagéo conforme
a Constituicao, para que se entenda como limite legal o
previsto em lei complementar. XXIIl - Art. 72: dada
interpretagdo conforme, para considerar a proibigé&o
contida no dispositivo legal restrita aos contratos de
prestagdo de servicos permanentes. Lei Complementar
n° 101/2000. Vicios materiais. Cautelar deferida. XXIV -
Art. 9°, § 3% hipdtese de interferéncia indevida do Poder
Executivo nos demais Poderes e no Ministério Publico.
XXV - Art. 23, §§ 1° e 2° a competéncia cometida & lei
complementar pelo § 3° do art. 169 da Constituigao
Federal esta limitada as providéncias nele indicadas, o
que ndo foi observado, ocorrendo, inclusive, ofensa ao
principio da irredutibilidade de vencimentos. Medida
cautelar deferida para suspender, no § 1° do art. 23, a
expressdo "quanto pela redugdo dos valores a eles
atribuidos”, e, integralmente, a eficacia do § 2° do
referido artigo. XXVI - Art, 56, caput: norma que contraria
o inciso Il do art. 71 da Carta Magna, tendo em vista que
apenas as contas do Presidente da Republica deverao
ser apreciadas pelo Congresso Nacional. XXVII - Art. 57:
a referéncia a "contas de Poder", no § 2° do art. 57,
evidencia a abrangéncia, no termo "contas" constante do
caput do artigo, daqueles célculos decorrentes da
atividade financeira dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, que
somente poder&o ser objeto de julgamento pelo Tribunal
de Contas competente (inciso Il do art. 71 da
Constituigdo). Medida cautelar deferida. Medida
Proviséria n°® 1.980-22/2000. A¢éc prejudicada. XXVIII -
Arts. 3° |, e 4° diploma normativo reeditade, sem gue
houvesse pedido de aditamento da peticéo inicial apoés
as novas edigbes. Agdo prejudicada, nesta parte.

(ADI 2238 MC, Relator(a): Min, ILMAR GALVAO, /
Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-172 5 /}m\\
DIVULG 11-08-2008 PUBLIC 12-09-2008 EMENT VOL- [/] h

02332-01 PP-00024 RTJ VOL-00207-03 PP-00950) %
N
,’-‘(i‘\j\T‘J}
L \‘jj X 7 / N\
f/ ] (//’ X f’/\



>4 Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Vi Tribunal de Justica

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo néo
conhecimento da agéo, quanto aos arts. 7°, caput, 14, parte final, 29, inciso
| e paragrafo 2° e 57 da norma impugnada, bem como quanto ao art. 4° do
Projeto de Conversdo em Medida Proviséria n. 1.980/2000. No mérito,
requereu a declarégéo de constitucionalidade in totum da Lei
Complementar Federal n. 101/2000. De outra parte, a Procuradoria-Geral
da Republica opinou pelo conhecimento parcial da agdo, vindicando a
declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 9° paragrafo 3°, 23,
paragrafos 1° e 2° 56, caput, e 57, caput, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O feito esta pronto para julgamento, estando incluido na
pauta do dia 27 de fevereiro de 2019.

Il- CONTEXTUALIZAGAO JURIDICO-POLITICA DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O advento da Lei de Responsabilidade Fiscal coincidiu, no
plano politico nacional, com a adogdo de um protocolo de medidas,
recomendada pelos organismos internacionais de crédito e fomento,
notadamente o Fundo Monetario Internacional, orientado para a AT
reorganizagcdo das finangas do estado brasileiro. A despeito de seu
propdsito meritério, qual seja a criagdo de parametros objetivos de
desempenho fiscal da administragdo, a norma fora concebida como um
instituto de enforcement das obrigacdes internacionais do pais, com o
pagamento das dividas contraidas no mercado global.

Com efeito, o transcurso de quase duas décadas de
vigéncia da norma demonstrou que os dispositivos ali consignados, para
além de propiciarem a estruturagdo de um novo paradigma de gestao,
/acabou por interferir no modelo de equilibrio dos poderes, insculpido na
Constituicdo Federal de 1988. O modelo de freios e contrapesos concebido

pelo legislador constituinte preservou a autonomia administrativa e
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financeira dos Poderes, sem, contudo, tornar-lhes infenso ao controle, sejg- \,k\

pela via legislativa, seja por intermédio dos tribunais de contas, seja pelo\™
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amplo acesso ac poder judicidrio, inclusive ao Supremo Tribunal Federal,
pela via da agéo popular constitucional.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 24, atribuiu
competéncia concorrente & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para
legislarem sobre direito financeiro. De outra parte, em seu art. 163, disp&e
sobre a edigcdo de lei complementar para o disciplinamento das financas
publicas. Essa competéncia atribuida ao Congresso Nacional,
entretanto, limita-se a estatuir um regramento geral, sem, contudo,
franquear-lhe a relativizagdo de principios constitucionais
estruturadores, como a separagdo dos Poderes e a autonomia
administrativa, financeira e orgamentaria do Poder Judiciario.

Observe-se, assim, que os dispositivos impugnados, em
especial o art. 9° paragrafo 3° e o art. 23, paragrafos 1° e 2° da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 - j& suspensos pelo deferimento da
medida cautelar — violam os preceitos constitucionais da separagdo dos
poderes (art. 2°) e da autonomia do Poder Judicidrio (art. 99).

Il - DO RISCO DE GRAVE INTERFERENCIA NA
HARMONIA INDEPENDENCIA DOS PODERES

Os dispositivos impugnados foram assim redigidos:

Art. 9o Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagdo da receita poderd n&o comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato
proprio e nos montantes necessérios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo

financeira, segundo os critérios fixados pela lei de =

diretrizes orgamentérias.
[.J

§ 30 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e
© Ministério Publico ndo promoverem a limitag&o no
prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo
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os critérios fixados pela lei de diretrizes
or¢camentarias.

[.].

"Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos
no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4o do art. 169 da
Constituigéo.

§ 10 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da
Constituigdo, o objetivo poderé ser alcangado tanto pela
extincdo de cargos e fungdes quanto pela redugdo dos
valores a eles atribuidos.

§ 20 E facultada a redugdo temporaria da jornada de
trabalho com adequacdo dos vencimentos a nova
carga horaria.

Ao permitir ao Poder Executivo que limite a
disponibilizagdo dos recursos financeiros ao Poder Judiciario, a
despeito da existéncia de créditos orgamentarios, o legisiador
aparelhou as fungbes executivo-administrativas do Estado com um
poder exorbitante, que fragiliza o equilibrio das instituigées. A norma,
pois, destoa do projeto constitucional de manutengao higida da separagao
dos poderes e, a um s6 tempo, relativiza a regra constitucional do repasse
duodecimal, inscrita no art. 168 da Constituicdo Federal de 1988.

A jurisprudéncia desse e. Supremo Tribunal Federal
onsolidou-se no sentido de prestigiar, fortalecer e resguardar a autonomia

do Pode Judicidrio. E testemunha dessa orientagao o seguinte julgado:

EMENTA Agéo Direta de Inconstitucionalidade. AMB. Lei
n°® 14.506, de 16 de novembro de 2009, do Estado do
Ceara. Fixagcao de limites de despesa com a folha de
pagamento dos servidores estaduais do Poder

/{ e Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do
/ ./ , ' Ministério Publico estadual. Conhecimento parcial.
{:v‘c/[, l/k/ )%’( Inconstitucionalidade. 1. Singularidades do caso
1 ;fgstam, excepcionalmente, a aplicacdo da
{,\ jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a
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prejudicialidade da agdo, visto que houve impugnagéo
em tempo adequado e a sua incluséo em pauta antes do
exaurimento da eficacia da lei temporaria impugnada,
existindo a possibilidade de haver efeitos em curso (art.
7° da Lei 14.506/2009). 2. Conquanto a AMB tenha
impugnado a integralidade da lei estadual, o diploma
limita a execugdo orgamentaria ndo apenas em relagéo
aos 6rgaos do Poder Judicidrio, mas tambem em relagao
aos Poderes Executivo e Legislative e do Ministério
Publico, os quais sdo alheios & sua atividade de
representacdo. Todos os fundamentos apresentados
pela requerente para demonstrar a suposta
inconstitucionalidade restringem-se ao Poder Judiciario,
ndo alcangando os demais destinatarios. Conhecimento
parcial da agédo. 3. Conforme recente entendimento
firmado por esta Corte, “[a] lei ndo precisa de densidade
normativa para se expor ao controle abstrato de
constitucionalidade, devido a que se trata de ato de
aplicagdo primaria da Constituigio. Para esse tipo de
controle, exige-se densidade normativa apenas para o
ato de natureza infralegal” (ADI 4.049/DF-MC, Relator o
Ministro Ayres Britto, DJ de 8/5/09). Outros precedentes:
ADI 4.048/DF-MC, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ
de 22/8/08: AD| 3.949/DF-MC, Relator Ministro Gilmar
Mendes, DJ de 7/8/09). Preliminar de n&o conhecimento
rejeitada. 4. Apenas o art. 2° da lei impugnada coincide
com o disposto na lei de diretrizes orgamentarias. Essa
semelhanca, contudo, né&o impede, por si s, o
conhecimento da agdo, uma vez que a Lei de Diretrizes
Orgamentérias, em tese, n&o conteria 0s mesmos vicios
apontados pela AMB, pois contou com a participagéo do
Poder Judiciario na sua elaboragdo. 5. A expresséo “nao
podera exceder”, presente no artigo 169 da Constituigéo
Federal, conjugada com o carater nacional da lei
complementar ali mencionada, assentam a nog&o de
marco negativo impostc a todos ©s membros da
Federagao, no sentido de que os parametros de controle
de gastos ali estabelecidos néo podem ser
ultrapassados, sob pena de se atentar contra o intuito de
preservacgéo do equilibrio orgamentério (receita/despesa)
consagrado na norma. 6. O diploma normativo versa
sobre execugdo orgamentaria, impondo  limites
especialmente as despesas ndo previstas na folha
normal de pessoal. Tais limites, conquanto nao estejam
disciplinados na lei de diretrizes orgamentarias e na lei
orgamentaria anual, buscam controlar a forma de gestéo
dos recursos orgamentarios ja aprovados. A participagéo
necessaria do Poder Judiciario na construgdo do
: pertinente diploma orgamentaric diretivo, em conjugagéo
/\ com os outros Poderes instituldos, & reflexo do status
constitucional da autonomia e da independéncia que lhe
\' sdo atribuldas no artigo 2° do Diploma Maior. Esse € o
entendimento que decorre diretamente do conteudo do
art. 99, § 1° da Constituicdo Federal. 7. A autonomia
financeira nao se exaure na simples elaboragdo da
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proposta orcamentaria, sendo consagrada, inclusive,
na execugao concreta do orgamento e na utilizacao
das dotagdes postas em favor do Poder Judiciario. O
diploma impugnado, ao restringir a execugdo
orgamentaria do Judiciario local, €& formalmente
inconstitucional, em razdo da auséncia de participagao
desse na elaboragdo do diploma legislativo. 8. Acao
direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para declarar, com efeitos ex tunc, a
inconstitucionalidade da expressado “e Judiciario” contida
nos arts. 1° e 6° da lei impugnada e para declarar a
inconstitucionalidade parcial sem redugdo de texto dos
demais dispositivos da Lei n® 14.506/09 do Estado do
Ceara, afastando do seu ambito de incidéncia o Poder
Judiciario.

(ADI 4426, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgade em  09/02/2011, PROCESSO
ELETRONICO DJe-093 DIVULG 17-05-2011 PUBLIC
18-05-2011)

Ora, a se admitir a constrigdo das quotas financeiras,
malgrado existam créditos orgamentarios, estar-se-4 a atribuir ao
Poder Executivo um poder de moderagéo, que a Constituicao nio lhe
outorga. Da autonomia orgamentaria far-se-a tabula rasa, permitindo ao
Poder Executivo, responsavel pela arrecadagdo de recursos, o
contingenciamento unilateral das disponibilidades em numerario,

convertendo-se em pega ficcional o orgamento aprovado pelo Poder
Legislativo.

O agigantamento do Poder Executivo foi dura e
diretamente combatido pelos constituintes, os quais engendraram um
sistema de autonomias, plasmado na Constituicdo. O repasse
duodecional, previsto no art. 168 da Constituigdo, conforma, assim,

um mecanismo coercitivo de preservagio da autonomia financeira do

Poder Judiciario, ndao podendo ser superado pela norma
‘infraconstitucional impugnada. O favor constitutionis, na feliz expressdo
_ do Ministro Celso de Mello, nZo pode ser superado por norma de
‘ hierarquia inferior. Alids, ja nos primérdios da jurisdicdo constitucional, sob
0 palio da Carta de 1988, esse Supremo Tribunal Federal assim decidira:
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Agéo direta de inconstitucionalidade - fungéo juridica -
caracter ndao-satisfativo - providencias materiais
reclamadas - impossibilidade de sua adog&o. Despesas
correntes de custeio - norma constitucional estadual que
as exclui da incidéncia do art. 168 da carta federal (ce/r],
art. 209, paragrafo Unico) - plausibilidade juridica e
"periculum in mora" configurados - cautelar deferida. - a
agao direta de inconstitucionalidade, quando ajuizada em
face de comportamento positivo do poder publico, n&o
legitima, em face de sua natureza mesma, a adogéo de
quaisquer providencias satisfativas tendentes a
concretizar o atendimento de injungbes determinadas
pelo tribunal. em uma palavra: a agéo direta ndo pode
ultrapassar, sob pena de descaracterizar-se como via de
tutela abstrata do direito constitucional positivo, os seus
proprios fins, que se traduzem na excluséo, do
ordenamento estatal, dos atos incompativeis com o texto
da constituicdo. o supremo tribunal federal, ao exercer
em abstrato a tutela jurisdicional do direito objetivo
positivado na constituicdo da republica, atua, apenas,
como legislador negativo. - o comando emergente da
norma inscrita no art. 168 da constituicao federal tem por
destinatario especifico o poder executivo, que esta
juridicamente obrigado a entregar, em consequéncia
desse encargo constitucional, até o dia 20 de cada més,
ao legislativo, ao judiciario e ao ministério publico, os
recursos orgamentarios, inclusive aqueles
correspondentes aos créditos adicionais, que foram
afetados, mediante lei, a esses 6rgdos estatais - a
prerrogativa deferida ao legislativo, ao judiciario e ao
ministério publico pela regra consubstanciada no art. 168
da lei fundamental da republica objetiva assegurar-lhes,
em grau necessario, © essencial coeficiente de
autonomia institucional. a '"ratio" subjacente a essa
norma de garantia radica-se no compromisso assumido
pelo legislador constituinte de conferir as instituicdes
destinatarias do "favor constitutionis' o efetivo exercicio
do poder de autogoverno gque irrecusavelmente |hes
compete. - assume inquestionavel plausibilidade juridica
a tese, deduzida em sede de controle normativo
abstrato, que sustenta a impossibilidade de o estado-
membro restringir a eficacia do preceito consubstanciado
no art. 168 da constituico federal. Essa norma
constitucional imp&e-se a observancia compulséria das
unidades politicas da federagdo e ndo parece admitir -
para efeito de liberagdo mensal das quotas duodecimais
- qualquer discriminagéo quanto a natureza dos recursos
orgamentarios, sejam estes referentes, ou ndo, as
despesas correntes de custeio.

(Adi 732 MC, Relator(a): Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, julgado em 22/05/1992, dj 21-08-1992 pp-12782
ement vol-01671-01 pp-00045 rtj vol-00143-01 pp-00057)
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Néo se pretende que o Poder Judiciario permaneca
olimpicamente infenso as contingéncias da economia nacional.
Impde-se o contrario. Solidarizar-se com a precariedade das finangas
nacionais € um dever institucional que pesa sobre os ombros de
todos os chefes de poder. Nao se pode, porém, admitir que esteja o
Poder Judiciario submetido ao alvitre do Poder Executivo,
subjugando sua autonomia institucional aos critérios unilateralmente
estabelecidos pela administragdo fazendaria.

Ha um locus constitucional definido para esse debate, que
sdo as comissdes de compatibilizagdo orgamentaria dos poderes, bem
como, em JUltima instancia, o proprio Parlamento. Interferir nessa
arquitetura institucional significa perturbar o equilibrio urdido pelo legislador
constituinte. A situagao inspira cautela, instiga a prudéncia e a serenidade
dos julgadores, sobretudo em face do quadro de polarizagdo ideologica
que se delineia no horizonte politico nacional.

No mesmo passo, melhor sorte n&o assiste ao contetdo //
normativo do artigo 23, paragrafos 1° e 2° da normativa atacada - cujos /
efeitos foram, igualmente, sustados por forca da medida acautelatéria

deferida em 2007 - ao estabelecer que, na hipotese de serem
ultrapassados os limites definidos para as despesas com pessoal, possam

Os gastos ser readequados através da reducdo dos valores atribuidos aos

cargos e funcbes ou mediante reducdo da jornada de trabalho e

vencimentos dos servidores, o que transborda os limites da competéncia
atribuida a Unigo.

A exorbitdncia normativa dos dispositivos nao se
circunscreve a vulneragao da autonomia administrativa dos Poderes — que
deveriam estar em posicdo de decidirem, segundo seus procedimentos

internos, as medidas mais adequadas de contengdo de gastos. Os

dispositivos violam, bem assim, as regras constitucionais de preservacao T

.?\;

/

da irredutibilidade nominal de vencimentos, previstas no o artigo 7°, inciso /
|
E
\
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XIII, o artigo 37, inciso XV, o artigo 39, paragrafo 3° c/c art. 95, inciso Ill da
Constituicéo Federal. Nesse sentido, o seguinte julgado:

A garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio
funcional traduz conquista juridico-social outorgada, pela
CR, a todos os servidores publicos (CF, art. 37, XV), em
ordem a dispensar-lhes especial protegdo de carater
financeiro contra eventuais agbes arbitrarias do Estado.
Essa qualificada tutela de ordem juridica impede que o
poder publico adote medidas que importem,
especialmente quande implementadas no plano
infraconstitucional, em diminuic&o do valer nominal
concernente ao estipéndio devido aos agentes publicos.
A clausula constitucional da irredutibilidade de
vencimentos e proventos - que prolbe a diminuigao
daquilo que ja se tem em fungdo do que prevé o
ordenamento positivo (RTJ 104/808) — incide sobre o
que o servidor publico, a titulo de estipéndio funcional, ja
vinha legitimamente percebendo (RTJ 112/768) no
momento em que sobrevém, por determinagéo emanada
de 6rgéo estatal competente, nova disciplina legislativa
pertinente aos valores pecuniérios correspondentes a
retribuicdo legalmente devida.

[ADI 2.075 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 7-2-2001, P,
DJ de 27-6-2003.]

Os dispositivos impugnados travestem a violagdo ao
principio da irredutibilidade pela roupagem da redugéo de carga horaria.
Ora, em especial no d&mbito do Poder Judiciario, em que inexiste
carga horaria legal, mas, sim, a dedicagao exclusiva plena, ndo se ha
falar em ingeréncia nos estipéndios mensais pagos sob a forma de
subsidio — por absoluta incompatibilidade constitucional.

A gravidade da quadra historica em que nos inserimos
expde a autonomia do Poder Judiciario as investidas da burocracia,
arrisca a dignidade da justiga, fragiliza as instituicbes e coarcta a
liberdade do julgador.

IV -DOS REQUERIMENTOS

Os Presidentes dos Tribunais de Justica, inspirados pelo
sentido de dever e irmanados no proposito de firmemente defenderem a
autonomia do Poder que representam, recorrem ao prudente arbitrio de
Vossa Exceléncia, para seja confirmada a medida cautela ja deferida,
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declarando-se a inconstitucionalidade dos artigos 9°, paragrafo 3°, 20,
inciso Il, alinea “d”, 21, paragrafo unico, 22, paragrafo Unico, incisos
I, il eV, e 23, da Lei de Responsabilidade Fis91._.)
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