Coordenadoria Estadual
de Defesa da Fauna A

Ministério Puablico
do Estado de Minas Gerais

MM. JUIZO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE BARAO DE COCAIS/MG

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelos 6rgios
de execucdo signatarios, vem perante VVossa Exceléncia, com fulcro na inclusa documentacao,
e fundamento nos artigos 225, paragrafo 1°, VII, 127, caput, 129, 11l da Constituicdo Federal,
artigo 25, inciso 1V, alinea a, da Lei Federal 8.625/93, artigos 1°, 1 e IV, 4° 12 e 21 da Lei n.
7.347/85, Decreto n. 24.645/34, Lei n. 5.197/67, artigo 3° da Lei n. 6.938/81, artigo 32 da Lei
n. 9.605/98, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face da sociedade empresaria VALE S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 33.592.510/0007-40, com estabelecimento na Avenida Doutor Marco
Paulo Simon Jardim, n°. 3580, Bairro Piemonte, Nova Lima/MG, CEP. 34.006-200, o que faz

em conformidade com os fatos e fundamentos expostos a seguir.




Coordenadoria Estadual
de Defesa da Fauna A

Ministério Puablico
do Estado de Minas Gerais

DOS FUNDAMENTOS DE FATO

No dia 08 de fevereiro de 2019, a empresa Vale S/A determinou a evacuacao de
500 pessoas das areas de risco situadas nas comunidades de Socorro, Tabuleiro e Piteiras, apos
a consultoria Walm negar a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade a estrutura da Barragem
Sul Superior, que integra o empreendimento minerario denominado Mina Gongo Soco,

localizada em Bardo de Cocais.

a) Da insuficiéncia do plano emergencial apresentado pela requerida

Em virtude daquele acontecimento, o Ministério Publico de Minas Gerais expediu
a Recomendacdo PJ-CEDEF 04/2019 (ANEXA) para que empresa elaborasse, no prazo
méaximo de 3 (trés) horas, um plano emergencial de localizacéo, resgate e cuidado dos animais
domésticos (cdes, gatos, suinos, aves, equideos e gado), bem como, afugentamento,
monitoramento e resgate de fauna silvestre, na area de “Dam Break”, com vistas a minimizar
0s danos ao meio ambiente, em especial as espécies da fauna, em caso de eventual rompimento

da Barragem Sul Superior.

Em atencdo ao recomendado, a Vale S/A apresentou um arremedo de plano

emergencial (ANEXQ), ao qual faltam elementos basicos, como cronograma executivo,

definicdo de competéncias, definicdo de protocolos e forma de acionamento.

Em razdo disso, o MPMG requisitou (ANEXO) que a Vale promovesse a
complementacédo do referido plano emergencial no prazo de 24 h, para constar, no minimo: 1)
cronograma e logistica de execucdo; 2) previsdo de identificacdo dos animais mediante uso de
dispositivo eletrénico subcutaneo, com dados referentes a sua origem, qualificacdo do tutor (se

houver) e informac6es sobre a saide do animal.

Em resposta a requisicdo ministerial, a requerida novamente demonstrou

desinteresse em resolver, de forma efetiva, a grave questdo, eis que apresentou a0 MPMG um
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plano emergencial complementar (ANEXO) que propde que as agOes de resgate por
inacreditaveis 24 dias, prazo muito superior ao esperado para atender a uma situacao de risco

iminente, cCOMO a que ora se apresenta.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), em analise ao plano emergencial complementar mencionado, emitiu a Nota Técnica
N° 1/2019/CETAS-FORTALEZA-CE/DITEC-CE/SUPES-CE, no dia 13/02/2019 (NOTA

ANEXA), gque rechaca o longo prazo proposto para solucionar a emergéncia,

recomendando a retirada imediata dos animais.

b) Da situacéo periclitante dos animais e seu sofrimento

Adicionalmente o 6rgao ambiental salientou que as medidas paliavas apresentadas
no plano — basicamente consistentes no fornecimento didrio de alimentacdo e agua — nao

atendem as necessidades de protecdo dos animais que estdo em risco.

Isso porque 0s animais necessitam da realizacdo de manejos sanitarios diarios,
constantes e individualizados dependendo da espécie e situacdo. E a auséncia dessa atencao aos
animais podera provocar problemas de infeccédo e enfermidades, se agravando ate para casos de

mortalidade.
Em conclusédo, o IBAMA apresentou as seguintes recomendacdes:

1)  Executar imediatamente a resposta a Fauna para todos 0s

animais catalogados e os respectivos proprietarios identificados;

2)  Além dos animais catalogados, devera ser realizado o
monitoramento constante para o recolhimento de outros animais que

ndo foram cadastrados anteriormente e que estejam na zona de perigo;

3)  Apresentar novo cronograma para execucdo do

recolhimento dos animais que atenda a necessidade IMEDIATA de
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eliminagdo de risco de morte por desastre dos animais domésticos na

area sob risco;

4)  Estruturar a Equipe de Realocacdo da Fauna com
estabelecimento de um canal de comunicagdo para atendimento da

populacdo local;

5)  Preencher fichas de controle individualizado dos animais
realocados contendo as informagfes quanto aos aspectos clinicos e
outros, devendo ser atestado pelo responsavel técnico (Médico
Veterinario) e manter atualizadas em planilnas as informacGes

compiladas dos animais sob atendimento.

A médica veterinaria Ana Liz Bastos, coordenadora da equipe da Brigada Animal,
do Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Minas Gerais (CRMV-MG) prestou
declaracdes perante 0 MPMG (TERMO ANEXO) e afirmou que os animais deixados na area
de risco estdo em sofrimento em razdo da separacdo de seus tutores. E que as pessoas estdo
“revoltadas” por terem sido obrigadas a deixar seus animais para tras e em uma situacéo de

risco de morte iminente. Eis o trecho em destaque:

“.. que como médica veterindria entende ser necessario retirar
imediatamente os animais da area de risco pois sdo vidas; que 0s animais,
principalmente os cdes, estdo sofrendo com a auséncia de seus tutores; que
integrantes da Brigada relatam que os animais ficam muito eufdricos quando da
chegada das equipes, tanto pelo alimento e a dgua, quanto pela presenca dos
humanos; que se houver o rompimento os animais nao terdo chances de fugir,
pois estdo presos dentro de casa, nos cercados, currais, chiqueiros, etc; que a
declarante entende que até mesmo para a seguranca da Brigada e demais
envolvidos seja recomendavel a retirada imediata dos animais, pois a¢do ndo sera
repetida, ao contrario da assisténcia aos bichos que precisa ser permanente,
demandando que as equipes estejam todos os dias na area de risco; que a
populacdo atingida esta revoltada pois quer seus animais de volta e teme perde-

los; que pela experiéncia que teve em ltatiaiugu acredita que 0s resgates em
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Baréo de Cocais ndo demandem 14 dias de servico, pois poderéo ser realizados

em menos tempo...”

N&o se pode olvidar, ainda, que animais tambem sofrem mentalmente. Com efeito,
nos dias atuais, estudos cientificos apresentam evidéncias que mamiferos e vertebrados
superiores tém sensacdes semelhantes as humanas, como dor, prazer, tristeza e alegria, sendo
capazes de perceberem sua prépria existéncia e 0 mundo ao seu redor. E o que declararam
renomados cientistas do mundo todo, no ano de 2012, durante uma conferéncia, cujos resultados
foram apresentados sob a forma de uma publicacdo académica, conhecida como "Declaracao
de Cambridge™.

Adicionalmente o médico veterinario Thauan Carraro de Barros, que integra a
equipe da Brigada Animal do CRMV-MG em atuacdo em Baré&o de Cocais, encaminhou e-mail
ao MPMG informando que ha trés cavalos doentes na area de risco e necessitam ser removidos

para clinicas onde possam ser avaliados e tratados (EMAIL ANEXO).

A medica veterinaria Carla Sassi, experiente brigadista do CRMV-MG que também
estd atuando voluntariamente na area de risco, também apresentou suas preocupagdes com

relacéo a situacdo dos animais, destacando (EMAIL ANEXO):

Os animais mantidos nas localidades, sem a vigilia constante de seus tutores,

estdo expostos a _inumeras_intempéries, como doencas, brigas, cruzas

indesejadas e tratamento inadequado, assim como perdas na producao. Esse

respeitavel 6rgdo € a esperanca de que algo efetivo seja feito em prol dos

animais. Um plano de acdo bem elaborado, com equipe técnica e material

adeguado, pode evacuar 0s animais em 72h de trabalho intenso.

Carla Sassi € uma médica veterinaria com larga experiéncia em tragédias, sendo
significativa sua atuag@o nos desastres da Samarco em Mariana e da Vale em Brumadinho. Pela
sua experiéncia em situacGes desse jaez, a profissional pontua ser perfeitamente possivel que a

evacuacao dos animais seja feita em 72 h.
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Para ilustrar a situacdo dos animais, apresentam-se a seguir algumas imagens que
foram encaminhadas ao MPMG pela Brigada do CRMV-MG daqueles bichos que necessitam
de assisténcia veterinaria urgente e que nao foi disponibilizada pela equipe da Vale:

LEGENDA:
e Cavalo com colicas devido a alimentacéo inadequada servida pela Vale
e Cadela que pariu 12 filhotes no dia 12/02/2019

e Cadela prenha com lesdo recente

c) Da necessidade de evacuagdo imediata dos animais das areas de risco
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Como se V&, sob nenhum prisma que se observe, a manutenc¢do dos animais na area

de risco mostra-se adequada.

A falta de cuidados sanitarios basicos (limpeza do ambiente, banhos, etc), a
auséncia do contato com os humanos, a falta de assisténcia médico-veterinéria, etc, tudo
contribui para a manutencgdo dos animais em sofrimento, com baixo nivel de bem-estar. E como

observou o IBAMA, a situacdo pode favorecer o aparecimento de doengas e leva-los a morte.

Evidente, portanto, que a evacuacdo dos animais interessa a eles proprios e a seus
tutores, que estdo também entristecidos e abalados por terem sido separados traumaticamente

de seus bichos.

Sob a otica da seguranca publica, também a retirada dos animais € mais benéfica,
pois em lugar do ingresso diario de pessoas nas areas de risco para alimenta-los, até sabe-se la

quando, havera um esforco Unico e definitivo.

Com efeito, o ingresso diario nas areas de risco das dezenas de pessoas envolvidas
na retirada dos cerca de 2000 animais deixados para tras tem sido fonte de grande preocupacéo

para os 6rgdos da Defesa Civil Estadual.

Ademais, como observou o IBAMA na nota técnica anexa, o Risco de Rompimento
da Barragem é iminente e esta informacéo por si ja justifica a realocacdo desses animais, pois
caso ocorra 0 desastre, estes serdo diretamente afetados, com vitimas fatais e nenhuma das

medidas paliativas citadas anteriormente serdo suficientes para conter o risco de morte.

Importante mencionar que no municipio de Itatiaiugu semelhante situacéo de risco
ocorre, contudo, com encaminhamentos totalmente diferentes. De fato, na madrugada do dia
08 de fevereiro do corrente ano, foi acionado alerta devido ao risco de rompimento da
barragem na Mina de Serra Azul, em empreendimento de responsabilidade da Arcellor
Mittal,

Mas naquela cidade, diversamente do que ocorre em Bardo de Cocais, a empresa

responsavel pela barragem ja promoveu a retirada de grande parte dos animais deixados nas
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areas de risco e, por conseguinte, a sua recolocacdo em locais seguros, em condi¢des de bem-

estar inerentes a sua espécie.

Em uma demonstracdo de sensibilidade e empatia com a situacdo dificil dos
atingidos, a Arcelor Mittal assegurou que os animais de pequeno porte figuem com seus tutores
hospedados em hotéis, inclusive dando suporte de banho e tosa aos cédes. Esses fatos foram

amplamente divulgados pela imprensa mineira?.

Nesse cenario, diante da omissdo significativa da empresa requerida em cumprir 0s
seus deveres de proteger a fauna de riscos decorrentes de sua atividade econémica, ndo resta

outra alternativa ao Parquet sendo a propositura da presente Acao Civil Publica.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) Da protecao juridica da fauna

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988 todas as formas de vida
obtiveram ampla protecéo, vez que, na diccdo do festejado art. 225, todos tém o direito ao meio
ecologicamente equilibrado. A propdésito do alcance do dispositivo constitucional, Fensterseifer
(2008, p. 55) admite que nao “apenas a vida humana dispde de protecdo constitucional, mas
todas as demais formas de vida que compartilham com o ser humano o espaco ambiental (...),

caracterizando uma solidariedade ecoldgica entre as espécies naturais”.

Indo além, o legislador constituinte originario, no art. 225, § 1° VII, reconheceu
gue os animais possuem um valor intrinseco que deve ser respeitado, alcando-os a destinatarios
diretos dos deveres constitucionais. Confirma essa premissa a proscricdo de condutas que

revelem maus-tratos aos animais — 0 que, a principio, ndo representa qualquer utilidade direta

! Veja em https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/02/09/interna_gerais,1029297/animais-de-ate-15-kg-
poderao-ficar-com-moradores-de-itatiaiucu-em-hote.shtml e
https://www.otempo.com.br/cidades/fam%C3%ADlias-desalojadas-em-itatiaiu%C3%A7u-buscam-animais-
para-ficarem-em-hotel-com-donos-1.2135138



https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/02/09/interna_gerais,1029297/animais-de-ate-15-kg-poderao-ficar-com-moradores-de-itatiaiucu-em-hote.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/02/09/interna_gerais,1029297/animais-de-ate-15-kg-poderao-ficar-com-moradores-de-itatiaiucu-em-hote.shtml
https://www.otempo.com.br/cidades/fam%C3%ADlias-desalojadas-em-itatiaiu%C3%A7u-buscam-animais-para-ficarem-em-hotel-com-donos-1.2135138
https://www.otempo.com.br/cidades/fam%C3%ADlias-desalojadas-em-itatiaiu%C3%A7u-buscam-animais-para-ficarem-em-hotel-com-donos-1.2135138
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para 0 homem. Para Levai (2005, p. 588) a previsdo constitucional ora analisada consiste no
fundamento precipuo “para a tutela da fauna no Brasil, reunindo — a um sé tempo — 0 aspecto

ambiental e o ético.”

De igual modo, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais deixa clara a obrigacéo
do Poder Publico e da coletividade em tutelar a fauna:

Art. 214 — Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e ao Estado
e a coletividade é imposto o dever de defendé-lo e conserva-lo para as

geracOes presentes e futuras.

8 1° — Para assegurar a efetividade do direito a que se refere este artigo,

incumbe ao Estado, entre outras atribuicdes: (...)

V — proteger a fauna e a flora, a fim de assegurar a diversidade das espécies e
dos ecossistemas e a preservacao do patrimoénio genético, vedadas, na forma
da lei, as préaticas que provogquem a extincdo das espécies ou submetam os

animais a crueldade;

No plano infraconstitucional, a Lei n°. 9.605/1998 erigiu a condicdo de crime a

pratica de abuso, maus-tratos, ferimentos ou mutilacdes contra animais, assim estabelecendo:

Art. 32 — praticar ato de abuso, maus tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena: detencéo de trés meses a um ano e multa.

8§ 1°. incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animais vivos, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos;

§ 2° a pena ¢ aumentada de um sexto a um ter¢o, se ocorre morte do animal.”

Por sua vez, a Lei Estadual 22.231/2016 elenca diversas condutas caracterizadoras

de maus-tratos, dentre as quais:

(...) Quaisquer agdes ou omissdes que atentem contra a saude ou a integridade

fisica ou mental de animal, notadamente: privar o animal das suas
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necessidades basicas; lesar ou agredir o animal, causando-lhe sofrimento,
dano fisico ou morte, salvo nas situacdes admitidas pela legislacdo vigente;
abandonar o animal; obrigar o animal a realizar trabalho excessivo ou superior
as suas forcas ou submeté-lo a condi¢Bes ou tratamentos que resultem em
sofrimento; criar, manter ou expor animal em recinto desprovido de
seguranca, limpeza e desinfeccdo; promover disturbio psicolégico e
comportamental em animal; entre outras acBes ou omissdes atestadas por

médico veterinario.

b) Da obrigacdo de reparar integralmente os danos decorrentes da atividade de

mineracao

Outrossim, a legislagdo ambiental brasileira € enfatica ao disciplinar que cabe ao
degradador/poluidor a obrigacdo de restaurar e/ou indenizar 0s prejuizos ambientais a que der

causa.

A prépria Constituicdo Federal trata da matéria e da enfoque especial aos impactos

causados pela exploracdo de recursos minerais:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

8§ 2°. Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgéo
publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados

Ademais, a Lei 6.938/1981, sob influéncia dos Principios do Poluidor-Pagador e do
Usuério-Pagador, nos incisos VI e VII, do art. 4° dispde que “a Politica Nacional do Meio

Ambiente visara a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais e a imposicdo, ao poluidor
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e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de

contribui¢ao pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos”.

Em idéntico sentido, o §1° do art. 14 da citada Lei acolheu a responsabilidade
objetiva do poluidor, estabelecendo que “é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,

afetados por sua atividade”.

Depreende-se, portanto, que o Direito Ambiental trabalha com as peculiaridades
referentes a matéria. Dentre elas esta o carater irreversivel que os danos ambientais podem
assumir. Assim, além da responsabilidade em se reparar danos efetivamente causados, deve ser

considerada a exigéncia de se evitar a ocorréncia de danos.

Dessa forma, em caso de certeza do dano ambiental este deve ser prevenido, como
preconiza o principio da prevencdo. Em caso de duvida ou incerteza, também se deve agir
prevenindo; a davida cientifica, expressa com argumentos razoaveis, ndo dispensa a precaucao.
Ambos principios objetivam proporcionar meios para impedir que ocorra a degradacao do meio

ambiente, ou seja, sdo medidas que, essencialmente, buscam evitar a existéncia do risco.

As bases para a adog¢do do principio da precaucdo e da prevencdo na legislagédo
brasileira foram estabelecidas com a aprovacéo da Lei n° 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente), que dispds entre 0s seus objetivos: a compatibilizacdo do desenvolvimento
econémico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico
e a preservacao e restauracao dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente (art. 4° 1 e VI). Em termos de acdo concreta foi estabelecida a

obrigatoriedade da “avaliacao de impactos ambientais” (art. 9°, I1I).

Deve-se entdo trabalhar sempre com a perspectiva de evitar-se o dano; na

impossibilidade, repara-lo. E o que Paulo Affonso Leme Machado sustenta:

O direito ambiental engloba as duas fungfes da responsabilidade civil
objetiva: a fungéo preventiva — procurando, por meios eficazes, evitar o dano
— e a funcgdo reparadora — tentando reconstruir e/ou indenizar os prejuizos

ocorridos. Néo é social e ecologicamente adequado deixar-se de valorizar a
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responsabilidade preventiva, mesmo porque h& danos ambientais
irreversiveis.”(MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
Brasileiro, 212 edicdo. Editora Malheiros. S&o Paulo: 2013. pg. 409).

No caso em andlise, é necessario evitar-se maiores danos futuros, em nitida
aplicacdo do principio da prevencdo, o que é mais eficaz que a posterior imposicdo do dever

objetivo de reparar os danos causados (principio da reparacao).

Dessa forma, diante do risco de rompimento da Barragem Sul Superior, da Mina
Gongo Soco, a requerida Vale S/A precisa agir de forma preventiva ndo apenas em relacéo a
populacdo humana, como também deve assegurar a tutela da fauna, de modo a evitar 0s
irreparaveis danos recentemente experimentados pelo rompimento da Barragem I, da Mina do

Corrego do Feijao em Brumadinho, que ceifou a vida de incontaveis espécies.

c) Do dano moral coletivo

Além disso, a atuacdo deve ser agil, de forma a evitar incremento nos danos
psicoldgicos a populacao atingida, que de um momento para o outro se viu obrigada a deixar
para tras seus pertencentes, suas memarias, seus modo de vida... e pode, a qualquer momento

assistir, atbnita, a seus animais serem engolidos por um mar de lama.

Mesmo que tal ndo ocorra e que a barragem se mantenha intacta (é o que todos
desejam), a expectativa negativa que se acumula dia apos dia acerca da possibilidade da
ocorréncia desse desastre € fator de grande estresse ndo so da populacdo atingida como de todo

0 povo brasileiro.

Alids, em caso de rompimento, os bichos sequer terdo chance de fugir e lutar pela
sua propria, pois estdo PRESOS nas casas, nos cercados, nos currais, nos chiqueiros. 1sso é

uma crueldade adicional que a empresa propicia aos pobres animais.

Cumpre salientar que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
pesquisa realizada no ano de 2013, constatou que nos lares brasileiros havia cerca de 52,2

milhdes de cdes e 44,9 milhdes de criangas entre 0 e 14 anos. Esses dados reforcam a
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importancia dos animais de companhia para a populagéo brasileira, que se favorece dos aspectos

afetivos e sociais da aproximagdo com caes.

Essa mesma sociedade que valoriza e distribui seu afeto aos animais de companhia,

também sofre pelos bichos que foram deixados para tras pela empresa requerida.

Tal situagdo transborda os limites da tolerancia, gerando intranquilidade social e
repulsa coletiva @ manutencao dos animais na area de risco, o que enseja a condenacao da Vale

em dano moral coletivo.

Assim, colocada a questdo, vé-se que, no campo dos direitos difusos, a
indenizabilidade do dano moral se vé expressamente admitida pelo artigo 1° da Lei 7.347/85,

com a redacdo dada pela Lei 8.884/94. A doutrina € clara:

Evidentemente, se o individuo pode ser vitima de dano moral, ndo ha por que
ndo possa sé-lo a coletividade. Assim, pode-se afirmar que o dano moral coletivo € injusta
lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, é a violacdo antijuridica de um
determinado circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se
fazendo mencéo de fato de que o patrimdnio valorativo de uma certa comunidade (maior
ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel
do ponto de vista juridico: isso quer dizer, em dltima instancia, que se feriu a propria
cultura, em seu aspecto imaterial (Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, Improbidade
Administrativa. 2 ed., Rio de Janeiro: Lamen Juris, Editora, 2004, p. 768).

Marco Antonio Marcondes Pereira?, por sua vez, conceitua o dano moral coletivo

como:

"0 resultado de toda acdo ou omisséo lesiva significante, praticada por
qualquer pessoa contra o patriménio da coletividade, considerada esta as geracoes
presentes e futuras, que suportam um sentimento de repulsa por um fato danoso

irreversivel, de dificil reparacdo, ou de consequéncias historicas"

2 Dano moral contra a coletividade: ocorréncias na ordem urbanistica. In Temas de Direito Urbanistico. S&o Paulo,
2001, IMESP




Coordenadoria Estadual
de Defesa da Fauna A

Ministério Puablico
do Estado de Minas Gerais

Em interessante estudo sobre o tema, André De Carvalho Ramos?®, citando Carlos
Alberto Bittar Filho, aduz que:

Tal intranqiilidade e sentimento de desapre¢o gerado pelos danos coletivos,
justamente por serem indivisiveis, acarreta lesio moral que também deve ser reparada
coletivamente. Ou sera que alguém duvida que o cidadao brasileiro, a cada noticia de lesdo
a seus direitos, ndo se vé desprestigiado e ofendido no seu sentimento de pertencer a uma
comunidade séria, onde as leis sdo cumpridas? A expressao popular o Brasil é assim mesmo
deveria sensibilizar todos os operadores do Direito sobre a urgéncia na reparacdo do dano

moral coletivo. [...]

Com isso, vé-se que a coletividade é passivel de ser indenizada pelo abalo
moral, o qual, por sua vez, ndo necessita ser a dor subjetiva ou estado animico negativo,
que caracterizariam o dano moral na pessoa fisica, podendo ser o desprestigio do servi¢o
publico, do nome social, a boa-imagem de nossas leis, ou mesmo o desconforto da moral

publica, que existe no meio social. [...]

Assim, o sentimento de angustia e intranquilidade de toda uma coletividade
deve ser reparado. Nao podemos tutelar coletivamente, entdo, a reparacdo material de
violagBes de interesses materiais e deixar para a tutela individual a reparacéo do dano moral
coletivo. Tal situacdo € um contra-senso, ja que ndo podemos confundir o dano moral
individual com o dano moral coletivo. Como salienta Severiano Aragao, ndo pode o dano
moral ser limitado, qual atributo da personalidade individual, como a associa-lo, apenas, a
dor e ao sofrimento animico individual. Tal enfoque é casuistico e inaceitavel, bastando
lembrar os casos de valor de afeicdo ou estimacdo de coisas (Codigo Civil), ou de afetagao
coletiva, como preconizado pelas leis especiais mencionadas (Imprensa, Consumidor,

Ecologia). [...]Portanto, a ofensa ao patriménio moral deste Brasil, consubstanciado

na imagem, no sentimento de apre¢o a nossa cidadania, deve ser reparada.

Assim é que se mostra imprescindivel que, além de prevenir a ocorréncia de maiores
danos ao meio ambiente e a populacédo, a requerida seja também condenada ao pagamento de
danos morais pelos prejuizos irreparaveis que vem reiteradamente causando a coletividade.

Com efeito, ao colocar em risco o equilibrio ambiental e a vida da populagdo que reside nos

¥ RAMOS, André de Carvalho. A Acdo Civil Publica e o Dano Moral Coletivo. Revista de Direito do
Consumidor. So Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, v. 25, p. 83
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arredores da Mina Gongo Soco, mobilizando todos os érgéos publicos de seguranca, a requerida
praticou inquestionavel dano moral coletivo, que deve ser integralmente reparado, como

autoriza a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AQAO
CIVIL PUBLICA. PROTECAO E PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE. COMPLEXO PARQUE DO SABIA. OFENSA AO ART. 535,
I, DO CPC NAO CONFIGURADA. CUMULACAO DE OBRIGACOES
DE FAZER COM INDENIZACAO PECUNIARIA. ART. 3° DA LEI
7.347/1985. POSSIBILIDADE. DANOS MORAIS COLETIVOS.
CABIMENTO. 1. Ndo ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de
origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da
lide. 2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a logicidade hermenéutica do art. 3°
da Lei 7.347/1985 permite a cumulacdo das condenacdes em obrigacdes de
fazer ou ndo fazer e indenizacdo pecuniaria em sede de a¢do civil publica, a
fim de possibilitar a concreta e cabal reparacdo do dano ambiental pretérito,
ja consumado. Microssistema de tutela coletiva. 3. O dano ao meio ambiente,
por ser bem puablico, gera repercussao geral, impondo conscientizacdo coletiva
a sua reparacdo, a fim de resguardar o direito das futuras geragdes a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. 4. O dano moral coletivo ambiental
atinge direitos de personalidade do grupo massificado, sendo desnecessaria a
demonstragdo de que a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignacéo, tal
qual fosse um individuo isolado. 5. Recurso especial provido, para reconhecer,
em tese, a possibilidade de cumulacdo de indenizagdo pecunidria com as
obrigaces de fazer, bem como a condenagéo em danos morais coletivos, com
a devolugdo dos autos ao Tribunal de origem para que verifique se, no caso,
ha dano indenizéavel e fixacdo do eventual quantum debeatur. (STJ - REsp:
1269494 MG 2011/0124011-9, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data
de Julgamento: 24/09/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo:
DJe 01/10/2013)

A reparacdo em quantia significativa é forma de compensacéo pela leséo ao direito
de personalidade de carater difuso — de natureza indivisivel e solidaria — como também de
punicdo ao infrator pelo mal praticado, com carater pedagdgico-preventivo de desestimulo e

inibicdo a reiteracdo de praticas desta natureza.
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Para fixagcdo do valor da indenizacdo pelos danos morais coletivos contra 0 meio
ambiente natural, gerados a partir das condutas praticadas pela requerida o Ministério Publico
requer seja arbitrado pelo Juizo valor ndo inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
ser destinado ao Fundo Especial do Ministério Publico (FUNEMP), com a finalidade de ser

utilizado em projetos de protecdo aos animais da regido atingida.

11l - TUTELA DE URGENCIA

A luz do art. 300 do Novo Codigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de

dano ou o risco ao resultado util do processo.

Para o exercicio de direito coletivos latu sensu, o art. 21 da Lei de Acdo Civil
Publica remete ao Codigo de Defesa do Consumidor, determinando aplicacdo deste, no que

tange aos aspectos processuais. Sendo, vejamos:

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do titulo 111 da Lei que instituiu

0 Cadigo de Defesa do Consumidor.

A presente acdo possui como objeto obrigacdes de fazer e ndo fazer, sendo de tal
forma aplicavel o artigo 84 do Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, assim como seus

respectivos paragrafos, in verbis:

Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer
ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacéo ou determinara

providéncias que assegurem o resultado préatico equivalente ao adimplemento.

8 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio
de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela

liminarmente ou apds justificacdo prévia, citado o réu.
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Além disso, na acdo em causa estdo plenamente configurados os requisitos para a
obtencdo da tutela antecipada de urgéncia.

A probabilidade do direito é patente frente aos argumentos apresentados e aos
documentos anexos, que demonstram a inércia da requerida em propiciar a protecdo da fauna
localizada na area de “Dam Break” da Barragem Sul Superior em Bardo de Cocais, em flagrante
descumprimento a Constituicdes da Republica, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais e das

normas infraconstitucionais mencionadas.

N&o se pode esquecer, ainda, que a protecdo legal estendida aos animais
domésticos, como dito, considera o valor intrinseco desses seres, especialmente em razéo de
suas caracteristicas fisicas que Ihe permitem — tal como o0s seres humanos — sentir dor, angustia

e sofrimento.

E ai esta o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, caso o pleito

ministerial venha a ser atendido apenas ao final da demanda.

Assim, a gravidade dos fatos e a possibilidade de serem concretizados atos de
crueldade contra os animais abandonados, resultam evidentes, constituindo, pois, o justificado

receio de ineficacia do provimento final.

Disso resulta a necessidade da concessdo imediata de tutela de urgéncia, forte no
artigo 12 da Lei 7.347/1985 (LACP), artigo 225, § 1°, inciso VII, da Constituicdo Federal,
artigo 32, “caput”, da Lei dos Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605/98).

Ante o0 exposto, requer o Ministério Publico, em carter imediato, sem oitiva da

parte contraria, seja deferida a tutela de urgéncia, condenando-se a requerida a:

1) Iniciar no prazo de 24 h a execuc¢do do plano de acdo para protecao a fauna com
as alteracBes sugeridas pelo IBAMA na NOTA TECNICA N° 1/2019/CETAS-
FORTALEZA-CE/DITEC-CE/SUPES-CE, anexa.

2) Em cumprimento, a requerida devera realizar acdes de localizacdo, resgate e

cuidado dos animais domésticos, notadamente, cdes, gatos, suinos, aves,
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3)

4)

5)

6)

equideos e gado; bem como, afugentamento, monitoramento e resgate de fauna

silvestre, na area de “Dam Break.

Para execucdo dessas acOes a requerida devera mobilizar equipe técnica
qualificada para realizar acdes de busca, resgate e cuidados de animais; bem
como, a disponibilizar equipamentos, maquinarios, veiculos (aéreos ou

terrestres) e suprimentos necessarios a busca, resgate e cuidados dos animais;

Encaminhar os animais resgatados a seus tutores ou, em caso de impossibilidade
de recebimento por eles, a abrigos que assegurem condicdes de bem-estar

inerentes a cada espécie.

Realizar, no prazo de 24h, diagndstico das areas atingidas, visando a
localizagdo, identificacdo e quantificacdo de animais isolados, especialmente
por meio de: c1) Sobrevoo da area atingida, na menor altitude recomendada
para que seja possivel a visualizacdo dos animais, na presenca de técnico
integrante de servico publico destacado a protecao faunistica; sugerindo-se o
IBAMA ou a Brigada Animal do CRMV-MG c2) Registro do sobrevoo em
filmagem em qualidade superior que permita a analise posterior das imagens e
identificacdo de animais que porventura ndo puderam ser visualizados durante
a diligéncia; ¢3) Transcricdo da filmagem; c4) Georreferenciamento dos pontos
onde forem visualizados animais isolados; c5) Realizacdo de entrevista, em
formulario proprio, com a identificacdo de todos os moradores desalojados da
area de risco e sua declaracao acerca da quantidade de animais por eles tutelados
anteriormente ao evento, espécie e possivel localizacdo; c6) Diligéncias por

terra,;

Assegurar provisdo de alimento, agua e cuidados veterinarios aqueles animais

que aguardam resgate.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer, ainda, o Ministério Publico que:
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1) Concedida a tutela de urgéncia, sejam os réus citados para, querendo, oferecam
defesa.

2) Sejam confirmados os pedidos de tutela de urgéncia, condenando-se, ainda, a
requerida as seguintes obrigacGes de fazer:

a) Cuidar dos animais resgatados adequadamente, assegurando
condicdes de bem-estar inerentes a espécie, até que possam ser devolvidos a seus

tutores.

b) Seja a requerida condenada a indenizar, moral e materialmente,

0s tutores que ndo puderem receber os animais de volta;

c) Seja a requerida condenada a indenizar os tutores, moral e

materialmente, em caso de morte do animal;

d) Seja a requerida condenada a realizar feiras de ado¢édo de cées e

gatos resgatados e que ndo puderem ser devolvidos aos seus tutores;

e) Seja a requerida obrigada a realizar a reabilitacdo e soltura dos
animais silvestres apreendidos em cativeiro irregular, de acordo com a legislacao

pertinente e sob a supervisdo dos 6rgdos ambientais competentes;

f) Seja a requerida condenada a cuidar dos animais resgatados e que
ndo forem devolvidos aos seus tutores, adotados ou reintroduzidos na natureza,
até o final de suas vidas, sendo vedado o abate, a comercializa¢do ou o uso para

trabalho desses animais.

g) Seja a requerida condenada ao pagamento de dano moral coletivo
no montante de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a ser destinado para o
Fundo Especial do Ministério Publico - FUNEMP para aplicacdo em projetos de

protecdo a fauna.

Requer provar o alegado por meio das provas documentais que instruem esta

exordial, bem como todos os demais instrumentos probatdrios eventualmente necessarios,
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pugnando, desde ja, pela inversdo do 6nus da prova em desfavor da Requerida, nos termos do
art. 6°, inciso VI1I, combinado com o art. 117, ambos do CDC (Lei 8.078/1990), da simula 618
do Superior Tribunal de Justica, e em consonancia com os principios da prevencao e in dubio

pro natura.

Considerando que o autor da presente demanda é o Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, as intimac6es devem ser feitas pessoalmente (artigos 180 e 183, paragrafo 1°,
ambos do Codigo de Processo Civil) e ha dispensa do recolhimento de custas processuais,
emolumentos, honorarios e outros encargos (artigos 18 e 21, ambos da Lei 7.347/1985 e artigo
87 do Codigo de Defesa do Consumidor).

Finalmente, atribui-se a causa para os fins legais — ndo obstante inestimavel — o

valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), para fins fiscais.
Termos em que pede deferimento.

Bardo de Cocais, 13 de fevereiro de 2019.

Claudio Daniel Fonseca de Almeida Luciana Imaculada de Paula
Promotor(a) de Justica Promotora de Justica
Curador(a) do Meio Ambiente de Bardo de  Coordenadora Estadual de Defesa da
Cocais Fauna

Anelisa Cardoso Ribeiro
Promotora de Justica
(em cooperacdo)




