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CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
ASSUNTO: [Unidade de Conservacdo da Natureza]

AUTOR: ECOAVIS ECOLOGIA E OBSERVACAO DE AVES, INSTITUTO GUAICUY - SOSRIO
DASVELHAS

REU: ADVOCACIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, DIRETOR GERAL DO INSTITUTO
ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF, COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS,
MINERACAO GERAL DO BRASIL S/A, ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO

PJE n.° 5178496-27.2018

Cuida-se de agao civil publica com pedido de tutela de urgéncia proposta por ECOAVIS — ECOLOGIA
E OBSERVACAO DE AVES E INSTITUTO GUAICUY — SOS RIO DAS VELHAS, por
representantes legais, contra o ESTADO DE MINAS GERAIS, INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS (IEF), COPASA E MINERACAO GERAL DO BRASIL S/A (MGB), historiando que:

a) no dia 19/11/2018, por ocasido da 27.2 Reunido Extraordinaria, o INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - |EF, por meio doConselho Consultivo do Parque Estadual da Serra do Rola Moga,
votou, e deliberou, pormaioria de votos dos conselheiros, a concessao da anuéncia, requerida em
favordo empreendimento da Mineracdo Geral do Brasil S/A (MGB), com retorno de atividade de
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exploracdo mineréria na Mina Casa Branca, naregido da Serra do Rola Moga (com previsdo, inclusive, de
escoamento do minério em via no interior do Parque Estadual da Serra do Rola Moga. O processo
administrativo é o PA n.° 08328/2016/001/2016;

b) a 106.2 Reunido Ordinéria foi realizada no dia 05/11/2018, e a 27.2 Reunido Extraordinéria, no dia
19/11/2018. No entanto, segundo os autores, os conselheiros ndo estariam municiados de pareceres
juridico-técnicos que apontassem no sentido da anuéncia ao projeto da mineradora MGB;

c) relatam, ainda, que ja se encontra em andlise na Superintendéncia Regiona de Meio Ambiente Central
Metropolitana, 0 Processo Administrativo n.° 08328/2016/001/2016, da empresa Mineracdo Geral do
Brasil S/A, parafins de licenciamento.

Caso obtenha as licengas rel ativas ao Licenciamento Ambiental trifasico, o empreendimento minerario em
questdo apresentaria incontévels impactos ambientais negativos aos municipios de Brumadinho, Ibirité,
NovaLimae Belo Horizonte.

A inicia relata que trata-se de atividades de lavra a céu aberto com tratamento a seco/minério de ferro,
contendo, ainda, unidade de tratamento de mineraiyminério de ferro a seco; disposicdo de estéril ou de
rejeito inerte (e ndo inerte) da mineragdo em cava da mina (em cardter temporario ou definitivo), sem a
necessidade de barramento para a contencao; reaproveitamento de bens minerais dispostos em barragem;
obras de infraestrutura, patios de residuos, produtos e oficinas, estradas para transporte de minério/estéril,
implantac&o ou duplicagdo de rodovias, e posto de abastecimento;

€) a suposta urgéncia da reativagdo da mina Casa Branca seria justificada em raz&o de um Parecer
encaminhado pelo MPE, no ano de 2008, no qual o Parquet atesta que ‘’a cava, nas atuais condicoes,
representaria potencial risco de graves danos ambientais a UC'. Entretanto, as duas Auditorias Técnicas
de Seguranca e Declaragdo de Estabilidade realizadas pela empresa ENGEO, contratadas pela FEAM,
datadas de 29/06/2017, atestam, categoricamente, o contrario;

f) as atividades e estruturas requeridas pelo empreendimento estdo localizadas na zona de
amortecimento e no interior do Parque Estadual da Serra do Rola Moga. No dia 15/03/2018, a
SUPRAM enviou 0 MEMO n.° 23/2018/SUP/SEMAD/SUPRAM CENTRAL, para o Presidente do
Conselho consultivo do parque, buscando informagfes sobre as atividades, se existe pavimentacdo de
estradas de terra, duplicacdo de estradas ja existentes, instalacdo de novas estradas, e transporte de
minérios, poderiam ser considerados de uso indiretos dos recursos naturais; dentre outras;

g) em 28/03/2018, o Presidente do Conselho enviou resposta, bem como a descri¢do de 33 condicionantes
ambientais que deveriam ser cumpridas nas fases de Licenca de Instalaco e Licenga de Operacdo do
empreendimento. Ta encaminhamento ocorreu sem a anuéncia do Conselho e sem discussdo desta pauta
nareunido do Conselho, em 02/04/2018;

h)a Zona de Amortecimento, caracterizada como o entorno de uma Unidade de Conservagao, sujeita-se a
normas e restricdes especificas que devem ser estipuladas pelo érgéo responsavel pela sua administracéo.
Seria desarrazoado permitir que a MGB venha a operar no local em que ja auferiu lucro decorrente da
atividade mineraria, sob ajustificativa de fazé-lo com vistas a ‘' recuperacdo ambiental da area’’ mediante
acdo corretiva prevista com o plano de fechamento de mina.

Discorre sobre questdes de direito e requer atutela de urgéncia, para:

a) aos requeridos, Estado de Minas Gerais, Instituto Estadual de Florestas (IEF) e Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA/MG) que abstenham-se de conceder qualquer licenca ou
qualquer outro ato autorizativo ambiental relativamente a Mina Casa Branca (PA COPAM n.°
08328/2016/001/2016 — Mineraco Geral do Brasil S/A- MGB) até que sgam atestados, por pericia
judicia aser realizada no presente feito, cumul ativamente:

a.l) ainexisténcia de alternativas técnicas/tecnol gicas mais seguras a barragem de rejeitos de mineracao;
a.2) ainexisténcia de populagdo em area considerada como Zona de Autossalvamento; a.3) ainexisténcia
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de situagdo de risco, ainda que potencial, a mananciais onde ocorra captagdo para abastecimento publico
de &gua; a.4) a inexisténcia de situagdo de risco ecoldgico, ainda que potencial, na regido e na area
projetada para aimplantacéo das atividades da MGB na Mina Casa Branca; a.5) a apresentacéo de estudo
adequado de ruptura hipotética e mapa de inundacéo que considerem o cendrio de maior dano, inclusive o
colapso conjunto da Mina Casa Branca;

b.2) a requerida, Mineracdo Geral do Brasil S/A — MGB, que abstenha-se de praticar qualquer ato
tendente a implantagdo de novas atividades na Mina Casa Branca até que sejam atestados, por pericia
judicial a ser realizada no presente feito, cumulativamente: b.1) a inexisténcia de aternativas
técnicas/tecnol dgicas mais seguras a barragem de rejeitos de mineragéo; b.2) ainexisténcia de populacdo
em area considerada como Zona de Autossalvamento; b.3) a inexisténcia de situacéo de risco, ainda que
potencial, a mananciais onde ocorra captacdo para abastecimento publico de agua; b.4) a inexisténcia de
situacdo de risco geoldgico, ainda que potencial, na regido e na are projetada para a implantagdo das
atividades da MGB na Mina Casa Branca; b.5) a apresentacdo de estudo adequado de ruptura hipotética e
mapa de inundagéo que considerem o cendrio de maior dano, inclusive o colapso conjunto da Mina Casa
Branca.

Pugna pel os beneficios da gratuidade de justica, sob alegacéo de ser entidade sem fins lucrativos.
Juntou documentos.

A parte ré, intimada para ciéncia e manifestagdo cabivel, quanto ao pedido de tutela de urgéncia, assm o
fez, bem como o i.Representante do Ministério Publico.

E o relatério. DECIDO.

Primeiramente, deve ser esclarecido que a concessao de liminar em face do Poder Piblico é possivel
mesmo que esgote, em parte, o objeto da demanda, nas hip6teses em que restar caracterizada evidente
violagdo a preceito constitucional bem como o risco de ineficacia da medida, caso concedida apenas ao
final, com prévia oitiva do ente publico demandado, o que, in casu, aconteceu.

Ademais, a concessao de medida que permita alcangar os efeitos a que se propde a agéo é possivel com o
escopo de se garantir a efetividade, celeridade e a propriainstrumentalidade do processo.

Essa possibilidade, porém, nédo caracteriza, por si S0, violagdo ao principio constitucional da separacéo de
poderes, uma vez que eventual ordem judicial favorédvel ao requerente ndo promove ingeréncia na
Administragdo Publica, mas apenas garante afiel observancia/aplicagdo dalei.

No tocante a possibilidade da antecipacdo da tutela provisoria de urgéncia pretendida pela parte, é
importante destacar as significativas alteragfes promovidas pela atual legislagdo processual,
especi almente quanto aos requisitos para sua concessao, inscul pidos no art. 300 do CPC.

Além de tais requisitos, € importante atentar, ainda, para um terceiro, de carater negativo, insculpido no
83.° do mesmo artigo, ja que ndo sera concedida a tutela de urgéncia antecipada quando houver risco de
irreversibilidade dos efeitos da decisao.

In casu, pretende a ECOAVIS e 0 INSTITUTO GUAICUY, que os requeridos, Estado de Minas Gerais,
Instituto Estadual de Florestas e Companhia de Saneamento de Minas Gerais, abstenham-se de conceder
gualquer licenca ou qualquer outro ato autorizativo ambiental relativamente a Mina Casa Branca (PA
COPAM n.° 08328/2016/001/2016 — Mineracdo Geral do Brasil /A — MGB) até que sgjam atestados, por
periciajudicial aser realizada, os elementos presentes no pedido de tutela de urgéncia.

Pleiteia, outrossim, que a requerida Mineragdo Geral do Brasil S’/A — MGB, abstenha-se de praticar
qualquer ato tendente a implantacdo de novas atividades na Mina Casa Branca até que também sgjam
atestados, por periciajudicial aser realizada, os elementos, presentes no pedido de tutela de urgéncia.
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A Constituicdo da Republica consagrou no art. 225 a protegdo ao meio ambiente, direito fundamental,
transindividual difuso que foi erigido a clausula pétreatamanha a sua importancia:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondose ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendélo e preserva lo para as presentes e futur as ger agoes.

§1.9(...)

[11 - definir, em todas as unidades da Feder acéo, espagosterritoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a supressio per mitidas somente através
delei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem

sua protecado; (Regulamento)

IV - exigir, naformada lei, parainstalacio de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagao do meio ambiente, estudo prévio deimpacto ambiental, aque sedara

publicidade; (Regulamento)

§ 2.° Aquele que explorar recursos mineraisfica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6r géo publico competente, na forma

dalei.

§ 3.° Ascondutas e atividades consider adas lesivas ao meio ambiente sujeitar 8o osinfratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da

obrigacdo dereparar os danos causados.
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O principio da prevencao € balizador no direito ambiental, enfatizando a prioridade que deve ser dada as
medidas que previnam e, ndo simplesmente, reparem a degradacdo ambiental. A finalidade é evitar que
0 dano chegue a ser produzido.

Na seara ambiental, a realidade tem demonstrado que o dano, causado ao meio ambiente, € irreversivel,
n&o possibilitando o retorno ao status quo ante quando hé a efetiva ocorréncia do mesmo.

Desta forma, o principio da prevencdo tem por finalidade impedir a lesdo aos direitos ambientais,
considerados difusos, por compreender direitos de titulares indeterminados.

Quanto ao Parque Estadual da Serra do Rola Moga, o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, por meio da 1.2 Promotoria de Justica de Brumadinho-M G e da Coordenadoria Regional
das Promotorias de Justica do Meio Ambiente das bacias dos rios das Velhas e Paraopeba,
recomendou, ao |EF, em 17 de dezembro de 2018, que ndo concedesse autorizacdo para atividades
minerériasou detransporte de minério, dentro dos limites do sobredito parque.

Narecomendagdo, o Parquet diz, sobre o parque:

“O Parque Estadual da Serra do Rola-Moga esta localizado nos municipios de Belo Horizonte, Nova
Lima, Ibirité e Brumadinho e constitui umadas principais areas verdes da Regido Metropolitana da
capital mineira, com 3.941,09 hectares de matas preservadas.

E uma das mais importantes areas verdes do Estado. E o terceiro maior parque em érea urbana do pais e
abriga alguns dos mananciais que abastecem a capital.

Juntamente com as Estactes Ecol 6gicas do Cercadinho e de Fechos, o Parque é umadas principais
unidades de conservacio Area de Preservacio Ambiental (APA) Sul da RMBH. A éreaestainseridaainda
na Serra do Espinhaco, declarada Reserva Mundia da Biosfera pela Organizacdo das Nacgbes Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).”

Noticia, ainda, o Parquet, que “ o passivo ambiental identificado na denominada Mina Casa Branca esta
sendo tratado em acdo civil publica que tramita perante a 1.2 vara civel da Comarca de Brumadinho”.

Em analise do processado, verifico que o empreendimento minerério em tela por estar no entorno da
unidade de conservagdo, estd a merecer cautela do ente publico licenciante, bem como andlises mais
acuradas.

Em sua manifestacdo, o i.Dr.Promotor de Justica entendeu que o |IEF, por ora, deveria acatar a
recomendacdo ministerial.

Assim, entendo que o pleito inicial deve ser acatado, ja que o interesse publico sera protegido pela decisio
sub judice, considerando os principios da prevencdo e da precaucao na protegdo ao meio ambiente.

Considerando a possibilidade de prejuizos sociais € ao meio ambiente, bem como o fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo na concessao do licenciamento, reputa-se necessaria a concessao
daliminar pleiteada.

Pelo exposto, CONCEDO A TUTELA DE URGENCIAPARA DETERMINAR aos requeridos,
Estado de Minas Gerais, Instituto Estadual de Florestas (IEF) e Companhia de Saneamento de
Minas Gerais, abstenham-sede conceder qualquer licenga ou qualquer outro ato autorizativo
ambiental relativamente & Mina Casa Branca (PA COPAM n° 08328/2016/001/2016 — Mineracéo
Geral do Brasil SIA -MGB), bem como, a requerida, Mineracdo Geral do Brasil SSA — MGB,
abstenha-sede praticar qualquer ato tendente a implantacdo de novas atividades na Mina Casa
Branca até que sejam atestados, por pericia judicial a ser realizada no presente feito, os elementos
constantes do pedido exordial, bem como outros, envolvendo a situagdo ambiental da érea e,
imprescindivels ao deslinde da questéo sub judice.

T
gty _
"ir!'z:"-‘: Assinado eletronicamente por: RENATA BOMFIM PACHECO - 11/02/2019 16:13:44 Num. 61584855 - Pég. 5
ey https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19021116133816200000060293883
Numero do documento: 19021116133816200000060293883

1E38 i -

£




Por fim, defiro, a parte autora, os beneficios da assisténcia judiciéria.

Expecam-se mandados de intimag&o, com urgéncia, para o cumprimento da ordem contida nesta
deciso.

Em caso de descumprimento desta decisdo, deveraincidir multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
de forma solidaria pelos ora requeridos, pelo prazo de 180 dias, podendo, a multa, ser majorada e o
periodo, prorrogado, se necessario for.

Citem-sg, os réus, cumpridas as formalidades |egais.

Decorrido o prazo para eventual defesa, venham, conclusos, imediatamente, para ulteriores
deliber acles.

Belo Horizonte, 11 de fevereiro de 2019.

Renata Bomfim Pacheco

JUiZA DE DIREITO
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